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ÑÒÀÒÈÈ

ÑÂÎÁÎÄÀ ÍÀ ÏÐÅÑÀÒÀ

ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÈ ÍÞÀÍÑÈ

Àíðè Ïèæà*

Ñúáèòèÿòà äåìîíñòðèðàò åæåäíåâíî ðàçëèêàòà â ÷óâñòâèòåëíîñòòà, è îùå
ïîâå÷å â ïîâåäåíèåòî, ìåæäó ôðåíñêèòå ìåäèè îò åäíà ñòðàíà è àìåðèêàíñêèòå
è àíãëèéñêèòå ìåäèè îò äðóãà. ×åñòî èçíåíàäâàíî îò àãðåñèâíîñòòà íà àìåðèêàíñ-
êàòà ïðåñà � ïî âðåìåòî íà àôåðàòà Óîòúðãåéò èëè ïî-êúñíî ïðè ïåðèïåòèèòå ñ
ëè÷íèÿ æèâîò íà Áèë Êëèíòúí, ôðåíñêîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå íå ðàçáèðà äîáðå
äî êàêâà ñòåïåí àìåðèêàíöèòå, êîèòî ïîñåùàâàò Ôðàíöèÿ, ñå çàáàâëÿâàò îò
ïî÷òèòåëíîñòòà íà ôðåíñêèòå ìåäèè êúì âëàñòèòå è îò ëåêîòàòà, ñ êîÿòî ïðèåìàò
ãðàíèöèòå, ïîñòàâÿíè íà ñâîáîäàòà èì íà èçðàçÿâàíå. Âúïðåêè òîâà è äâåòå
ñòðàíè íåñúìíåíî ñà äåìîêðàöèè. È åäíàòà, è äðóãàòà ïðèçíàâàò íà ìåäèèòå íå-
îáõîäèìà ðîëÿ âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Â çàìÿíà íà òîâà
òúëêóâàíåòî, êîåòî äàâàò íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, íå å åäíàêâî. Çà ôðàíöóçèòå
ñâîáîäàòà å åäíî èíäèâèäóàëíî ïðàâî, îò êîåòî ïðåñàòà ñå ïîëçâà, áåç ïîðàäè
òîâà äà é ñå îòðåæäà îáùåñòâåíà èëè ãðàæäàíñêà ôóíêöèÿ. Çà àìåðèêàíöèòå òà-
çè ñâîáîäà âúçëàãà íà ïðåñàòà åäíà êâàçè-ïóáëè÷íà ìèñèÿ âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî
íà äåìîêðàöèÿòà.

Äúëáîêàòà ðàçëèêà ìåæäó àíãëîôîíñêèòå ñòðàíè è Ôðàíöèÿ ìîæå äà ñå
ðàçáåðå ñàìî àêî ñå âúðíåì êúì íà÷àëîòî, êîåòî å ïîðîäèëî äâå ïðîòèâîïîëîæ-
íè ôèëîñîôñêè êîíöåïöèè. Îò òîâà ñà ïðîèçòåêëè äâà òèïà çàêîíîäàòåëñòâî.
Äâåòå ñèñòåìè âñå ïàê èçãëåæäà ñå ñáëèæàâàò, îñîáåíî ñ íàðàñòâàùîòî ïðèëà-
ãàíå âúâ Ôðàíöèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Äâå ïðîòèâîïîëîæíè êîíöåïöèè

Â èíòåðåñ íà èñòîðè÷åñêàòà èñòèíà è âúïðåêè ðåïóòàöèÿòà íà Äåêëàðàöèÿòà
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îò 1789 ã., òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å ïúðâîòî þðèäè÷åñêî
ïîòâúðæäàâàíå íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, ìàêàð è áåçñïîðíî íåñúâúðøåíî, íå å
èçâúðøåíî âúâ Ôðàíöèÿ, à â Àíãëèÿ ïðè îòìÿíàòà íà çàêîíà, ïîä÷èíÿâàù ïóáëè-
êàöèèòå íà ïðåäâàðèòåëíî ðàçðåøåíèå (Çàêîíúò çà ðàçðåøåíèÿòà îò 1662 ã.).
Âåê ïî-êúñíî, â åäèí ïðåäâåñòíè÷åñêè è ìàëêî ïîçíàò âúâ Ôðàíöèÿ ïîðèâ, Øâå-
öèÿ ïðèåìà çàêîí, óñòàíîâÿâàù ñâîáîäåí äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî îôèöèàëíèòå
äîêóìåíòè (2 äåêåìâðè 1766 ã.). Ïðèçíàòàòà ñâîáîäà å îò íàé-øèðîêèòå. Íå ñòà-
âà äóìà ñàìî çà ïðàâîòî íà âñåêè ãðàæäàíèí äà èçðàçÿâà ìíåíèÿòà ñè, íî ñúùî

* Henri Pigeat, Liberte de la presse. Nuances transatlantiques. Ñòàòèÿòà å ïóáëèêóâàíà â áð.
101/ïðîëåò 2003 ã. íà ôðåíñêîòî ñïèñàíèå "Commentaire".
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è çà ïðàâîòî ìó äà áúäå èíôîðìèðàí çà äåéñòâèÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå è ñëåäîâà-
òåëíî äà áúäå â ñúñòîÿíèå äà ãè ïðåöåíÿâà è äà ãè êîíòðîëèðà. Òîâà íîâî ïðàâî
íà èíôîðìèðàíîñò ùå ñå ãåíåðàëèçèðà åäâà â êðàÿ íà ÕÕ âåê, êîãàòî â ñâåòà
ùå ñå  ìóëòèïëèöèðàò çàêîíèòå çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è çà îôèöèàëíèòå àð-
õèâè.

Ðåôîðìàöèÿòà, ïðèâúðçàíà êúì ñâîáîäàòà íà ñúâåñòòà è èíäèâèäóàëíàòà
îòãîâîðíîñò, ïîêàçâà ñâîåòî âëèÿíèå â òàçè îáëàñò. Âïðî÷åì ñúùî â ïðîòåñ-
òàíòñêè êîíòåêñò, ïî âðåìåòî íà Ïðîñâåùåíèåòî, ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå å
ïðîêëàìèðàíà îôèöèàëíî çà ïúðâè ïúò.  Ïðåç ìåñåö þíè 1776 ã.  Äåêëàðàöèÿòà
íà ïðàâàòà íà ùàòà Âèðäæèíèÿ, òðèíàäåñåò ãîäèíè ïðåäè îáñúæäàíåòî íà Ïàðèæ-
êàòà äåêëàðàöèÿ, óòâúðæäàâà, ÷å "ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà å åäíà îò âàæíèòå çà-
ùèòíè ñòåíè íà ñâîáîäàòà è ñàìî äåñïîòè÷íèòå ïðàâèòåëñòâà ÿ îãðàíè÷àâàò".
Òàì äóìàòà ïðåñà  å ïðîèçíåñåíà áåç äà ñå ðàçìàõâàò ñòðàõîâåòå îò çëîóïîò-
ðåáà, íèòî çàïëàõèòå íà çàêîíà.

Òðè ìåñåöà ïî-êúñíî � íà 25 ñåïòåìâðè 1789 ã., â Íþ Éîðê, ïúðâèÿò àìåðè-
êàíñêè êîíãðåñ ãëàñóâà íà ñâîé ðåä Äåêëàðàöèÿ íà ïðàâàòà (Bill of Rights), èí-
êîðïîðèðàíà â êîíñòèòóöèÿòà ïîä ôîðìàòà íà ïîïðàâêè. Âëÿçëà â ñèëà ïðåç ìå-
ñåö äåêåìâðè 1791 ã., Ïúðâàòà ïîïðàâêà ïîñòàíîâÿâà, ÷å "Êîíãðåñúò íÿìà äà
ïðèåìà êàêúâòî è äà áèëî çàêîí, îãðàíè÷àâàù ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà". Òàêà àí-
ãëî-àìåðèêàíñêèÿò ïúò å îòâîðåí êúì åäíà ïúëíà è öÿëîñòíà ñâîáîäà, îãðàíè÷åíà
íå îò çàêîíà, à îò îòãîâîðíîñòòà íà ãðàæäàíèòå.

Ïîçèöèÿòà, íà êîÿòî ñà çàñòàíàëè ôðåíñêèòå ó÷ðåäèòåëè, å ïî÷òè èçöÿëî
ïðîòèâîïîëîæíà. Ñðåä ñâîáîäèòå, ïðîãëàñåíè â Äåêëàðàöèÿòà çà ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà îò 1789 ã., "ñâîáîäàòà íà ñúîáùàâàíå íà ìèñëè è ìíåíèÿ" å ñúñ ñèãóðíîñò
áåëåæèòà çà åïîõàòà. Íî äîêàòî Ôðàíöèÿ ïðîêëàìèðà ñ êðàñíîðå÷èå åäèí ïðèí-
öèï, âñå îùå óíèâåðñàëíî ïðèâåòñòâàí â íàøè äíè, òÿ îò ñàìîòî íà÷àëî ïîä÷åð-
òàâà ãðàíèöèòå íà òàçè ñâîáîäà. Îùå ïî-ëþáîïèòíî, òÿ ðàçâèâà îò äâà âåêà åä-
íà ïðàêòèêà, çàêîííî îãðàíè÷àâàùà ñâîáîäàòà. Ëàôàéåò, Ëàðîøôóêî è Ðîáåñ-
ïèåð ïîçíàâàò àìåðèêàíñêèòå òåêñòîâå, ïî-ñïåöèàëíî ÷ðåç åäèí îò àâòîðèòå èì
� Òîìàñ Äæåôåðñúí, ïîñëàíèê íà ìëàäèòå Ñúåäèíåíè ùàòè âúâ Ôðàíöèÿ. Ìíî-
ãîêðàòíî ïî âðåìå íà äåáàòèòå îò ìåñåö àâãóñò 1789 ã. òîé å ñúâåòâàë ôðåíñêèòå
ó÷ðåäèòåëè. Òîâà íå å ïîïðå÷èëî Ôðåíñêàòà ðåâîëþöèÿ äà ïîñòàâè ñâîáîäàòà
íà ïðåñàòà ïîä ñòðèêòíèÿ êîíòðîë íà çàêîíà, ñúçäàâàí è ïðèâåæäàí â äåéñòâèå
îò äúðæàâàòà.

Âúïðåêè èñòîðè÷åñêîòî ñúâïàäàíå è îáùàòà èíòåëåêòóàëíà îñíîâà íà Ïðîñ-
âåùåíèåòî, äâå êîíöåïöèè çà ñâîáîäàòà è çà ïðàâîòî ñà ñå óñòàíîâèëè îùå îò
ñàìîòî íà÷àëî. Åäíàòà, ñ àíãëèéñêè è ïðîòåñòàíòñêè ïðîèçõîä, å ïðèâúðçàíà
êúì òðàäèöèÿòà íà èíäèâèäóàëíàòà ñâîáîäà íà ñúâåñòòà è íà îáùîòî ïðàâî
(common law). Äðóãàòà, ñ ôðåíñêà ÷óâñòâèòåëíîñò, ñå âïèñâà â ïîðÿäúêà íà ðèì-
ñêîòî ïðàâî, íà êàòîëèöèçìà è íà äúðæàâàòà-îïåêóí.

Â àíãëèéñêàòà êóëòóðà, êàêòî äîáðå ãî å âèäÿë Âîëòåð, ÷îâåêúò å åñòåñòâåíî
ñâîáîäåí è å ñîáñòâåíèê íà èìóùåñòâî, ïðåäè äà áúäå ïîäàíèê íà êðàëÿ. Àêî
èçîñòàâè ÷àñò îò ñâîáîäàòà ñè, òî å çàùîòî, êàêòî ñìÿòà Äæîí Ëîê, ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî ñúñòàâëÿâà çà íåãî íàé-äîáðèÿò íà÷èí äà ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà ñè,
ñâîáîäàòà ñè è çàùèòàòà íà èìóùåñòâîòî ñè. Ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò íå áè ñòàíàëà
àáñîëþòíà, ïîä ñòðàõ äà áúäå íåëåãèòèìíà.  Â òîâà îáùåñòâî ïúðâàòà êîíöåïöèÿ
çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà ñå îòíàñÿ êúì ìíîãî äàëå÷íî âðåìå. Îñíîâèòå é ñà

ÑÒÀÒÈÈ
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òåîëîãè÷åñêè. Àêî Áîã å äàðèë ÷îâåêà ñ ðàçóì, òî å çà äà ãî óïîòðåáÿâà, êàêòî ãî
ôîðìóëèðà Äæîí Ìèëòúí ïðåç 1644 ã. â åäèí ñòàíàë åìáëåìàòè÷åí òðóä �
Àðåîïàãèòèêà, åäíî îáðúùåíèå êúì ïàðëàìåíòà, ñ êîåòî òîé íàñòîÿâà çà ïðàâîòî
"äà ïå÷àòà ñâîáîäíî, áåç  ðàçðåøåíèå èëè öåíçóðà".

Ïðåñàòà, çà êîÿòî ãîâîðè Ìèëòúí, å ñàìî ðú÷íàòà ïðåñà, íî â ìîìåíòà, â
êîéòî ñå ðàæäàò ïúðâèòå ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, èñêàíåòî ìó ïðèäîáèâà ïúëíàòà
ñè ñòîéíîñò: "Íàä âñè÷êè äðóãè ñâîáîäè, äàéòå ìè òàçè äà çíàì, äà ñå èçðàçÿâàì,
äà äèñêóòèðàì ñâîáîäíî ñïîðåä ñúâåñòòà ñè". Òàêîâà ïðîèçâåäåíèå, ïóáëèêóâàíî
â Ëîíäîí, å íåìèñëèìî â Ïàðèæ ïî âðåìåòî, êîãàòî Ðèøåëüî êîíñîëèäèðà àáñî-
ëþòíàòà âëàñò íà äúðæàâàòà. Îòâúä Ëàìàíø, òðàäèöèÿòà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà
òðúãâà îò Ìàãíà õàðòà (1215 ã.). Ñåäåìíàäåñåòè âåê ùå âèäè òàì åêçåêóöèÿòà íà
åäèí êðàë, åäèí îïèò çà ðåïóáëèêà, ãàðàíòèðàíåòî íà ïðàâàòà íà èíäèâèäà îò
Õàáåàñ êîðïóñ è ó÷ðåäÿâàíåòî ïðåç 1688 ã. íà åäíà êîíñòèòóöèîííà ìîíàðõèÿ,
êîÿòî âñå îùå ñúùåñòâóâà.

Îò òàçè êóëòóðà ñà ïðîèçëåçëè áðèòàíñêèòå ïîäàíèöè, êîèòî ùå âúñòàíàò â
êîëîíèèòå íà Àìåðèêà è ùå ñúçäàäàò Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñðåùó åäíà ëîíäîíñêà
êðàëñêà âëàñò, ñìÿòàíà çà çàáðàâÿùà ìîðàëíèòå öåííîñòè è çà ïðåêàëåíî äåñ-
ïîòè÷íà, ïî-ñïåöèàëíî âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò. Â ëèíèÿòà íà èäåèòå íà Ëîê, äåê-
ëàðàöèÿòà èì íà íåçàâèñèìîñò îò þëè 1776 ã. óòâúðæäàâà, ÷å ïðàâèòåëñòâàòà ñå
óñòàíîâÿâàò ìåæäó õîðàòà, "çà äà ãàðàíòèðàò ïðàâàòà" íà æèâîò, íà ñâîáîäà è
íà òúðñåíå íà ùàñòèåòî, è ÷å "ñïðàâåäëèâàòà èì âëàñò ïðîèçòè÷à îò ñúãëàñèåòî
íà óïðàâëÿâàíèòå".

Îò òåçè äâå êóëòóðè ïðîèçëèçàò äâå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè. Íà àìåðèêàíñêèÿ
îáùåñòâåí äîãîâîð, îñíîâàí íà îáåäèíÿâàíåòî íà ðàçíîîáðàçíè èíòåðåñè, âúâ
Ôðàíöèÿ ùå ñå ïðîòèâîïîñòàâè òîçè íà Æàí-Æàê Ðóñî. Çà íåãî Ðåïóáëèêàòà
òðÿáâà äà ñúçäàäå, èçðàçè è ãàðàíòèðà åäèí "îáùåñòâåí äîãîâîð", ÷ðåç êîéòî
âñåêè ùå âëîæè "ëè÷íîñòòà ñè è âñè÷êèòå ñè ñèëè ïîä âúðõîâíîòî ðúêîâîäñòâî
íà îáùàòà âîëÿ" è êúäåòî âñåêè ÷ëåí ùå áúäå "íåðàçäåëíà ÷àñò îò öÿëîòî" (Çà
îáùåñòâåíèÿ äîãîâîð, ², 6). Åäíà ðàçëè÷íà êîíöåïöèÿ, çàùèòåíà îò Ìîíòåñêüî è
çà÷èòàùà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ïðàâàòà íà èíäèâèäèòå, íå å âúçïðèåòà.

Äâåòå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè ïðîòèâîïîñòàâÿò îò åäíà ñòðàíà èíäèâèäà è íå-
ãîâàòà ñâîáîäà è îò äðóãà ïîëèòè÷åñêîòî òÿëî, â êîåòî âñåêè ñå ñòîïÿâà. Òåî-
ðèÿòà çà "îáùàòà âîëÿ" ïðèâèëåãèðîâà âîòà, êîéòî å åäèíñòâåíèÿò íà÷èí òÿ äà
áúäå èçðàçåíà. Òÿ äîðè ìó ïðèäàâà ñâåùåí õàðàêòåð: ñàìî óðíàòà å "ñâåùåíà".
Îò òàêàâà ãëåäíà òî÷êà ïðåñàòà è ïî-êúñíî âñè÷êè äðóãè ìåäèè � ðàäèîòî, òåëå-
âèçèÿòà è Èíòåðíåò óñëóãèòå � ÷åñòî ñå âèæäàò îò ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò êàòî íå-
ëåãèòèìíà êîíêóðåíöèÿ. Òîëåðèðàíè ïî íåîáõîäèìîñò, òå ìîãàò â íàé-äîáðèÿ
ñëó÷àé äà áúäàò åäíî ñðåäñòâî, êîåòî âñè÷êè ñå îïèòâàò äà êîíòðîëèðàò ïî ïî-
âå÷å èëè ïî-ìàëêî èíäèðåêòåí íà÷èí. Â íàé-ëîøèÿ ñëó÷àé òå ñà ïðîòèâíèöè.
Òðàäèöèÿòà å äîáðå óñòàíîâåíà. Îñâåí Æîêóð, íèêîé åíöèêëîïåäèñò íå èçãëåæäà
äà å ïðåäâèæäàë çà ïðåñàòà ôóíêöèÿ íà êðèòèêà è íà ãðàæäàíñêà áäèòåëíîñò.
Äèäðî è Ðóñî íàé-÷åñòî ñà èçðàçÿâàëè ñàìî ñàðêàçìè çà âåñòíèöèòå. Âîëòåð å
ïîêàçàë èñòèíñêè êà÷åñòâà íà æóðíàëèñò â ùàòåëíîòî ñè ðàçñëåäâàíå íà àôåðàòà
Êàëà, íî íå ñè å ïðåäñòàâÿë äà ïóáëèêóâà èäåèòå ñè ïî äðóã íà÷èí, îñâåí â êíè-
ãè. Òîêâèë ùå ïðèçíàå ïî-êúñíî ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, íî íå áåç äà ïðèáàâè ðå-
çåðâè êúì òàçè "íåîáèêíîâåíà ñèëà, òàêà îìåñåíà îò äîáðî è çëî, ÷å áåç íåÿ
ñâîáîäàòà íå áè ìîãëà äà ñúùåñòâóâà, à ñ íåÿ ðåäúò åäâà ìîæå äà ñå ïîääúðæà"

ÑÂÎÁÎÄÀ ÍÀ ÏÐÅÑÀÒÀ. ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÈ ÍÞÀÍÑÈ
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(Çà äåìîêðàöèÿòà â Àìåðèêà, ²², 3). Äîêîëêîòî íè å èçâåñòíî, íèùî íå äàâà îñíî-
âàíèå äà ñå ìèñëè, ÷å òðàäèöèÿòà íà íåäîâåðèå, óñòàíîâåíà îùå îò ÕV²²² âåê, íà-
èñòèíà å èç÷åçíàëà.

Ïúðâàòà ïîïðàâêà

Íàïðîòèâ, â åäíà êóëòóðà, êúäåòî ëåãèòèìíîñòòà íà âëàñòòà ñå îñíîâàâà íà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, òî òðÿáâà äà ñå èçðàçÿâà ÷åñòî â ñâîåòî ðàçíîîáðàçèå è
ðîëÿòà íà ïðåñàòà ñòàâà öåíòðàëíà. Òîìàñ Äæåôåðñúí íàñòîÿâà íà òîâà â åäíî
ïèñìî îò Ïàðèæ îò 15 ÿíóàðè 1787 ã.:

"Òúé êàòî îñíîâàòà íà íàøåòî óïðàâëåíèå å îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, âñè÷êà-
òà íè ãðèæà òðÿáâà äà áúäå äà îïàçèì ïðàâîòî [íà èíôîðìèðàíîñò ÷ðåç ïðåñà-
òà]. Àêî ñå íàëàãàøå äà ðåøàâàì äàëè òðÿáâà äà èìàìå óïðàâëåíèå áåç âåñòíèöè
èëè âåñòíèöè áåç óïðàâëåíèå, íå áèõ ñå ïîêîëåáàë äà èçáåðà âòîðàòà àëòåðíà-
òèâà".

Ôîðìóëèðîâêàòà íà Ïúðâàòà ïîïðàâêà íà àìåðèêàíñêàòà êîíñòèòóöèÿ å ïî-
êàçàòåëíà:

"Êîíãðåñúò íå ìîæå äà ïðèåìà êàêúâòî è äà áèëî çàêîí, îãðàíè÷àâàù óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà ðåëèãèÿ èëè çàáðàíÿâàù ñâîáîäíîòî é óïðàæíÿâàíå, èëè îãðàíè÷àâàù
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî èëè íà ïðåñàòà èëè ïðàâîòî íà õîðàòà äà ñå ñúáèðàò
ìèðíî è äà ïîäàâàò ïåòèöèè äî ïðàâèòåëñòâîòî çà çàäîâîëÿâàíå íà èñêàíèÿòà
ñè1".

Òåêñòúò å ôîðìóëèðàí îòðèöàòåëíî: òîé çàáðàíÿâà äà ñå çàêîíîäàòåëñòâà,
êàòî ÷å ëè ñâîáîäàòà íå ìîæå äà ñå îñèãóðè èñòèíñêè, îñâåí ÷ðåç íå-âìåøàòåë-
ñòâî îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Íå äúðæàâàòà å òàçè, êîÿòî ïðåäîñòàâÿ èëè
çàùèòàâà ñâîáîäàòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, èçðè÷íî ñïîìåíàòà,
å ÷àñò îò ñúùàòà ñúâêóïíîñò îò îñíîâíè ñâîáîäè, â êîÿòî ñà è ñâîáîäèòå íà ìíå-
íèåòî, íà ñëîâîòî, íà ñúáðàíèÿòà. Êúì òÿõ ñå ïðèáàâÿ, òúé êàòî â òîâà å åäíî îò
îñíîâíèòå ñðåäñòâà íà äåìîêðàöèÿòà, ñâîáîäàòà äà ñå çàäàâàò âúïðîñè íà ïðà-
âèòåëñòâîòî. Òàêà íà ïðåñàòà ñå îòðåæäà åäíà êâàçè-èíñòèòóöèîíàëíà ðîëÿ â
îáùåñòâåíèòå äåëà. Êàêòî Âúðõîâíèÿò ñúä å îòáåëÿçâàë ìíîãîêðàòíî, òÿ å íåîá-
õîäèì åëåìåíò îò îïåðèðàíåòî íà êîíòðîëíè ìåõàíèçìè è ïðîòèâîòåæåñòè, êîåòî
óïðàâëÿâà àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà.

Àáñîëþòíèÿò õàðàêòåð íà àìåðèêàíñêàòà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå, óñòàíîâå-
íà â  Ïúðâàòà ïîïðàâêà, îò ñàìîòî íà÷àëî å ïîðàæäàë âúçðàæåíèÿ. Ñïîðåä íåé-
íèòå ïîääðúæíèöè áëàãîòâîðíîòî é âúçäåéñòâèå íàäõâúðëÿ åâåíòóàëíèòå é íåáëà-
ãîïðèÿòíè åôåêòè. Äæåéìñ Ìåäèñúí ñìÿòàøå, ÷å "íå áèâà äà ñå êàñòðÿò ëîøèòå
êëîíè íà äúðâîòî, îò ñòðàõ ñúñ ñúùèÿ óäàð äà íå ñå îòñåêàò òåçè, êîèòî ìîãàò
äà íîñÿò äîáðè ïëîäîâå".

Íèêîÿ äðóãà ñòðàíà íèêîãà íå å îñòàâÿëà ìåäèèòå äà îòèäàò òîëêîâà äàëå÷å
â îáùåñòâåíàòà êðèòèêà íà äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Òàêà â Ñúåäèíåíèòå

1 Ïúðâà ïîïðàâêà íà Äåêëàðàöèÿòà çà ïðàâàòà (Bill of Rights) â ñèëà îò 15 äåêåìâðè 1791 ã.
è âêëþ÷åíà â Êîíñòèòóöèÿòà íà ñúùàòà äàòà.

ÑÒÀÒÈÈ
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ùàòè ñå óñòàíîâÿâà åäíà âëàñò íà ïðåñàòà � íåñúìíåíî ÷åòâúðòàòà îò âëàñòèòå,
êîÿòî èìà ñúçíàíèå çà ìèñèÿòà ñè. Òàì æóðíàëèñòèêàòà ñïå÷åëâà óíèêàëíà ëå-
ãèòèìíîñò è òðÿáâà äà ïîåìå ãîëÿìà îòãîâîðíîñò.

Ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå íà òåçè äâå êîíöåïöèè çà ñâîáîäàòà ñå èçðàçÿâà
îò åäíàòà ñòðàíà â "åñòåñòâåíà" ñâîáîäà, êîëêîòî å âúçìîæíî ïî-ìàëêî ðåãëàìåí-
òèðàíà, à îò äðóãàòà � â ñâîáîäà, ïðîèçòè÷àùà è ïîñòàâåíà â ðàìêà îò çàêîíà.

Â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî

Â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî èçèñêâàíåòî çà ñâîáîäà íà ïðåñàòà å àáñîëþòíî
äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å âñåêè çàêîíîäàòåëåí òåêñò èçãëåæäà êàòî íåïðèåìëèâ íà-
øèéíèê. Òàì íå ñúùåñòâóâà çàêîí, êîéòî äà äåôèíèðà, ãàðàíòèðà è ðåãóëèðà òà-
çè ñâîáîäà. Ïðèëàãà ñå åäèíñòâåíî îáùîòî ïðàâî, âèíàãè ïðàãìàòè÷íî. Åäèí îò
ïîñòóëàòèòå ìó ñè îñòàâà: "Ñðåäñòâàòà çà çàùèòà ïðåäøåñòâàò ïðàâàòà".

Ïðè ñïîð ñå ïðåäïî÷èòà îñëàíÿíåòî âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé íà ñúäèÿòà,
âìåñòî íà ôîðìàëåí çàêîíîäàòåëåí ïàêåò, êàêòî å âúâ Ôðàíöèÿ. Òîâà ïðàâî
òðàäèöèîííî òúðñè ïî-ñêîðî ïðîöåäóðè, ñïîñîáíè äà ðåøàò ïðîáëåìà, îòêîëêîòî
ôîðìóëèðàíåòî íà ïðèíöèïè è îáùè ïðàâèëà.

Íàé-ÿñíèòå ãðàíèöè íà òÿõíàòà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå ñå ñâåæäàò äî íÿêîë-
êî ïðàâîíàðóøåíèÿ êàòî contempt of court (íåóâàæåíèå êúì ñúäà) èëè libel (êëå-
âåòà).

Ñëåä 1953 ã. ðåãóëÿðíî èçòúêâàíàòà åâåíòóàëíîñò çà ïðèåìàíå íà çàêîí çà
ïðåñàòà ïîðàäè åêñöåñèòå íà ïîïóëÿðíàòà òàáëîèäíà ïðåñà ïîñëóæè êàòî ïëàøè-
ëî è äîâåäå èçäàòåëèòå íà âåñòíèöè äî óñòàíîâÿâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà ñàìîðå-
ãóëèðàíå. Ñëåä åäèí ñëàáî åôèêàñåí Ñúâåò çà ïðåñàòà, îò 1991 ã. ñúùåñòâóâà
Êîìèñèÿ çà æàëáè âúâ âðúçêà ñ  ïðåñàòà (Press complaint commission � PCC).

Ïðåäñòàâëÿâàùà åäíà íåçàâèñèìà ñòðóêòóðà, òàçè êîìèñèÿ å ôèíàíñèðàíà
îò åæåäíåâíàòà ïðåñà, íî å ñúñòàâåíà ïðåäèìíî îò ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñ-
êîòî îáùåñòâî. Çàùèòàòà íà ëè÷íèÿ æèâîò ñúùî ñå îòíàñÿ êúì îáùîòî ïðàâî è
Âåëèêîáðèòàíèÿ äàëå÷ íå ïðèòåæàâà â òàçè îáëàñò àïàðàòà çà ïðàâíà çàùèòà,
êîéòî Ôðàíöèÿ ðàçâèâà îò òðè äåñåòèëåòèÿ. Òàêà âúâ âñè÷êè ñôåðè áðèòàíñêèÿò
ðåæèì å àíòèïîä íà ôðåíñêàòà ñèñòåìà, âêëþ÷èòåëíî ùî ñå îòíàñÿ äî æèçíå-
íîñòòà è âëèÿíèåòî íà åäíà îò íàé-äèíàìè÷íèòå è ÷åòåíè ïðåñè â ñâåòà.

Â Ñúåäèíåíèòå ùàòè

Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñà íàñëåäèëè ïðèíöèïà íà áðèòàíñêîòî common law, íî
àíòèêîëîíèàëíàòà ðåàêöèÿ å ïðåâúðíàëà â ïðèîðèòåò îñâîáîæäàâàíåòî è âúçäúð-
æàíåòî îò çàêîíîäàòåëñòâàíå. Íà òàçè îñíîâà ñà ñå èçãðàäèëè íàé-íîâàòîðñêèòå
è ìîùíè ïðåñà è ìåäèè � íà âúðõà íà òåõíèêàòà è ñèëíè ñ åäíà òðàäèöèÿ íà ðàç-
ñëåäâàíå è ðàçêðèâàíå, ãðàíè÷åùà ñ áåçìèëîñòíîñò. Êàêòî ñà ãî èñêàëè áàùèòå-
îñíîâàòåëè, çà êîèòî âëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å áèëà ôóíäàìåíòàëíà,
òàçè ïðåñà âèíàãè å äúðæàëà äà èãðàå ðîëÿòà ñè íà "âàõòåí", êàêòî êàçâàøå Ïó-
ëèöúð.

Îòñúñòâèåòî íà çàêîí çà ïðåñàòà îñòàâÿ ìèñèÿòà çà ðåøàâàíå íà  ãðàæäàíñ-
êèòå èëè íàêàçàòåëíè êîíôëèêòè, êîèòî ÿ êàñàÿò, èçöÿëî íà ïðàâîñúäèåòî. Òî
èìà åäíî åäèíñòâåíî ðúêîâîäíî íà÷àëî, êàêòî è âëàñòòà äà ïðåöåíÿâà îáõâàòà
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ìó � òàêà ëàêîíè÷íàòà Ïúðâà ïîïðàâêà, êîÿòî òåêñòóàëíî ñàìî çàáðàíÿâà
èçãîòâÿíåòî íà ðåñòðèêòèâåí çàêîí. Òÿ ïî÷òè âèíàãè å áèëà øèðîêî è ëèáåðàëíî
òúëêóâàíà, íå ñàìî ùî ñå îòíàñÿ äî ìåäèèòå, íî è çà âñè÷êî, êîåòî ìîæå äà ñå
óïîäîáè íà ôîðìà íà èçðàçÿâàíå. Òàêà Âúðõîâíèÿò ñúä å íàìåðèë, ÷å èçãàðÿíåòî
íà íàöèîíàëíèÿ ôëàã å ôîðìà íà èçðàçÿâàíå è ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà áúäå
ïîçâîëåíî. Â îáëàñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, êàêòî ïîêàçâà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà,
ñâîáîäàòà å áèëà îãðàíè÷àâàíà ñàìî îò íÿêîëêî íå îñîáåíî îáðåìåíèòåëíè
çàäúëæåíèÿ çà çàùèòà íà ëè÷íèÿ æèâîò èëè íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Åäèí ôåäåðàëåí çàêîí îò 1967 ã. çàäúëæàâà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî äà
ïðåäîñòàâÿ íà îáùåñòâåíîñòòà îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî àêî ñà
êëàñèôèöèðàíè êàòî ïîâåðèòåëíè. Èçêëþ÷åíèÿòà, ïðåäâèäåíè â èíòåðåñ íà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, íà ïîääúðæàíåòî íà ðåäà èëè íà çàùèòàòà íà ëè÷íàòà
ñôåðà, ïî ïðèíöèï ñå òúëêóâàò ñòåñíèòåëíî. Æóðíàëèñòèòå è óíèâåðñèòåòñêèòå
èçñëåäîâàòåëè ñå ïîëçâàò îò òîâà ïîñòîÿííî è ìíîãî. Open Record Laws è Open
Meeting Laws (çàêîíè çà äîñòúï äî àðõèâèòå è çà äîñòúï äî çàñåäàíèÿòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà) îò 1970 ã. ñúùî ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà óëåñíÿâàò çàäà÷àòà íà
æóðíàëèñòèòå â ïîëîâèíàòà îò ùàòèòå. Government in Sunshine Light Act  (Çàêîíúò
çà ïðàâèòåëñòâîòî, èçëîæåíî íà ñëúí÷åâà ñâåòëèíà) îò 1977 ã. ïðåäâèæäà
ïîäîáíè óëåñíåíèÿ çà äîñòúïà íà ôåäåðàëíî íèâî.

Òàéíàòà å ïðîòèâíà íà êóëòóðàòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Íà ôåäåðàëíèòå
ñëóæèòåëè ñå ïðèçíàâà ïðàâîòî äà èíôîðìèðàò ÷ëåíîâåòå íà Êîíãðåñà è
ôåäåðàëíèòå âëàñòè çà ãðåøêè èëè àíîìàëèè, çà êîèòî ñà íàó÷èëè � òîâà, êîåòî
ñå íàðè÷à ïîâåäåíèå íà whistleblowers (îò àðáèòðèòå, êîèòî ñâèðÿò ôàëîâåòå íà
èãðà÷èòå). Ïî ïðèíöèï çàêîíúò íå èì ïîçâîëÿâà äà ñå îáðúùàò ïðÿêî êúì îáùå-
ñòâåíîñòòà, íî Âúðõîâíèÿò ñúä ïîíÿêîãà å òúëêóâàë òîâà ïðàâèëî ñúñ ñíèçõî-
äèòåëíîñò.

Òîçè õàðàêòåð íà ñâîáîäàòà âñå ïàê íå å òàêà àáñîëþòåí âúâ âðåìå íà âîé-
íà, ñ èçêëþ÷åíèå ìîæå áè íà òàçè âúâ Âèåòíàì. Ïðåç ïî-ñêîðîøíèòå, êàòî òàçè
â Çàëèâà ïðåç 1990 � 1991 ã. è òàçè â Àôãàíèñòàí ïðåç 2001 � 2002 ã., èíôîðìà-
öèÿòà áå äúðæàíà íà þçäà è íàòèñêúò íà âëàñòèòå ÷åñòî âîäåøå äî àâòîöåíçóðà.
Ñúùîòî íàáëþäåíèå ìîæåøå äà ñå íàïðàâè ñëåä òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè ñðåùó
Ñâåòîâíèÿ òúðãîâñêè öåíòúð ïðåç ñåïòåìâðè 2001 ã.

Âúâ Ôðàíöèÿ

Âúâ Ôðàíöèÿ, ñëåä ãîðäàòà ïðîêëàìàöèÿ îò 1789 ã. ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà
ïàðàäîêñàëíî èìàøå íóæäà îò åäèí âåê áîðáà, çà äà ñå óñòàíîâè. Ïî ñèëàòà íà
åäèí âòîðè ïàðàäîêñ ïðàâèòåëñòâàòà � êàêòî äåñíèòå, òàêà è ëåâèòå � è äî äíåñ
íå ñà ïðåñòàâàëè äà îãðàíè÷àâàò ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, áåç îáà÷å òîâà äà âúë-
íóâà èñòèíñêè îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Êîíôëèêòúò ìåæäó òèòóëÿðèòå íà âëàñòòà
è ìåäèèòå ñ ïîëîæèòåëíîñò å â ñàìîòî åñòåñòâî íà íåùàòà, íî âúâ Ôðàíöèÿ êî-
ëåêòèâíèòå èíòåðåñè, äåôèíèðàíè îò äúðæàâàòà, ïî÷òè âèíàãè ñà áèëè ïðåäïî-
÷èòàíè ïðåä òåçè íà ñâîáîäíîòî èçðàçÿâàíå è íà öÿëîñòíîòî èíôîðìèðàíå íà
ãðàæäàíèíà. Ïî ñúùèÿ íà÷èí çàùèòàòà íà ëè÷íîñòòà ïî ïðèíöèï å íàääåëÿâàëà
íàä ñâîáîäíîòî ðàçñëåäâàíå íà æóðíàëèñòà. Òîé å ñ÷èòàí ïî-÷åñòî çà ðàçìèð-
íèê, îòêîëêîòî çà ãðàæäàíñêè äååö. Íà ïðåñàòà ðÿäêî ñå ãëåäà êàòî íà ëåãèòèì-
íî ñðåäñòâî, ñ êîåòî ãðàæäàíèíúò ðàçïîëàãà, à îùå ïî-ìàëêî êàòî íà íà÷èí çà
êîíòðîëèðàíå íà âëàñòèòå.

ÑÒÀÒÈÈ
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Òðåòè ïàðàäîêñ, îò êâàçè-ôèëîñîôñêè ïîðÿäúê, å òîâà, ÷å ñëåä áóðíèÿ èí-
òåëåêòóàëåí êèïåæ íà Ïðîñâåùåíèåòî ôðåíñêàòà ïðàêòèêà å èçðàçÿâàëà ïî-ñêî-
ðî ñúìíåíèå è ïðåäïàçëèâîñò, îòêîëêîòî âÿðà â ñâîáîäàòà.

Ñëåä ïàäàíåòî íà Âòîðàòà èìïåðèÿ ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà å ìàëòðåòèðàíà
ïîñëåäîâàòåëíî îò âîéíàòà, îò Ïàðèæêàòà êîìóíà è íàêðàÿ îò ïðàâèòåëñòâîòî
íà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà è ïðàâèòåëñòâàòà, íàðè÷àíè õóìàíèòàðíè. Åäâà ñúñ Çà-
êîíà îò 29 þëè 1881 ã. ôðåíñêàòà ñèñòåìà íà ïðåñàòà å ñíàáäåíà ñ ïðàâíà ðàì-
êà, â îñíîâíîòî âñå îùå â ñèëà. Ñëåä äåâåòäåñåò è äâå ãîäèíè, òðè ðåâîëþöèè,
äâà äúðæàâíè ïðåâðàòà è äâàíàäåñåò êîíñòèòóöèè, ïðåñàòà íàêðàÿ ïîëó÷àâà
îáåùàíàòà ïðåç 1789 ã. ñâîáîäà. ×ë. 1 îò çàêîíà ("Ïå÷àòúò è êíèãîðàçïðîñòðàíå-
íèåòî ñà ñâîáîäíè.") è ÷ë. 5 ("Âñåêè âåñòíèê èëè ïåðèîäè÷íî èçäàíèå ìîãàò äà
áúäàò ïóáëèêóâàíè áåç ïðåäâàðèòåëíî ðàçðåøåíèå è áåç âíàñÿíå íà ïàðè÷íà ãà-
ðàíöèÿ.") î÷åâèäíî ñà åõî íà ÷ë. 11 îò Äåêëàðàöèÿòà íà ïðàâàòà îò 1789 ã. Íî òå
ñà ñàìî íåéíî áëåäî åõî. Òåêñòúò íàïðàçíî ñå íàðè÷à "çàêîí çà ñâîáîäàòà íà
ïðåñàòà" � ïúðâèÿò ìó ÷ëåí ñïîìåíàâà ñàìî ïå÷àòà è êíèãîðàçïðîñòðàíåíèåòî.
Òîé îõðàíÿâà ïî-ñêîðî ñâîáîäàòà íà ïóáëèêóâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå, îòêîëêîòî
òàçè íà åäíà àâòîíîìíà ñòðóêòóðà, íàðå÷åíà ïðåñà è ïðåäíàçíà÷åíà äà èãðàå
îáùåñòâåíà è äåìîêðàòè÷íà ðîëÿ. Â äåéñòâèòåëíîñò òåêñòúò îò 1881 ã. ñå ïîçîâà-
âà ìíîãî ïîâå÷å íà âòîðàòà ÷àñò íà ÷ë. 11 � òàçè, êîÿòî ïðåäâèæäà, ÷å "â îïðå-
äåëåíèòå îò çàêîíà ñëó÷àè" òðÿáâà äà ñå ðåàãèðà íà "çëîóïîòðåáèòå" ñúñ ñâî-
áîäàòà.

Îíåçè îò ïàðëàìåíòàðèñòèòå, êîèòî ñà ñìÿòàëè, ÷å ïî îòíîøåíèå íà ïðåñàòà
òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà îáèêíîâåíîòî ïðàâî, íå ñà áèëè ÷óòè. Ïàðëàìåíòúò äàâà
ïðåäïî÷èòàíèå íà ñïåöèàëåí ðåæèì, êîéòî ñå ñòðåìè äà óðàâíîâåñÿâà ñâîáîäàòà
íà ïðåñàòà è ïðàâàòà íà îáùåñòâîòî. Òàêà çàêîíúò îò 1881 ã. ñúñòàâÿ äúëúã êà-
òàëîã îãðàíè÷åíèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå âñå ïàê íà âñè÷êî îíîâà, êîåòî ìîæå äà ñå îò-
íàñÿ äî èíàêîìèñëèåòî. Îãðàíè÷åíèÿòà ñà êîìïåíñèðàíè îò ïðîöåäóðíè
ãàðàíöèè, êàòî òðèìåñå÷íàòà äàâíîñò çà êëåâåòàòà, ñðîêà çà ïðåäñòàâÿíå íà
äîêàçàòåëñòâà, çàäúëæåíèåòî çà êâàëèôèöèðàíå íà ôàêòèòå è ïð.

Ïîäëåæàùèòå íà ñàíêöèîíèðàíå íàðóøåíèÿ õàðàêòåðèçèðàò äóõà íà çàêîíà
îò 1881 ã. Ãîëåìèòå ìó ãðèæè ñà îõðàíÿâàíåòî íà ðåäà, íà èíñòèòóöèèòå è íà îá-
ùåñòâåíîñòòà, çàêðèëàòà íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïðàâîñúäèåòî, çàùèòàòà íà
÷àñòíèòå ëèöà. Æóðíàëèñòèêàòà, ðàçâèòà íà áàçàòà íà çàêîíà îò 1881 ã., ñå ðàç-
ëè÷àâà ïî ñàìîòî åñòåñòâî íà íåùàòà îò òàçè, êîÿòî ñà ïðîèçâåëè íåðåãëà-
ìåíòèðàíèòå ñèñòåìè íà Âåëèêîáðèòàíèÿ èëè Ñúåäèíåíèòå ùàòè.

Àíãëèéñêàòà èëè àìåðèêàíñêàòà ñèñòåìà ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ñâîáîäíà â
äâèæåíèÿòà ñè è ñèãóðíà â àâòîíîìèÿòà ñè æóðíàëèñòèêà. Ñòèãíàëà äî ïðèíöèïíî
íåîãðàíè÷åíî òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ, òÿ èìà èñòèíñêà ìèñèÿ çà êîíòðîë âúðõó
âëàñòèòå. Ôðåíñêèÿò çàêîí îò 1881 ã. ñ ïîëîæèòåëíîñò ãàðàíòèðà ñâîáîäíà æóð-
íàëèñòèêà, íî â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ïîñòàâåíà â ðàìêà è ñëåäîâàòåëíî ïî-ïðåäïàç-
ëèâà è ïî÷òèòåëíà êúì âëàñòèòå è èíñòèòóöèèòå. Ðàçñëåäâàíåòî íå å óçàêîíåíî.
Èíôîðìàöèÿòà íå å åñòåñòâåíî ïðàâî íà ãðàæäàíèíà. Æóðíàëèñòúò äúëæè ñâîáî-
äàòà ñè íà Ðåïóáëèêàòà è òðÿáâà äà ïðèåìå, ÷å íå ìó å ïîçâîëåíî äà îòèâà ïðå-
êàëåíî äàëå÷å.

Ôëîðà Ëóèñ, äúëãîãîäèøåí êîðåñïîíäåíò â Ïàðèæ íà Íþ Éîðê òàéìñ, ïîä-
÷åðòàâàøå: "Ïðèçíàâàì åêñöåñèòå íà àìåðèêàíñêàòà ïðåñà. Çàòîâà áåç êîìïëåê-
ñè ùå êàæà, ÷å ôðåíñêèÿò åêñöåñ ñïîðåä íàñ âèíàãè å áèë ïîñëóøàíèåòî. Âúâ
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Ôðàíöèÿ ñè ïîçâîëÿâàò ïðåêàëåíî ìàëêî, ðîïòàÿò ïðåêàëåíî ìàëêî, ðàçñëåäâàò
ïðåêàëåíî ìàëêî è îñâåòëÿâàò ïðåêàëåíî ìàëêî"...

Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ìåæäó òåçè äâà ïîäõîäà êúì ñâîáîäàòà îáà÷å ìîæå áè
íå å íåïðåîäîëèìî. Ôðåíñêàòà äåêëàðàöèÿ îò 1789 ã. ôîðìóëèðà åäèí îñíîâåí
ïðèíöèï � ñâîáîäàòà ñ ïîñî÷åíèòå â çàêîíà îãðàíè÷åíèÿ, êîéòî å âçåë âðúõ â
ìíîãîáðîéíè äåìîêðàöèè, è Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâà íà ÷îâåêà, ïðèåòà
îò ÎÎÍ íà 10 äåêåìâðè 1948 ã., óòî÷íÿâà ñúäúðæàíèåòî è îáõâàòà íà ñâîáîäàòà
íà èçðàçÿâàíå (òúðñåíå, ïîëó÷àâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ è
ìíåíèÿ) êàòî ñëåäâà ôðåíñêàòà ñõåìà. Íàé-íàïðåä ïðàâàòà: "Âñåêè ÷îâåê èìà
ïðàâî íà ñâîáîäà íà óáåæäåíèå è íà èçðàçÿâàíåòî ìó; òàçè ñâîáîäà âêëþ÷âà
ïðàâîòî áåçïðåïÿòñòâåíî äà ñå ïðèäúðæà êúì ñâîèòå óáåæäåíèÿ, êàêòî è ïðàâîòî
äà òúðñè, äà ïîëó÷àâà è äà ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ è èäåè ÷ðåç âñè÷êè
ñðåäñòâà è áåç îãëåä íà äúðæàâíèòå ãðàíèöè" (÷ë. 19). Ñëåä òîâà � ãðàíèöèòå:
"Âñåêè ÷îâåê ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîèòå ïðàâà è ñâîáîäè å ïîä÷èíåí ñàìî íà
òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî ñà óñòàíîâåíè ñúñ çàêîí, èçêëþ÷èòåëíî ñ öåë äà ñå
îñèãóðè íåîáõîäèìîòî ïðèçíàíèå è çà÷èòàíå ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà äðóãèòå è
çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà ñïðàâåäëèâèòå èçèñêâàíèÿ íà ìîðàëà, îáùåñòâåíèÿ ðåä
è îáùîòî áëàãîäåíñòâèå â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" (÷ë. 29, ò. 2).

Íîâîòî åâðîïåéñêî ïðàâî

Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (4 íîåìâðè 1950 ã.) ñëåäâà
ñúùàòà ëèíèÿ. È òÿ óòî÷íÿâà â ñâîÿ ÷ë. 10 ìíîãîáðîéíèòå öåëè, çà êîèòî çàêîíúò
ìîæå äà îãðàíè÷è ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå: íàöèîíàëíàòà è îáùåñòâåíàòà ñèãóð-
íîñò, òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò, ïîääúðæàíåòî íà ðåäà, ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ïðåñ-
òúïëåíèÿ, çàùèòàòà íà çäðàâåòî è ìîðàëà, çàùèòàòà íà ðåïóòàöèÿòà èëè íà ïðà-
âàòà íà äðóãèòå, ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà èçòè÷àíå íà ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ, ïîä-
äúðæàíåòî íà àâòîðèòåòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ïðàâîñúäèåòî. Â çàìÿíà íà
òîâà, ïðèëàãàíåòî íà òàçè êîíâåíöèÿ è ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâà-
òà íà ÷îâåêà îòðàçÿâàò åäíî ÿâíî âëèÿíèå íà àíãëèéñêèÿ è àìåðèêàíñêèÿ ïîäõîä.

Ïðàêòèêàòà íà Ñúäà â Ñòðàñáóðã � ñèíòåç íà þðèäè÷åñêèòå êîíöåïöèè íà
ñòðàíèòå íà îáùîòî ïðàâî  è íà ñòðàíèòå íà ïèñàíîòî ïðàâî, çíà÷èòåëíî å çàñè-
ëèëà èíäèâèäóàëíàòà ñâîáîäà è äåìîêðàòè÷íîòî çàäúëæåíèå çà ïðîçðà÷íîñò.
Ìíîãîêðàòíî Ñúäúò å ïîñòàâÿë ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå íà ïðåäåí ïëàí ñðåä
ñâîáîäèòå, êàòî "åäèí îò îñíîâíèòå ñòúëáîâå íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî" è
"ñúùåñòâåíî óñëîâèå çà ðàçâèòèåòî íà âñåêè" (ðåøåíèåòî Ëèíãåíñ ñðåùó
Àâñòðèÿ, 8 þëè 1986 ã.). Ñïîðåä Ñúäà îãðàíè÷åíèÿòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò òÿñíî (ðåøåíèåòî Ñúíäè òàéìñ ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî, 26 àïðèë 1879 ã.). Òåçè îãðàíè÷åíèÿ òðÿáâà äà áúäàò "íåîáõîäèìè â åäíî
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" (ïàê òàì). Ïðåñàòà äåéñòâà "â îáùåñòâåí èíòåðåñ" (ðå-
øåíèåòî Ëèíãåíñ). Òÿ å èñòèíñêè "îáùåñòâåí ñòðàæ íà äåìîêðàöèÿòà" (ðåøåíèåòî
Õåíäèñàéä, 7 äåêåìâðè 1976 ã.). Ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå "ñå îòíàñÿ íå ñàìî çà
èíôîðìàöèÿ è èäåè, êîèòî ñå ïðèåìàò áëàãîñêëîííî èëè íà êîèòî ñå ãëåäà êàòî
íà áåçâðåäíè èëè ñ áåçðàçëè÷èå, íî ñúùî è êúì òàêèâà, êîèòî çàñÿãàò, øîêèðàò
èëè ñìóùàâàò" (ðåøåíèåòî Õåíäèñàéä). Ïðåñàòà ñëóæè íà ïëóðàëèçìà, òîëåðàíò-
íîñòòà è øèðîêîìèñëèåòî, áåç êîèòî íÿìà "äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî". "Ñâîáîäàòà
íà ïðåñàòà ïðåäîñòàâÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå åäíî îò íàé-äîáðèòå ñðåäñòâà
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äà íàó÷è è ïðåöåíè èäåèòå è ïîâåäåíèåòî íà óïðàâëÿâàùèòå (...) è òàêà ãðàíèöèòå
íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ñà ïî-øèðîêè  ïî îòíîøåíèå íà åäèí ïîëèòèê, îòêîëêîòî
ïî îòíîøåíèå íà åäíî îáèêíîâåíî ÷àñòíî ëèöå" (ðåøåíèåòî Ëèíãåíñ).

Æóðíàëèñòè÷åñêàòà ñâîáîäà "âêëþ÷âà è åâåíòóàëíî ïðèáÿãâàíå äî îïðå-
äåëåíà ñòåïåí íà ïðåóâåëè÷åíèå è äîðè ïðîâîêàöèÿ" (ïàê òàì). Òîâà åâðîïåéñêî
ïðàâî íå ïðåñòàâà äà ïîä÷åðòàâà "âàæíàòà" ðîëÿ íà æóðíàëèñòèòå â åäíî äåìî-
êðàòè÷íî îáùåñòâî".

Æóðíàëèñòúò òðÿáâà äà ñå ïîëçâà ñ ïðàâîòî äà îïàçè â òàéíà ñâîèòå èç-
òî÷íèöè � òîâà å "êðàéúãúëåí" êàìúê íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà. Â çàìÿíà íà òîâà
òîé òðÿáâà äà óïðàæíÿâà ïðàâîòî ñè íà èçðàçÿâàíå "äîáðîñúâåñòíî, íà áàçàòà
íà òî÷íè ôàêòè" è äà ïðåäîñòàâÿ "íàäåæäíà è ïðåöèçíà èíôîðìàöèÿ ïðè ñïàçâàíå
íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà åòèêà".

Òóê åâðîïåéñêîòî ïðàâî ñúâïàäà ñ ôðåíñêàòà äîêòðèíà çà äîáðîñúâåñòíîñò-
òà, ñ÷èòàíà çà äîñòàòú÷íà ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðîôåñèÿòà. Ïðè òåçè óñëîâèÿ
æóðíàëèñòúò ìîæå äà âúðâè íàïðåä â òúðñåíåòî è ñúîáùàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ,
äàëå÷å îò âñÿêàêâè ðåâåðàíñè, àâòîöåíçóðà èëè êîíôîðìèçúì.

Ñëåä êàòî ïúðâîíà÷àëíî ñðåùíà íåäîâåðèå è ñúïðîòèâà îò ñòðàíà íà ôðåí-
ñêèòå þðèñäèêöèè, íîâîòî åâðîïåéñêî ïðàâî âå÷å ïîâëèÿâà ôðåíñêàòà ñúäåáíà
ïðàêòèêà â ïîñîêà, ïî-áëàãîïðèÿòíà çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå. Ìíîæåñòâî
ñêîðîøíè ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä â Ñòðàñáóðã êîðèãèðàõà ôðåíñêàòà þðèñ-
ïðóäåíöèÿ, ïî-ñïåöèàëíî â îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå.

Êîìèñèÿòà Òðþø, íàòîâàðåíà ïðåç 1997 ã. ñ îáìèñëÿíå íà ðåôîðìàòà íà
ïðàâîñúäèåòî âúâ Ôðàíöèÿ, ïîä÷åðòà íåñúìíåíîòî çíà÷åíèå íà íîâîòî åâðîïåé-
ñêî ïðàâî â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà. Òàêà òÿ ïîèñêà "ñúâìåñòíî ñ
âñè÷êè ÷ëåíîâå íà ïðîôåñèÿòà äà ñå óñòàíîâè íîâà õàðòà íà ñâîáîäàòà íà ïðå-
ñàòà, òúðæåñòâåíî óòâúðæäàâàùà ïðèíöèïèòå íà ÷ë. 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåí-
öèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðåäâèæäàùà ñàìî íåîáõîäèìèòå â åäíà äåìîêðàöèÿ
ïðàâíè çàáðàíè".

Äðóãèòå åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè èçæèâÿâàò åâîëþöèÿ, ïîäîáíà íà òàçè âúâ
Ôðàíöèÿ, ïðè òîâà ïî-îïðåäåëåíà. Ãðàíèöèòå íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è íà
ïóáëèêóâàíå ñà ôèêñèðàíè îò çàêîíà, íî ìàëêî ïî ìàëêî ðîëÿòà íà ïðåñàòà ïî-
ëó÷àâà ïî-äîáðî ïðèçíàíèå.

Â Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ è Øâåéöàðèÿ íàïðèìåð, íà æóðíàëèñòèòå áå ïðèçíàòà
èñòèíñêà äåìîêðàòè÷íà êîíòðîëíà ìèñèÿ. Ãðàíèöèòå íà èçðàçÿâàíåòî èì áÿõà
äåôèíèðàíè ìíîãî ñòðèêòíî. Ñòðàíèòå îò Ñåâåðíà Åâðîïà èçãðàäèõà ñèñòåìè íà
ìíîãî øèðîêà ñâîáîäà, â êîèòî ãðàíèöèòå ñà ôèêñèðàíè îñíîâíî ÷ðåç ñàìîðåãó-
ëàöèÿ íà ïðîôåñèÿòà. Çàêîíèòå òàì ñà ðåäêè è ïðåäïàçëèâè. Êîãàòî ñúùåñòâóâàò,
òå ÷åñòî ñå îãðàíè÷àâàò äà âúçïðîèçâåæäàò ðåãëàìåíòèòå, èçðàáîòåíè îò ñàìàòà
ïðîôåñèÿ.

Òàêà Åâðîïà è èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿòà äîïðèíàñÿò çà ïðèáëèæàâàíåòî íà
äâåòå êîíöåïöèè çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà. Íàïðåäúêúò íàèñòèíà âñå îùå å áà-
âåí, òúé êàòî êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ ïðîñúùåñòâóâàò äúëãî. Âñå ïàê îðèåíòàöèÿòà
å ÿñíà. Äåìîêðàòè÷íàòà ïðàêòèêà âúâ Ôðàíöèÿ íå òðÿáâà äà èçîñòàâà.

Ïðåâîä îò ôðåíñêè åçèê: Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà

ÑÂÎÁÎÄÀ ÍÀ ÏÐÅÑÀÒÀ. ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÈ ÍÞÀÍÑÈ
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Summary

Freedom of the Press. Transatlantic Nuances

Henri Pigeat

The article makes a historical and philosophical review of two opposite con-
cepts of freedom of the press � on one hand the English and American concept,
which consists in prohibiting the legislator from restricting this freedom, and on the
other hand the French one, which from the very outset has placed it under the strict
control of the law. In practice, these two concepts oppose a "natural" freedom, as
little regulated as possible, to a freedom that derives from and is framed by the law.
The author also points out the different understanding as to the public function of the
press in the United States and United Kingdom, and in France.

A review of the respective provisions of the UN Universal Declaration of Human
Rights and of the European Convention on Human Rights shows that they follow in
principle the French model � formulation of the freedom and then of its limits.
However the jurisprudence of the European Court of Human Rights has adopted to a
great extent the English/American concept and approach. The new European law
has already influenced the French jurisprudence in a manner favorable to the free-
dom of expression. Other European countries undergo a similar evolution.

The author concludes that Europe and internationalization contribute to the
rapprochement of the two concepts of freedom of the press.

ÑÒÀÒÈÈ
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ÍßÊÎÈ ÂÚÏÐÎÑÈ ÏÐÈ ÄÅËÀÒÀ ÇÀ ÎÁÈÄÀ
È ÊËÅÂÅÒÀ È ÄÅËÀÒÀ ÇÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ *

Îò åäíà ñòðàíà å ÿñíî, ÷å ñâîáîäàòà íà âñåêè äà òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðî-
ñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ1 å åäíà îò òåìèòå, ïî êîèòî Áúëãàðèÿ å è ùå ïðîäúëæàâà
äà áúäå îáåêò íà íàáëþäåíèå â õîäà íà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ. Îò äðóãà
ñòðàíà, ïîðàäè ðåàëíîòî çíà÷åíèå íà òàçè ñâîáîäà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò, òÿ å
îáåêò íà äèñêóñèè è âúòðå â îáùåñòâîòî íè. Ïî-èíòåðåñíîòî îáà÷å å, ÷å òÿ ïðå-
òúðïÿâà ðàçâèòèå, ðàçíîîáðàçÿâàò ñå ôîðìèòå, â êîèòî ñå ïðîÿâÿâà, ïîñòàâÿò
ñå íîâè âúïðîñè. Òîçè ïðîöåñ ïðîòè÷à êàêòî â ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè, òàêà è ó
íàñ. Â äåí äíåøåí íàðåä ñ òðàäèöèîííèòå âúïðîñè îêîëî îòãîâîðíîñòòà çà îáè-
äà è êëåâåòà âúçíèêâàò è òåçè çà ïðîçðà÷íîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà äúðæàâàòà è
íåéíèòå ñëóæèòåëè, çà ïðåäåëèòå íà ðåãóëèðàíå íà åëåêòðîííèòå ìåäèè, çà äî-
ïóñòèìîñòòà äà ñå âúâåæäàò îãðàíè÷åíèÿ âúðõó ñâîáîäàòà íà îáùóâàíå ÷ðåç
åäíà íîâà ìåäèÿ � Èíòåðíåò. Îáîãàòÿâà ñå ïàëèòðàòà íà êîíôëèêòèòå ìåæäó
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è èíôîðìàöèÿ è íåéíèòå îãðàíè÷åíèÿ, êàòî ñå íàâëèçà
â ñôåðè, êîèòî íà ïðúâ ïîãëåä íå ñå ñâúðçâàò ñ òàçè òåìàòèêà, êàòî çàùèòàòà
îò íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ ïîñðåäñòâîì çàùèòàòà íà ò.í. òúðãîâñêà òàéíà è äð.
Òðàäèöèîííèÿò ñáëúñúê "ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíåòî íà ìíåíèå � çàùèòà íà ÷åñòòà
è äîñòîéíñòâîòî" ñå ñíåìà â íîâè ôîðìè � îòêðèòîñò íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è îï-
ðåäåëåíè äàííè íà ðàáîòåùèòå â íåãî, ñðåùó çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.

Èíòåðåñíî å äà ñå ðàçãëåäà êàê ðåàãèðàò íàøåòî îáùåñòâî è íåãîâèòå èíñ-
òèòóöèè íà òîçè ïðîìåíÿù ñå êîíòåêñò. Ëåñíî ìîæå äà ñå óñòàíîâè, ÷å ñà íàëè-
öå äâå òåíäåíöèè � åäíàòà âèæäà òåçè ñúáèòèÿòà â óñòàíîâåíèòå ôîðìè, â êîèòî
ñìå ñâèêíàëè äà ãè âèæäàìå, äîêàòî äðóãàòà ëþáîïèòñòâà äà ãè âèäè â íîâèòå
ôîðìè. Òàêà çà ïúðâàòà ãëåäíà òî÷êà ñúùåñòâåíîòî â åäíî íàêàçàòåëíî äåëî,
îáðàçóâàíî ïî òúæáà çà êëåâåòà èëè îáèäà, ùå áúäå óñòàíîâÿâàíåòî íà àâòîðñò-
âîòî è äåÿíèåòî, äîêàòî çà äðóãàòà ùå áúäàò îò çíà÷åíèå óìèñúëúò è öåëòà íà
èçðåêëèÿ ñëîâîòî, êîíòåêñòúò íà äåáàòà ìåæäó òúæèòåëÿ è ïîäñúäèìèÿ, îòíîñè-
ìîñòòà è äîñòàòú÷íîñòòà íà åäíà ñàíêöèÿ çà ïîñòèãàíå íà çàùèòàòà íà çàñåãíàòî-
òî áëàãî. Ïî àíàëîãè÷åí íà÷èí çà åäíè àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëî ïî æàëáà ñðåùó
îòêàç íà èíôîðìàöèÿ ùå áúäå îáèêíîâåíî ïðîèçâîäñòâî ïî êîíòðîë âúðõó çàêîíî-
ñúîáðàçíîñòòà íà äàäåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò, à çà äðóãè � ïðàâîñúäíà äåéíîñò

* Àâòîðúò å àäâîêàò â Ñîôèéñêà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ è ðúêîâîäèòåë íà ïðàâíàòà ïðîãðàìà
íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Ïðîãðàìà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

1 Ìàêàð è ÷àñò îò ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî èëè ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå (ðåñï. â òðàäèöèÿòà
íà ÑÀÙ èëè åâðîïåéñêàòà òðàäèöèÿ) ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ âñå ïîâå÷å ñå îáîñîáÿâà êàòî
îòäåëíà òåìà (áåë. àâò.). Òåðìèíúò "ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà" ñå èçïîëçâà â òðàäèöèÿòà íà
ÑÀÙ è íÿêîè ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè. Ó íàñ â ÐÊÑ ¹ 7/1996 ã. ïî ê.ä. ¹ 1/1996 ã. òðèòå ïðàâà
ñà îáåäèíåíè ïîä ïî-îáùîòî "ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ".

ÂÚÏÐÎÑÈ ÏÐÈ ÄÅËÀÒÀ ÇÀ ÎÁÈÄÀ È ÊËÅÂÅÒÀ È ÇÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß
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ïî óñòàíîâÿâàíå íà áàëàíñ ìåæäó êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ, ñ îò÷èòàíå íà ñòåñíèòåëíîòî òúëêóâàíå íà ïîñëåä-
íèòå. Íàëè÷èåòî íà òåçè äâå ãëåäíè òî÷êè å åäèí î÷àêâàí ðåçóëòàò, êàòî íàïðåæå-
íèåòî ìåæäó òÿõ ñå ïîääúðæà îò ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà ñå íàïúëíè íîâî ñúäúð-
æàíèå â ñúçäàäåíè ñ ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå ôîðìè, ïðîöåäóðè, èíñòèòóöèè. Âïðî-
÷åì òîâà íàïðåæåíèå ñå íàáëþäàâà è â ïî-øèðîê ïëàí, îñîáåíî êîãàòî ðàçãëåæ-
äàìå ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà èìåííî ïî ÷ë. 10 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè
(ÅÊÏ×). Òÿ å îñîáåíî ïîâëèÿíà îò ïðåöåäåíòíîòî ïðàâî, êîåòî ñå ñâúðçâà ñ êîí-
òèíåíòàëíàòà òðàäèöèÿ è ÿ ïðîìåíÿ ïîñðåäñòâîì óíèâåðñàëíîñòòà, êîÿòî òàçè
ïðàêòèêà ïðèäîáèâà â îáùíîñòòà íà Åâðîïà.2

Êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâàòà

Óñëîâèå çà åôåêòèâíîòî ãàðàíòèðàíå íà ïðàâàòà å íàëè÷èåòî íà äîáúð çà-
êîí, ïðàêòèêà ïî ïðèëîæåíèåòî ìó îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ïî ïðàâîðàçäàâà-
íåòî ïî íåãî. Â ÷àñòíîñò åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå íà ìíå-
íèå, ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå è ïðàâîòî íà âñåêè äà òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñò-
ðàíÿâà èíôîðìàöèÿ èçèñêâà ñúîòâåòíèòå óñèëèÿ îò çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåë-
íàòà è ñúäåáíàòà âëàñò. Çà ðàçëèêà îò äðóãè îñíîâíè ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò
Êîíñòèòóöèÿòà, ïî îòíîøåíèå íà èçáðîåíèòå ïðàâà, îáåäèíåíè ïîä îáùîòî íàç-
âàíèå "êîìóíèêàöèîííè ïðàâà è ñâîáîäè", Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä èçðè÷íî å èçâåë
çàäúëæåíèÿ çà òðèòå ñôåðè íà äúðæàâíàòà âëàñò.3 Â åäíî ïî-êúñíî ñâîå ðåøåíèå
òîçè ñúä ïîä÷åðòàâà îñîáåíèòå çàäúëæåíèÿ, êîèòî èìàò ñúäèëèùàòà â òàçè íà-
ñîêà, â ÷àñòíîñò çà áàëàíñèðàíå ìåæäó êîíêóðèðàùèòå ñå ïðàâà â äåëàòà,
ñâúðçàíè ñ îáèäà è êëåâåòà.4 Âïðî÷åì ñúùèòå èçâîäè ñëåäâàò è îò ïðàêòèêàòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïî ÷ë. 10 îò ÅÊÏ×.

Ïîíà÷àëî âúïðîñúò çà ïðåäåëèòå íà çàäúëæåíèÿòà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò
â òàçè íàñîêà íå ñå ïîñòàâÿ.5 Îáèêíîâåíî ñå ïðèåìà, ÷å òÿ å îãðàíè÷åíà ñàìî
îò Êîíñòèòóöèÿòà â ñâîáîäàòà ñè äà îïðåäåëè ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè-
÷àùè âúâ âðúçêà ñ êîìóíèêàöèîííèòå ñâîáîäè. Ïðåäåëèòå íà çàäúëæåíèÿòà íà
îñòàíàëèòå äâå âëàñòè îáà÷å íå ñà áåçïðîáëåìíî ÿñíè è îòòóê ïðîèçòè÷àò ÷àñò

2 Àêî íàïðàâèì ñïðàâêà çà çàùèòíàòà òåçà, ïîääúðæàíà îò äúðæàâèòå � îòâåòíèöè â äåëà
êàòî Ëèíãåíñ ñ/ó Àâñòðèÿ, Òîðãåéðñîí ñ/ó Èñëàíäèÿ, Êàñòåëñ ñ/ó Èñïàíèÿ, ùå êîíñòàòèðàìå, ÷å
òÿ  å äîñòà ñõîäíà ñ ïîçèöèÿòà, êîÿòî áèõìå î÷àêâàëè äà áúäå çàåòà ó íàñ ïî ñõîäåí êàçóñ.

3 ÐÊÑ ¹ 7/1996 ã. ïî ê.ä. ¹ 1/1996 ã.: Ïðè íàëàãàíåòî íà òåçè îãðàíè÷åíèÿ îðãàíèòå íà
çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò ñà äëúæíè äà äúðæàò ñìåòêà çà âèñî-
êàòà îáùåñòâåíà çíà÷èìîñò íà ïðàâîòî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå, íà ñâîáîäàòà íà ñðåäñòâàòà
çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ïîðàäè êîåòî îãðàíè÷åíèÿòà (èçêëþ÷åíèÿ-
òà), íà êîèòî òåçè ïðàâà ìîãàò äà áúäàò ïîäëàãàíè, ñå ïðèëàãàò îãðàíè÷èòåëíî è ñàìî çà äà
îñèãóðÿò çàùèòà íà êîíêóðèðàù èíòåðåñ.

4 ÐÊÑ ¹ 20/1998 ã. ïî ê.ä. ¹ 16/1998 ã.: Êúì òîâà èìåííî íàñî÷âà è ïúðâîòî îò öèòèðà-
íèòå ðåøåíèÿ [ÐÊÑ ¹ 7/1996 ã.], ñïîðåä êîåòî ðåàëèçèðàíåòî íà îòáåëÿçàíîòî ïî-âèñîêî
íèâî íà çàùèòà å âúïðîñ íà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî íàêàçàòåëíèòå äåëà (çà ïðåñòúïëåíèÿòà
îáèäà è êëåâåòà) è ïî ãðàæäàíñêè äåëà (ïî ïîâîä îáåçùåòåíèÿ çà íåèìóùåñòâåíè âðåäè).

5 Èìà è èçêëþ÷åíèÿ îò òîâà ïîëîæåíèå. Ïî âðåìå íà äèñêóñèÿòà â Êîìèñèÿòà ïî ïðàâíè
âúïðîñè êúì Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïî ïðåäëîæåíèÿòà çà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â ÷ë. 284 è ÷ë.
357 îò ÍÊ ïðåç ì. äåêåìâðè 2003 ã. áåøå èçðàçåíî ìíåíèåòî, ÷å íå å íåîáõîäèìî äà ñå óðåæäà
íàðî÷íî â çàêîíà èçèñêâàíåòî çà áàëàíñ ìåæäó êîíêóðèðàùè ñå èíòåðåñè, çàùîòî òîâà å ðàáî-
òà íà ñúäà.

ÑÒÀÒÈÈ
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îò âúïðîñèòå. Ïðè÷èíèòå çà òàçè èçâåñòíà íåÿñíîòà ñå äúëæàò êàêòî íà íåïðå-
öèçíî çàêîíîäàòåëñòâî, òàêà è íà ïðîáëåìè, çàëîæåíè îò òðàäèöèÿòà íà ñõâàùà-
íå íà ðîëÿòà íà òåçè äâå âëàñòè.

Èíòåðåñíî å î÷åðòàíèòå âúïðîñè äà ñå èçñëåäâàò â îíåçè àñïåêòè íà êî-
ìóíèêàöèîííèòå ïðàâà è ñâîáîäè, â êîèòî ïî-÷åñòî âúçíèêâàò ñïîðîâå, îòíàñÿíè
äî ñúäà. Äâà òàêèâà ñëó÷àÿ ñà äåëàòà, ñâúðçàíè ñ îáèäà è êëåâåòà, è äåëàòà ïî
æàëáè ñðåùó îòêàçè çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Àêòèâåí è ïàñèâåí àñïåêò íà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâàòà

Òðàäèöèîííî ïðè êîìóíèêàöèîííèòå ñâîáîäè è ïðàâà äúðæàâàòà èìà çàäúë-
æåíèåòî äà ñå âúçäúðæà îò íàìåñà. Â òåçè ñëó÷àè öåëòà íà çàêîíà, îïðåäåëÿù
ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà â òàçè íàñîêà, è íà íåãîâîòî ïðèëàãàíå å äà îãðàíè÷è
äåéñòâèÿòà äî "íåîáõîäèìèÿ â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî" ìèíèìóì. Îáðàòíî,
ðàçâèëîòî ñå ïðåç ïîñëåäíàòà ÷åòâúðò íà 20-òè âåê ïðàâî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ñúçäàâà ïîçèòèâíî
çàäúëæåíèå çà äúðæàâàòà. Â òåçè ñëó÷àè öåëòà íà çàêîíà, îïðåäåëÿù ïðàâàòà è
çàäúëæåíèÿòà, è íà íåãîâîòî ïðèëàãàíå å äà ñå îáåçïå÷è àêòèâíî ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâàòà äî "íåîáõîäèìèÿ â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî"
ìàêñèìóì. Òàêà äåëàòà, ñâúðçàíè ñ îáèäà è êëåâåòà, çàñòàâàò îò åäíàòà ñòðàíà
íà ñïåêòúðà � îòêúì çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâàòà çà âúçäúðæàíå îò íàìåñà,
äîêàòî äåëàòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñà îò ïðîòèâîïîëîæíàòà ñòðàíà íà
ñïåêòúðà � îòêúì ïîçèòèâíîòî çàäúëæåíèå çà äúðæàâàòà. Â ñúâðåìåííîòî
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî òåçè äâà àñïåêòà ñå îêàçâàò äâåòå ñòðàíè, êîèòî
ñúñòàâëÿâàò öÿëàòà ìîíåòà. ×èñòî ëèáåðàëíîòî ñõâàùàíå çà êîëêîòî ñå ìîæå
ïî-øèðîêà ñâîáîäà íà äåáàòà çàïî÷âà äà ñå çàäúõâà, àêî ñå ñïðå ñàìî äî
ïðèçíàâàíåòî íà òàçè ñâîáîäà â ìîäåðíèÿ ñâÿò, â êîéòî òåõíèçàöèÿòà å â ñòåïåí
äà ñêðèå íàé-öåííàòà çà òîçè äåáàò èíôîðìàöèÿ çàä ñòåíèòå íà äúðæàâíàòà è
ôèíàíñîâà áþðîêðàöèÿ. Åòî êàê ÷ðåç îáîãàòÿâàíåòî íà êîìóíèêàöèîííèòå
ñâîáîäè ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ êúì ãðàæäàíñêèÿ è ïîëèòè÷åñêè
çàðÿä íà òåçè ñâîáîäè ñå ïðèáàâÿ ïîòåíöèàëúò çà ïîñòèãàíå íà ñîöèàëíè è
èêîíîìè÷åñêè öåëè.6

Îñîáåíîñò íà ñúñòàâèòå çà îáèäà è êëåâåòà

Ïðîáëåìèòå â äåëàòà, ñâúðçàíè ñ òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò çà îáèäà è êëåâå-
òà, çàïî÷âàò îò çàêîíîâàòà óðåäáà. Íåçàâèñèìî îò ïðîìåíèòå ïðåç 2000 ã. â ÍÊ,
êîèòî áåçñïîðíî ïðåäñòàâëÿâàò êðà÷êà íàïðåä, âñå îùå îñòàâàò äâå êàòåãîðèè
íåðåøåíè âúïðîñè: åäíàòà å ìúë÷àíèåòî íà çàêîíà ïî âàæíè âúïðîñè, à âòîðàòà
� ëîøàòà óðåäáà ïî äðóãè âúïðîñè. Ïúðâèÿò âúïðîñ, ïî êîéòî çàêîíúò ìúë÷è, å
íàëè÷èåòî íà ñåðèîçåí ñáëúñúê íà ïðàâà â òåçè ñëó÷àè. Ôàêòúò íà òîçè ñáëúñúê
ñå ÿâÿâà èçêëþ÷åíèå â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíèÿ çàêîí, êîéòî ïî ïðàâèëî å

6 Òàçè òåçà å çàñòúïåíà è â êíèãàòà The Right to Know. The Right to Live. Access to Information
and Socio-economical Justice (Ïðàâîòî äà çíàåø, ïðàâîòî äà æèâååø. Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ñïðàâåäëèâîñò), Êåéïòàóí 2002 ã. ïîä ðåäàêöèÿòà Ðè÷àðä Êàëàíä è
Àëèñúí Òèëåé.
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ïðåäíàçíà÷åí çà áîðáà ñ îáùåñòâåíîîïàñíî ïîâåäåíèå è ïðåäñòàâëÿâà êðàéíî
ñðåäñòâî çà çàùèòà íà îáùåñòâîòî. Îáèêíîâåíî âúïðîñúò, êîéòî ñòîè â íàêàçà-
òåëíèòå äåëà, å çà àâòîðñòâîòî íà äåÿíèåòî. Âúïðîñúò çà òîâà èçâúðøåíî ëè å
èçîáùî ïðåñòúïíî äåÿíèå ñå ÿâÿâà ïî-ðÿäêî è å âñå ïàê ôóíêöèÿ îò äîêàçâàíåòî.
Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë.÷ë. 146 � 148 îò ÍÊ îáà÷å ñå ïîñòàâÿ íàé-÷åñòî åäèí ïî-ðàç-
ëè÷åí âúïðîñ � äàëè ñòîðåíîòî å ïðåñòúïëåíèå èëè ïðåäñòàâëÿâà óïðàæíÿâàíå
íà êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàíî ïðàâî. Ìàêàð ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ äà å
ñâúðçàíî è ñ äîêàçâàíåòî, òî îòèâà äàëå÷å îòâúä íåãî, òúé êàòî òóê ïðàâíèòå
ðàçñúæäåíèÿ ñà îò èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çíà÷åíèå. Ñ äðóãè äóìè, ïðè óñòàíîâåíè
åäíè è ñúùè ôàêòè äâà ñúäåáíè ñúñòàâà ìîãàò (è ñå ñëó÷âà) äà äîñòèãíàò äî ñúâ-
ñåì ðàçëè÷íè èçâîäè, ïîðàäè ðàçëèêàòà â ïðàâíèòå ðàçñúæäåíèÿ. Äîïúëíèòåëíî
å îò çíà÷åíèå ôàêòúò, ÷å çà îïðåäåëåí êðúã ïðîôåñèîíàëèñòè, çàíèìàâàùè ñå ñ
æóðíàëèñòèêà, óïðàæíÿâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà ïî ÷ë.÷ë. 39 � 41
ïðåäñòàâëÿâà åæåäíåâèå è å èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ïðîôåñèîíàëíè çàäúëæåíèÿ.
Ñúùåâðåìåííî îñòðîòàòà íà òÿõíîòî êðèòè÷íî ñëîâî, êîåòî å îò îñîáåíà öåííîñò
çà äåìîêðàòè÷íèÿ äåáàò, ñúçäàâà âèíàãè ïîòåíöèàë çà çàäâèæâàíå íà ñèñòåìàòà
íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîñúäèå ñïðÿìî òÿõ. Ïîñî÷åíàòà îñîáåíîñò � êîíêóðåíöèÿòà
íà ïðàâà â òîçè âèä íàêàçàòåëíè ñúñòàâè7 íå å ïî íèêàêúâ íà÷èí ñíåòà â òåêñòà
íà çàêîíà. ×åñòî âúïðîñúò çà òîçè äåôèöèò íà íàêàçàòåëíèÿ çàêîí ñå ïîäâåæäà
ïîä äðóã ïðîáëåì � äàëè å ïî-äîáðå îáèäàòà è êëåâåòàòà äà ñå ïðåñëåäâàò ïî
íàêàçàòåëåí èëè ïî ãðàæäàíñêîïðàâåí ðåä. Ñìÿòàì, ÷å òîâà å ðàçëè÷åí âúïðîñ
è íåãîâèÿò îòãîâîð íå å àáñòðàêòíî äàäåí, à çàâèñè â ãîëÿìà ñòåïåí îò îòãîâîðà
íà âúïðîñà çà àäåêâàòíîñòòà íà óðåäáàòà  íà âñåêè åäèí îò òåçè ñïîñîáè çà çà-
ùèòà.

Çàùèòåíîòî îò ÍÊ ïðàâî

Î÷åâèäíî ñúñòàâèòå íà ÷ë.÷ë. 146 � 148 îò ÍÊ íå ñà ñòðóêòóðèðàíè êàòî ÷ë.
10, ò. 2  îò ÅÊÏ×. Ñïîðåä ïîñëåäíàòà ðàçïîðåäáà îãðàíè÷åíèåòî òðÿáâà äà áúäå
ïðåäâèäåíî â çàêîí, äà çàùèòàâà íÿêîè îò èçáðîåíèòå ïðàâà èëè èíòåðåñè è äà
å íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî. Íà ïðúâ ïîãëåä ïúðâèòå äâå ïðåäïîñ-
òàâêè ëåñíî ñå èçâåæäàò è ïî íàøèÿ çàêîí � çàêîíúò å ÍÊ, à çàùèòåíîòî áëàãî
� ëè÷íîñòòà, âèäíî îò çàãëàâèåòî íà ãëàâà âòîðà â ÍÊ. Çàùèòàòà íà ëè÷íîñòòà
îáà÷å âñå îùå å åäèí øèðîêî äàäåí ñïåêòúð, êîéòî ñå ñòåñíÿâà äî "ïðàâàòà è
äîáðîòî èìå" èëè "ðåïóòàöèÿòà è ïðàâàòà" íà ëè÷íîñòòà. Ìàëêî èëè ìíîãî òîâà
ñúâïàäà � â íàøàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà ñå ïðèåìà, ÷å â ñëó÷àèòå ïî ÷ë.÷ë. 146 �
148 îò ÍÊ êîíêðåòíîòî çàùèòåíî áëàãî ñà ëè÷íèòå ÷åñò è äîñòîéíñòâî. Àêî ñå
âãëåäàìå â ïðàêòèêàòà îáà÷å, ùå âèäèì ÷å çàùèòåíîòî ïðàâî íå âèíàãè ñå èäåí-
òèôèöèðà áåçïðîáëåìíî è ïðàâèëíî. Òàêà íàïðèìåð ïîíÿêîãà â òúæáàòà ñå
òâúðäè çàñÿãàíå íà èíòåðåñà íà òúðãîâñêî äðóæåñòâî, ñ êîåòî òúæèòåëÿò ñå íà-
ìèðà â íÿêàêâè îòíîøåíèÿ, êàòî ïðàâàòà íà òîâà äðóæåñòâî ñå ïðåäÿâÿâàò îò
ñàìèÿ òúæèòåë.8 Ñúìíèòåëíî å, ÷å òúðãîâñêèÿò èíòåðåñ ìîæå äà ñå ïîäâåäå ïîä

7 Òàçè îñîáåíîñò ñå íàáëþäàâà è â ñúñòàâèòå íà ÷ë. 284 è ÷ë.÷ë. 357 � 360 îò ÍÊ. Â òåçè
ñëó÷àè ñúùî å íàëèöå ñåðèîçåí ñáëúñúê ìåæäó êîíêóðèðàùè ñå ïðàâà è èíòåðåñè, êîéòî íå å
îòðàçåí â òåêñòà íà çàêîíà.

8 Â ìîòèâèòå êúì ïðèñúäà ¹ 195/03 ã. ïî í÷õä ¹ 383/2003 ã. íà ÂÒÎÑ ñå ïðèåìà çà
ðåëåâàíòåí ïî äåëîòî ôàêòúò, ÷å "ñïàäíàëè îáîðîòèòå è äîâåðèåòî êúì ôèðìàòà, êîÿòî [òúæè-
òåëÿò] ïðåäñòàâëÿâàë", êàêòî è ôàêòúò íà "òîâà ñëóæåáíî ïîëîæåíèå íà òúæèòåëÿ â ÷àñòíà ôèð-
ìà". Ñ òåçè êîíñòàòàöèè å îáîñíîâàí ðàçìåðúò íà îáåçùåòåíèåòî çà íåèìóùåñòâåíè âðåäè.

ÑÒÀÒÈÈ



21

ïîíÿòèÿòà ÷åñò è äîñòîéíñòâî. Íåðÿäêî ñå òâúðäè çàñÿãàíå íà ïðåçóìïöèÿòà çà
íåâèíîâíîñò íà òúæèòåëÿ. Íå å áåçñïîðíî îáà÷å êàêâî çàùèòàâà òàçè ïðåçóìï-
öèÿ � äîñòîéíñòâîòî íà ëè÷íîñòòà èëè ñïðàâåäëèâèÿ ïðîöåñ. Âúïðîñúò òóê å, ÷å
ñúäúò íåðÿäêî íå ïîäõîæäà êúì òåçè âúïðîñè êàòî êúì ñúùåñòâåí åëåìåíò îò
ñïîðà, à ñå îñíîâàâà íà åäèí æèòåéñêè ïðåäðàçñúäúê, ÷å ùîì èìà çàñÿãàíå,
çíà÷è èìà çàñåãíàò. Â ìíîãî ñëó÷àè îáà÷å áèõìå ñå çàìèñëèëè èìà ëè çàñåãíàò,
êîãàòî å êðèòèêóâàíà èíñòèòóöèÿ, çàñåãíàòà å äëúæíîñò, óðîíåíî å äîáðîòî èìå
íà ïðåäïðèÿòèå è äð. ïîäîáíè.

Íåîáõîäèìîñò â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî.  Çàùèòà íà ðàçóìíàòà
ïóáëèêàöèÿ

Ïîä "íåîáõîäèìîñò â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî" íà íàìåñàòà â ñâîáîäàòà
ïî ÷ë. 10 Åâðîïåéñêèÿò ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îáîñîáÿâà íÿêîëîêî ïîäêðè-
òåðèÿ. Òîâà ñà èçèñêâàíåòî îñíîâàíèÿòà çà íàìåñàòà äà ñà "ðåëåâàíòíè è
äîñòàòú÷íè", äà å íàëèöå "íàëåæàùà îáùåñòâåíà íóæäà" îò íåÿ, òÿ äà å
"ïðîïîðöèîíàëíà íà ïðåñëåäâàíàòà ëåãèòèìíà öåë", ò.íàð. "çàùèòà íà ðàçóìíàòà
ïóáëèêàöèÿ", ïðàâèëîòî, ñïîðåä êîåòî ñïðÿìî ïóáëè÷íèòå ëè÷íîñòè å äîïóñòèìà
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà îáùåñòâåí èíòåðåñ è êðèòèêà. Íÿêîè îò òÿõ ñà ôîðìóëèðàíè
è â ÐÊÑ ¹ 7/1996 ã. � èçâåäåíè ñà ïðàâèëîòî çà ñòåñíèòåëíîòî òúëêóâàíå íà
îãðàíè÷åíèÿòà è ïðèëàãàíåòî èì ñàìî çà çàùèòà íà êîíêóðèðàùî ïðàâî/èíòåðåñ
è âå÷å ïîñî÷åíîòî ïðàâèëî îòíîñíî ñòåïåíòà íà äîïóñòèìà êðèòèêà ñïðÿìî
ïóáëè÷íèòå ôèãóðè.9 Ñúñ ñèãóðíîñò îáà÷å òåçè êðèòåðèè íå ñà îòðàçåíè â ïúëíà
ñòåïåí íèòî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, íèòî â ñúäåáíàòà íè ïðàêòèêà. Âúïðåêè
òîâà â îòäåëíè ñëó÷àè íÿêîè îò òåçè êðèòåðèè ñå èçâåæäàò è ïðèëàãàò, êîåòî
ñúäúðæà ïîòåíöèàë çà ïðèëàãàíåòî è ðàçâèâàíåòî èì â áúäåùå. Òàêà íàïðèìåð
â ìîòèâèòå êúì îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà ïî äåëî îò 2000 ã. ñúäúò ðàçñúæäàâà ïî
ñëåäíèÿ íà÷èí:

... [È]çáèðàéêè äà áúäå ïóáëè÷íà ëè÷íîñò, êàêâàòî íåñúìíåíî å ïîëèòèêúò
è â ÷àñòíîñò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà ÐÁ, òúæèòåëÿò å ïðèåë äà áúäå âíè-
ìàòåëíî íàáëþäàâàí è îáñòîéíî êîìåíòèðàí íå ñàìî îò æóðíàëèñòèòå, íî è
îò øèðîêàòà ïóáëèêà. Â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî "Ëèíãåíñ ñðåùó Àâñòðèÿ" Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å íàëàãàíåòî íà ñàíêöèÿ íà æóðíàëèñò, èçðàçèë íåãà-
òèâíî îòíîøåíèå êúì ïîëèòè÷åñêà ôèãóðà, å ðàâíîñèëíî íà öåíçóðà, êîÿòî âå-
ðîÿòíî öåëè äà ãî îáåçêóðàæè äà êðèòèêóâà â áúäåùå. À Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä
íà ÐÁ â Ðåøåíèå ¹ 7/1996 ã. ïîä÷åðòàâà: "0ò ãëåäíà òî÷êà íà öåííîñòèòå íà
ïðàâîòî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå çà ñâîáîäàòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò � êàòî
÷àñò îò ïóáëè÷íàòà äèñêóñèÿ, èçêàçâàíèÿòà, êîèòî çàñÿãàò äåéíîñòòà íà äúð-
æàâíèòå îðãàíè èëè ñúñòàâëÿâàò êðèòèêà íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, äúðæàâíè
ñëóæèòåëè èëè ïðàâèòåëñòâîòî, çàñëóæàâàò ïî-âèñîêî íèâî íà çàùèòà. Îòòóê
ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å äúðæàâíàòà âëàñò êàòî öÿëî, êàêòî è ïîëè-

9 Âúïðåêè ÷å áåçñïîðíî öèòèðàíîòî ÐÊÑ å ñ ôóíäàìåíòàëíî çíà÷åíèå çà íàøàòà ïðàêòèêà
è å èçâåñòíî èçâúí ïðåäåëèòå íà ñòðàíàòà, ïîäõîäúò êúì îãðàíè÷åíèÿòà â íåãî íå å äîñòàòú÷íî
ïðåöèçíî ôîðìóëèðàí. Òîâà ñå äúëæè â ãîëÿìà ñòåïåí íà ôàêòà, ÷å ñå êàñàå çà òúëêóâàíå íà
êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè in abstracto ïî äîñòà îáùè âúïðîñè. Ò.å. äàäåíîòî â òîâà ÐÊÑ òúë-
êóâàíå å íåäîñòàòú÷íî çà öåëèòå íà ïðàâîñúäèåòî ïî êîíêðåòíè äåëà.
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òè÷åñêèòå ôèãóðè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ìîãàò äà áúäàò ïîäëîæå-
íè íà îáùåñòâåíà êðèòèêà íà íèâî, ïî-âèñêî îò òîâà, íà êîåòî ñà
ïîäëîæåíè ÷àñòíè ëèöà."10

Îñâåí ñòàíäàðòúò îòíîñíî ïóáëè÷íèòå ôèãóðè11, â ìîòèâèòå êúì ïðèñúäà îò
2003 ã. ñúäúò èçâåäå è êðèòåðèÿ, èçâåñòåí êàòî "çàùèòà íà ðàçóìíàòà ïóáëèêà-
öèÿ". Â íåÿ ïðèåìà, íåçàâèñèìî îò âúïðîñà çà èñòèííîñòòà è ïîçîðíîñòòà íà èç-
êàçàíîòî, ñëåäíîòî:

Íàñòîÿùèÿò ñúäåáåí ñúñòàâ íàìèðà, ÷å êðèòè÷íèÿò ìàòåðèàë å ðåçóëòàò
íà åäíî äîáðîñúâåñòíî æóðíàëèñòè÷åñêî ïðîó÷âàíå, ïîðàäè êîåòî ó ïîäñúäèìàòà
å áèëà íàëèöå óâåðåíîñò â èñòèííîñòòà íà èçíåñåíîòî è ëèïñâà óìèñúë, çàùîòî
å äåéñòâàëà ñúñ ñúçíàíèåòî, ÷å â ïðåäàâàíåòî ïîñî÷âà îáñòîÿòåëñòâà, â îñíî-
âàòà íà êîèòî ñòîÿò äðóãè îáåêòèâíè ôàêòè.12

Âúïðåêè ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè êðèòåðèèòå, ñâúðçàíè ñ
"íåîáõîäèìîñòòà â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî", èçâåäåíè îò ÅÑÏ×, íå ñå ïðèëàãàò
â ïðàêòèêàòà ó íàñ. Îñîáåíî îáåçïîêîèòåëåí å ôàêòúò, ÷å òðàéíî ñå îòêàçâà
ïðèëàãàíåòî íà ò.í. áàëàíñ ìåæäó êîíêóðèðàùèòå ñå ïðàâà13, êàòî ïðè ïîñòàâÿ-
íåòî íà âúïðîñà çà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò èçêàçàíîòî ñúäúò êîíñòàòèðà íåãîâà-
òà íåîòíîñèìîñò êúì ñúñòàâîìåðíîñòòà íà äåÿíèåòî. Ñúùåâðåìåííî ëèïñâàò
âñÿêàêâè óêàçàíèÿ êàê äà ñå èçâúðøâà èçîáùî òîçè áàëàíñ, çàùîòî â ÐÊÑ ¹ 7/
1996 ã. çà íåãî ñå ñïîìåíàâà, íî íå ñå ðàçâèâà àðãóìåíò, à â ÐÊÑ ¹ 20/1998 ã.
ñå ñòèãà äî èçâîäà, ÷å òîé ùÿë äà ñå èçâúðøâà îò ñúäèëèùàòà. Åòî çàùî ïðè
ëèïñàòà íà ïðàêòèêà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è íà àäåêâàòåí çàêîí â òîâà îòíî-
øåíèå íå å ÷óäíî, ÷å è ñúäåáíà ïðàêòèêà, îòðàçÿâàùà ñòàíäàðòà, íå ñå ñúçäàâà.

Èçâúí íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå îñòàâàò ðåäèöà èíòåðåñíè âúïðîñè êàòî äåáà-
òúò êîå å ïî-ïîäõîäÿùîòî ñðåäñòâî � ãðàæäàíñêîïðàâíî èëè íàêàçàòåëíîïðàâíî
ïðåñëåäâàíå çà îáèäà èëè êëåâåòà14, ïî-òåæêà ñàíêöèÿ ëè å ñáîðúò îò ãëîáà è
îáåçùåòåíèå çà âðåäè.

Äåëà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Ìàêàð íà ïðúâ ïîãëåä äà íÿìà íèùî îáùî ìåæäó òåçè äåëà è âå÷å îïèñà-
íèòå, âðúçêà âñúùíîñò èìà � çàñåãíàòîñòòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë. 41
îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ìàêàð çàñåãà áðîÿò íà òåçè äåëà íà ãîäèíà äà å ïî-ìàëúê îò

10 Ïðèñúäà ïî í÷õä ¹ 2082/00 ã. ïî îïèñà íà ÑÐÑ, 1-âè ñ-â.
11 Âïðî÷åì èçâåæäàíåòî íà òîçè êðèòåðèé íå å îñîáåíî ëåñíî ïðè ïîëîæåíèå, ÷å â ÷ë. 148

îò ÍÊ âñå îùå ñå ïðåäâèæäàò êâàëèôèöèðàíè ñëó÷àè íà îáèäà è êëåâåòà ñðåùó äëúæíîñòíî ëèöå.
12 Ïðèñúäà ïî í÷õä ¹ 8128/01 ã. ïî îïèñà íà ÑÐÑ, 21-âè ñ-â. Äåëîòî å îùå âèñÿùî. Âïðî-

÷åì öèòèðàíèÿò ïàñàæ ðàçâèâà âå÷å óñòàíîâåíà ïðàêòèêà � ðåøåíèå ïî í.ä. ¹ 621/91 ã. íà ÂÑ,
²²² í.î.

13 Â äèðåêòíà ôîðìà, ò.å. îòäåëíî îò çàùèòàòà íà ðàçóìíàòà ïóáëèêàöèÿ è íà ðå÷òà ñïðÿ-
ìî ïóáëè÷íè ôèãóðè.

14 Ïðåäñòàâèòåëè íà ðåäèöà äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà èçïèòâàò íåñèãóðíîñò
äà ñå îáÿâÿò êàòåãîðè÷íî ïðîòèâ íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò. Ãëàâíèòå äîâîäè ñà ïî-ìàëêàòà
çàïîçíàòîñò íà ãðàæäàíñêèòå ñúäèè ñ ÅÊÏ×, ïðèñúæäàíåòî íà ãîëåìè ïî ðàçìåð îáåçùåòåíèÿ
çà âðåäè.
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òîçè íà äåëàòà, ñâúðçàíè ñ îáèäà è êëåâåòà15, òîé íàðàñòâà ñ âñÿêà èçìèíàòà
ãîäèíà îò ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Êàêòî
âå÷å áåøå ïîñî÷åíî, åäíàòà îñîáåíîñò â ñðàâíåíèå ñ ïúðâèòå äåëà å ôàêòúò, ÷å
ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äúðæàâàòà
å ïîñòàâåíà â àêòèâíà, à íå â ïàñèâíà ðîëÿ. Îòòóê å ÿñíî, â ñúîòâåòñòâèå ñ íà-
øàòà òðàäèöèÿ, ÷å äåéñòâèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â òàçè íàñîêà ñà îáëå÷å-
íè âúâ ôîðìàòà íà èíäèâèäóàëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò è êîíòðîëúò âúðõó òÿõ
ðåñïåêòèâíî ñå îñúùåñòâÿâà êàòî ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó çàêîíîñúîáðàçíîñòòà
íà òîçè àêò. Ñëåäîâàòåëíî çà ðàçëèêà îò ñëó÷àèòå, â êîèòî óïðàæíÿâàùèÿò ïðà-
âîòî íà èíôîðìàöèÿ å ïîñòàâåí â ïîëîæåíèåòî íà ïîäñúäèì, çà êîèòî ñòàíà âúï-
ðîñ ïî-ãîðå, òóê òîé å â ïîëîæåíèåòî íà èùåö íà ïðàâîñúäèå.

Åäâà ëè å âúçìîæíî íàêðàòêî äà áúäàò ïîñî÷åíè âñè÷êè ñïåöèôèêè íà òîçè
âèä ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà äîðè ñàìî êàòî ÷àñò îò íàñòîÿùàòà òåìà. Åäíà îñîáå-
íîñò îáà÷å å âàæíà � àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå ñå ñõâàùà ïðåäèìíî êàòî
ñïîñîá çà îáåçïå÷àâàíå íà çàêîíîñúîáðàçíè äåéñòâèÿ (îáëå÷åíè âúâ ôîðìàòà
íà àêòîâå) íà äúðæàâàòà, êàòî çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå ñå ÿâÿâà íà
âòîðè ïëàí, êàòî åäèí äîïúëíèòåëåí ðåçóëòàò.16 Ïî òîçè íà÷èí ñå ÿâÿâà âàæåí
âúïðîñúò äîêîëêî ñèñòåìàòà íà òàêúâ òèï ïðàâîñúäèå ïî íà÷àëî å ïðèãîäåíà çà
çàùèòàòà íà îñíîâíè ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò Êîíñòèòóöèÿòà, ÅÊÏ× è ÌÏÃÏÏ.17

Îòäåëíî îò òîâà, ïðèåòèÿò ïðåç 2000 ã. Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîð-
ìàöèÿ (ÇÄÎÈ), ìàêàð è âàæíà ñòúïêà â ïîñîêà êúì äåìîêðàòèçàöèÿòà íà îáùåñò-
âîòî, å äîñòà íåðàçâèò â ñðàâíåíèå ñ àíàëîçèòå ñè â äðóãèòå äúðæàâè îò ðå-
ãèîíà.

Äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî äåëà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ

Ïîðàäè ëèïñàòà íà òàêîâà ïðàâî îòïðåäè Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã. è çà ñú-
äèëèùàòà áåøå íåòèïè÷íî äà ïðèåìàò çà ðàçãëåæäàíå ñïîðîâå îò ðàçãëåæäàíîòî
åñòåñòâî äî ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ.18 Ñëåä ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ ëèïñàòà íà èç-
ðè÷íà ðàçïîðåäáà, ïðåäâèæäàùà îáæàëâàíå íà ìúë÷àëèâèòå îòêàçè ïî çàÿâëåíèå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ìîòèâèðà ñúäà äà íàïðàâè èçâîäà, ÷å ñúäåáíèÿò êîíò-
ðîë â òàêèâà ñëó÷àè å èçêëþ÷åí. Íàäâèñíàëàòà îïàñíîñò îò îáåçñìèñëÿíå íà ñú-
äåáíèÿ êîíòðîë âúðõó îòêàçèòå äà ñå ïðåäîñòàâè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ áåøå
ïðåîäîëÿíà îò ïîñëåäâàëàòà ïðàêòèêà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.19 Íå-

15 Ñïîðåä äâå èçñëåäâàíèÿ íà Áúëãàðñêè õåëçèíêñêè êîìèòåò, îòíàñÿùè ñå çà 2001 ã., ðåñï.
çà ïåðèîä ìåæäó 2002 è 2003 ã., ïðåç òåçè ïåðèîäè ñå íàáëþäàâàò äåëà îò ïîðÿäúêà íà 115 � 131
â ðàìêèòå íà åäíà ãîäèíà (îáùî íàêàçàòåëíè è ãðàæäàíñêè).

16 Îñîáåíî èíòåðåñåí å åôåêòúò íà òîâà êîíöåïòóàëíî ïîëîæåíèå â ïîíÿòèåòî "ïðàâåí
èíòåðåñ" îò îáæàëâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâåí àêò. Ñúùèÿò å íàëèöå äîêàòî å íàëèöå ïîðîêúò â
àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò è ñ îòïàäàíåòî ìó ïðåñòàâà äà ñúùåñòâóâà íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å òàêà
è íå å óäîâëåòâîðåíà ïðåòåíöèÿòà íà çàñåãíàòèÿ çà ïðèçíàâàíå íà äàäåíî íåãîâî ïðàâî. Ñðâ.
ðåø. ïî à.ä. 3964/2003 ã., ÂÀÑ, 5-÷ëåíåí ñúñòàâ.

17 Îòäåëåí å âúïðîñúò, ÷å ÇÀÏ íå å ñúùåñòâåíî èçìåíÿí êàòî ïðîöåäóðíè ïðàâèëà îò
ïðèåìàíåòî ìó ïðåç 1979 ã.

18 Ñðâ. Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, Ñáîðíèê, èçä.
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, Ñîôèÿ 2002, ñ. 11 � 12.

19 Îïðåäåëåíèå ¹ 8645/16.11.01 ã. íà ÂÀÑ, 5-÷ëåíåí ñúñòàâ.
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ïðîèçíàñÿíåòî â ñðîê, êîåòî áåøå îñíîâíî ïðåïÿòñòâèå ïðåä óïðàæíÿâàíåòî íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ïðåäè ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ, ïðîäúëæàâà äà
áúäå òàêîâà. Â òàçè âðúçêà ïðàâîòî íà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ñå îêàçâà â ïðîá-
ëåìíà ñèòóàöèÿ, äîêîëêîòî ñúäúò å çàòðóäíåí â ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèå ïî
ñúùåñòâîòî íà ñïîðà, à îòâåòíèêúò íå ïðåòúðïÿâà ñåðèîçíà ñàíêöèÿ çà ïîâå-
äåíèåòî ñè. Åäèí èíòåðåñåí îïèò äà áúäå ïðåîäîëÿí òîçè ïðîáëåì áåøå íàïðàâåí
â êðàÿ íà 2002 ã. Òîãàâà äâà òðè÷ëåííè ñúñòàâà, äåéñòâàùè êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ
ïî äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïðîãëàñèõà íèùîæíîñòòà íà ìúë÷àëèâèòå îò-
êàçè, ïðåäìåò íà ïðàâíèÿ ñïîð. Çà äà ñòèãíå äî òîçè èçâîä, ñúäúò ïðåöåíè, ÷å
ôîðìàòà å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà îòêàçèòå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ:

Èçâåäåíèÿò ïðè ãðàìàòè÷åñêè è ëîãè÷åñêè àíàëèç íà íîðìàòà [÷ë. 28, àë. 1
îò ÇÄÎÈ] ðåçóëòàò îòíîñíî ôîðìàòà íà ïðîèçíàñÿíå ñå ïîäêðåïÿ è ïðè íåé-
íîòî òúëêóâàíå ñ îãëåä öåëòà íà çàêîíà, êîéòî ñúçäàâà ãàðàíöèè çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà ïðåäâèäåíîòî â Êîíñòèòóöèÿòà ïðàâî íà ãðàæäàíèòå íà èíôîðìàöèÿ.
Ïîðàäè çíà÷èìîñòòà íà ðåãóëèðàíèòå îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ îñîáåíèÿò çàêîí
å ïðåäâèäèë îòêëîíåíèå îò ìàòåðèÿòà, ñâúðçàíà ñ ìúë÷àëèâèÿ îòêàç êàòî âúç-
ìîæíà ôîðìà íà èçäàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò.20

Òàçè ïðàêòèêà íå áåøå âúçïðèåòà îáà÷å îò ñëåäâàùàòà èíñòàíöèÿ. Äåéñòâè-
òåëíî ñëó÷àÿò å çàáåëåæèòåëåí ñ îïèòà íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ïðåîäîëåå íåïðè-
ãîäíîñòòà íà ÇÀÏ äà ãàðàíòèðà çàùèòàòà íà îñíîâíè ÷îâåøêè ïðàâà, ïîñðåäñò-
âîì ïðèäúðæàíå êúì Êîíñòèòóöèÿòà â òúëêóâàíåòî íà ñïåöèàëíèÿ çàêîí � ÇÄÎÈ.

Çàùèòåíèÿò èíòåðåñ. Åëåìåíòúò "íåîáõîäìîñò â äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî"

Íà ðàâíèùåòî íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ïîäõîäúò êúì îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å ñúùèÿò êàòî êúì ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâà-
íå, íà ïîëó÷àâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ. Êîíêðåòíî ñòàíäàðòèòå
îòíîñíî äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè ñà ôîðìóëèðàíè â äâå ïðåïîðúêè íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè.21 Â Ïðåïîðúêà /2002/ 2 ñà èç-
áðîåíè îòíîâî òðèòå åëåìåíòà îò ÷ë. 10, ò. 2 îò ÅÊÏ×.

Ïî îòíîøåíèå íà èäåíòèôèöèðàíåòî íà çàùèòåíîòî ïðàâî èëè èíòåðåñ, êîé-
òî ñå êîíêóðèðà ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî îòíîâî íå å îñîáåíî àäåêâàòíî. Â ÇÄÎÈ ëèïñâà ÿñíî èçáðîÿâàíå íà çà-
ùèòåíèòå ïðàâà è èíòåðåñè, à ñå îòäàâà ïðåäïî÷èòàíèå íà ïîäõîäà íà íîìèíàëíî
ïîñî÷âàíå. Òàêà ñå âúâåæäàò òåðìèíè, ïîäëåæàùè íà ïî-íàòàòúøíà äåôèíèöèÿ â
äðóãè çàêîíè, êîÿòî ìîæå äà ëèïñâà, äà å íåÿñíà ïî ñúäúðæàíèå è ðåñï. äà å ãî-
ëÿìà ïî îáåì. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò ïîíÿêîãà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà ïðèáÿãâà
äî ïðåäåëíî øèðîêè è î÷åâèäíî ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè òåêñòîâå îò çàêîíè, çà
äà ïðåòåíäèðà, ÷å å îòêðèëà îñíîâàíèå çà îòêàç íà èíôîðìàöèÿ. Â òîâà îòíîøå-

20 Ðåøåíèå ïî à.ä. ¹ 7721/02 ã. íà ÂÀÑ, V îòä.
21 Ïðåïîðúêà /81/ 19 è Ïðåïîðúêà /2002/ 2.
22 Ðåøåíèå ïî à.ä. ¹ 5246/02 ã. íà ÂÀÑ, V îòä.
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íèå å ïîêàçàòåëåí ñëó÷àÿò ñ òèïîâèòå íîðìè, ñúäúðæàùè ñå â ðàçëè÷íè íîðìà-
òèâíè àêòîâå, â êîèòî ñå "çàáðàíÿâà ðàçãëàñÿâàíåòî íà ôàêòè, ñòàíàëè èçâåñòíè
íÿêîìó ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ìó". Ñúäúò ïîñòàâè ãðà-
íèöè íà òàçè âúçìîæíîñò çà ïðîèçâîë:

Òåçè ðàçïîðåäáè ðåãëàìåíòèðàò ñàìî çàäúëæåíèÿòà íà êîíòðîëíèòå îðãà-
íè íà àãåíöèÿòà ïðè èëè ïî ïîâîä íà ñëóæáàòà èì. Ñëåäîâàòåëíî â îáæàëâàíèÿ
îòêàç íå ñå ñî÷è êîíêðåòíà ðàçïîðåäáà îò ÇÄÂÔÊ, ïî ñèëàòà íà êîÿòî èñêàíà-
òà èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ñëóæåáíà òàéíà è äîñòúïúò äî íåÿ íå ìîæå äà
áúäå ïðåäîñòàâåí.22

Â Ïðåïîðúêà /2002/ 2 ñå èäåíòèôèöèðàò äâà êðèòåðèÿ, ñúäúðæàùè ñå â
åëåìåíòà "íåîáõîäèìîñò â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî". Òîâà å êðèòåðèÿò çà ïðî-
ïîðöèîíàëíîñò íà öåëòà íà îãðàíè÷åíèåòî, çà âðåäàòà è áàëàíñà íà êîíêóðèðàùè
ñå ïðàâà/èíòåðåñè. Ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ êðèòåðèÿò çà âðåäàòà áåøå âúâåäåí â îïðåäåëåíèåòî çà äúðæàâíà è
ñëóæåáíà òàéíà, à îòòóê � â ïîíÿòèåòî çà îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï.
Äîñåãà â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà òîçè âúïðîñ âñå îùå íå å ðàçãëåæäàí. Ïî-íåÿñíî
ñå î÷åðòàâà íà õîðèçîíòà îáà÷å èçâúðøâàíåòî íà áàëàíñà íà èíòåðåñè � òîâà å
òàêà, çàùîòî â çàêîíîäàòåëñòâîòî ëèïñâà êàêâîòî è äà å ðåãëàìåíòèðàíå.24 Îñ-
íîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà îáà÷å îïèðàò èìåííî äî òîçè êðèòåðèé, êàêòî ñå
âèæäà îò ðåäèöà íàñêîðî íàøóìåëè â îáùåñòâîòî ñëó÷àè.25

Èçâîäúò, êîéòî ñå íàëàãà îò íàõâúðëÿíèòå âúïðîñè îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà
å, ÷å àäåêâàòíàòà çàùèòà íà êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà èçèñêâà óñèëèÿòà íà çàêî-
íîäàòåëèòå è ñúäèèòå äà ñå íàñî÷àò êúì âúïðîñà çà êîíêóðåíöèÿòà èì ñ äðóãè
ïðàâà è èíòåðåñè. Ïî÷âàòà çà òîâà íå å îñîáåíî áëàãîïðèÿòíà, îñîáåíî îòêúì
ñúùåñòâóâàùî çàêîíîäàòåëñòâî, íî ïîâîä çà îïòèìèçúì èìà è íàé-âå÷å, äðóã
ïúò åäâà ëè å ìèñëèì.

Summary

Some Questions Arising from Defamation and
Access to Information Litigation

Alexander Kashumov, Attorney-at-Law,
Head of the Legal Team of Access to Information Programme Foundation

The article considers the litigation on these two matters together to draw up
some common conclusions. It is an attempt to find out some essential challenges in
this litigation.

23 ×ë.÷ë. 25 � 26 îò ÇÇÊÈ.
24 Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå å ÷ë. 19 îò ÇÄÎÈ, â êîéòî ñå ñïîìåíàâà ìíîãî òÿñíà è

ïðàêòè÷åñêè òâúðäå ðÿäêà õèïîòåçà.
25 Âúïðîñèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïîëó÷åíèòå îò æèëèùíèÿ ôîíä íà Ìèíèñ-

òåðñêèÿ ñúâåò àïàðòàìåíòè è äî äîêëàäà, ñâúðçàí ñ ò.íàð. ñäåëêè ïåòðîë � îðúæèå ñ Èðàê.
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Some deficiencies of the law and court practice that implements it are at issue. At
the same time, there are recent court decisions, which reflect the standards as set forth
by the European Convention on Human Rights (ECHR) and interpreted by the European
Court of Human Rights.

A way of solving the existing problems is to strictly apply the three-part test of
Article 10 paragraph 2 of ECHR in advocacy for changes both in the law and in the
court practice. The most important thing is to approach the question of a possible
imposing a restriction (or sanction) on freedom of expression and information on a
step-by-step basis, identifying the conflicting rights (interests) and seeking the
proper balance between them.
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ ÄÅÁÀÒ Â ÌÅÄÈÈÒÅ È ÍßÊÎÈ ÏÐÈÌÅÐÈ
ÎÒ ÏÐÀÊÒÈÊÀÒÀ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ
ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ ÏÐÅÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÒÅ ÃÎÄÈÍÈ

Âàñèë ×îáàíîâ*

"Íåêà õîðàòà íàó÷àò êàêâè ñà ôàêòèòå è ñòðàíàòà ùå áúäå
â áåçîïàñíîñò" � Àáðàõàì Ëèíêúëí,
øåñòíàäåñåòè ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ, 1864 ã.

Íà çàñåäàíèå íà 21 ÿíóàðè 2004 ã. Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå îäîáðè Äåêëà-
ðàöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî ñâîáîäàòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò â ìåäèèòå.

Â íåÿ ñå íàïîìíÿ, ÷å Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå
ñâîáîäè (ÅÊÏ×) âå÷å ïîâå÷å îò 50 ãîäèíè å âúðõîâåí èíñòðóìåíò, èçïîëçâàí â
öÿëà Åâðîïà çà çàêðèëà íà çàêðåïåíèòå â íåÿ ïðàâà è ñâîáîäè. Ïîä÷åðòàâà ñå,
÷å öåë íà Ñúâåòà íà Åâðîïà å ïîñòèãàíåòî íà ïî-òÿñíî åäèíñòâî ìåæäó íåãîâèòå
÷ëåíîâå ñ îãëåä îïàçâàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà èäåàëèòå è ïðèíöèïèòå, êîèòî ñà
òÿõíî îáùî íàñëåäñòâî � ïëóðàëèçúì, äåìîêðàöèÿ, çà÷èòàíå ïðàâàòà íà ÷îâåêà
è ïðàâîâà äúðæàâà. Ïîòâúðæäàâà ñå, ÷å çàêðåïåíîòî â ÷ë. 10 îò ÅÊÏ× ïðàâî íà
ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå ñúñòàâëÿâà åäèí îò îñíîâíèòå ñòúëáîâå íà äåìîêðàòè÷-
íîòî îáùåñòâî è å íåîòìåííî óñëîâèå çà íåãîâèÿ íàïðåäúê è çà ðàçâèòèåòî íà
âñåêè èíäèâèä, êàêòî å çàÿâåíî â Äåêëàðàöèÿòà îòíîñíî ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
è èíôîðìàöèÿ îò 1982 ã.

Íîâîïðèåòèÿò äîêóìåíò ñå ïîçîâàâà è íà Äåêëàðàöèÿòà îòíîñíî ìåäèéíàòà
ïîëèòèêà â óòðåøíèÿ äåí îò 2000 ã., íà Ðåçîëþöèÿ (74) 26 îòíîñíî ïðàâîòî íà îò-
ãîâîð � ïîëîæåíèåòî íà èíäèâèäà ñïðÿìî ïðåñàòà, íà Ïðåïîðúêà ¹ R (99) 15
îòíîñíî ìåðêèòå, çàñÿãàùè ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè,
êàêòî è íà ìàëêî ïîçíàòàòà â áúëãàðñêàòà ïîëèòè÷åñêà ïðàêòèêà Ïðåïîðúêà R
(97) 20 îòíîñíî "âðàæäåáíàòà ðå÷",  êàòî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ñâîáîäàòà íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ äåáàò íå âêëþ÷âà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå íà ðàñèñòêè âúçãëåäè èëè òà-
êèâà, êîèòî ïîäáóæäàò îìðàçà, êñåíîôîáèÿ, àíòèñåìèòèçúì è âñÿêàêâè ôîðìè
íà íåòúðïèìîñò. Îò÷èòà ñå è Ðåçîëþöèÿ 1165 (1998 ã.) íà Ïàðëàìåíòàðíàòà
àñàìáëåÿ îòíîñíî ïðàâîòî íà ëè÷åí æèâîò.

Â ïðèåòèÿ äîêóìåíò îòíîâî ñå ôîðìóëèðàò è ïîòâúðæäàâàò òîëêîâà âàæíèòå
óñëîâèÿ çà ñâîáîäàòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò â ìåäèèòå. Êàòî ñå íàïîìíÿ âúðõîâ-
íîòî çíà÷åíèå íà ïðàâîòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà ñå èíôîðìèðà ïî âúïðîñè îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ è äà óïðàæíÿâà îáùåñòâåí êîíòðîë è íà îñèãóðÿâàíåòî îò-
ãîâîðíîñò è ïðîçðà÷íîñò íà âëàñòèòå, îòíîâî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å óïðàæíÿâàíåòî
íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå ñå ïðèäðóæàâà îò îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ è îòãî-
âîðíîñòè, ñ êîèòî ïðîôåñèîíàëèñòèòå îò ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå

* Àâòîðúò å þðèñò è æóðíàëèñò â Ðàäèî "Ñâîáîäíà Åâðîïà".
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òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâàò, êàêòî è ÷å òàçè ñâîáîäà ìîæå çàêîííî äà áúäå îãðà-
íè÷àâàíà çà ïîääúðæàíåòî íà ðàâíîâåñèå ìåæäó óïðàæíÿâàíåòî íà ïîñî÷åíîòî
ïðàâî è çà÷èòàíåòî íà äðóãè îñíîâíè ïðàâà, ñâîáîäè è èíòåðåñè, îáåêò íà çàê-
ðèëà îò Êîíâåíöèÿòà.

Êàêâî å íîâîòî � òîâà å êîíñòàòàöèÿòà, ÷å ðåäèöà âúòðåøíîïðàâíè ñèñòåìè
âñå îùå ïðåäîñòàâÿò ïðèâèëåãèè íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè èëè äëúæíîñòíè ëèöà
ñðåùó ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ è ìíåíèÿ îòíîñíî òÿõ â ìåäèèòå,
êîèòî íå ñà ñúâìåñòèìè ñ ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå è èíôîðìàöèÿ, ãà-
ðàíòèðàíî îò ÷ë. 10 îò ÅÊÏ×. Îò òóê ñå èçâåæäàò è íàïîìíÿò îñåì îñíîâíè
ïðèíöèïíè ïîñòàíîâêè âúâ âðúçêà ñ ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî â ìåäèèòå íà èíôîð-
ìàöèÿ è ìíåíèÿ çà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè è äëúæíîñòíè ëèöà.

Íà ïúðâî ìÿñòî ñå ïîòâúðæäàâà ïðèíöèïúò çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è
èíôîðìàöèÿ ÷ðåç ìåäèèòå, êîéòî å ïðîâåäåí ïîñëåäîâàòåëíî è â ïðàêòèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. "Ïëóðàëèçìúò, äåìîêðàöèÿòà è ñâîáîäàòà
íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò èçèñêâàò îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå îñâåäîìÿâàíà ïî âúï-
ðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîåòî âêëþ÷âà ïðàâîòî íà ìåäèèòå äà ðàçïðî-
ñòðàíÿâàò îòðèöàòåëíà èíôîðìàöèÿ è êðèòè÷íè ñòàíîâèùà (íàâñÿêúäå â
öèòàòèòå êóðñèâúò ìîé � Â.×.) îòíîñíî ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè è äëúæíîñòíè ëèöà,
êàêòî è ïðàâîòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà ãè ïîëó÷àâà."

Íà âòîðî ìÿñòî Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå èçâåæäà ïðèíöèïà çà ñâîáîäàòà
äà ñå êðèòèêóâàò äúðæàâàòà è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè êàòî òàêèâà.
"Äúðæàâàòà, ïðàâèòåëñòâîòî èëè âñåêè äðóã îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà, çàêîíî-
äàòåëíàòà èëè ñúäåáíàòà âëàñò ìîãàò äà áúäàò îáåêò íà êðèòèêà â ìåäèèòå. Çà-
ðàäè ãîñïîäñòâàùîòî ñè ïîëîæåíèå, ïîñî÷åíèòå èíñòèòóöèè â òîâà
ñâîå êà÷åñòâî íå òðÿáâà äà ñà îáåêò íà çàêðèëà â íàêàçàòåëíîòî
ïðàâî ñðåùó îáèäà è êëåâåòà. Â ñëó÷àé îáà÷å, ÷å ïîñî÷åíèòå èíñòè-
òóöèè ñå ïîëçâàò îò òàêàâà çàêðèëà, òÿ òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà îãðà-
íè÷èòåëíî, êàòî âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ñå èçáÿãâà èçïîëçâàíåòî é çà îãðàíè÷àâàíå
ñâîáîäàòà íà êðèòèêà. Ôèçè÷åñêèòå ëèöà, ïðåäñòàâëÿâàùè ïîñî÷åíèòå èíñòèòó-
öèè, ïðîäúëæàâàò äà ñå ïîëçâàò îò çàêðèëà â ëè÷íî êà÷åñòâî."

Òóê å óìåñòíî äà ïðèïîìíèì êàêâî êàçâà â òîçè ñìèñúë áúëãàðñêèÿò
Êîíñòèòóöèîíåí ñúä â ñâîåòî òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå ¹ 7 îò 4 þíè 1996 ã. ïî
êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 1 îò 1996 ã., ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Àëåêñàíäúð Àðàáàäæèåâ:
"... [Ö]åííîñòòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèÿ � ñå ñâúðçâà ñ
âúçìîæíîñòòà çà ñâîáîäíè èçáîðè è çà îáðàçóâàíå íà îïîçèöèÿ. Ïðàâîòî äà ñå
êðèòèêóâà åäíî ïðàâèòåëñòâî å îñíîâåí ïîêàçàòåë çà ñâîáîäíî è äåìîêðàòè÷íî
îáùåñòâî."

Â òàçè âðúçêà ñà ïîêàçàòåëíè ðåøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà ïî äåëàòà ×åéëàí1 è Ñþðåê (¹ 1)2 ñðåùó Òóðöèÿ, 1999 ã., ðàçãëåäàíè
îò Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå, â êîèòî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å êðèòèêàòà ñðåùó ïðàâèòåëñò-
âîòî êàòî öÿëî å äîïóñòèìà â ïî-øèðîêè ãðàíèöè, îòêîëêîòî ñðåùó ÷àñòíè ëèöà
è äîðè ñðåùó îòäåëíè ïîëèòèöè. Ïî ïðèíöèï ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâà äà ÿ òîëåðè-

1 Ceylan v. Turkey
2 Surek v. Turkey
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ðàò è äà ñå âúçäúðæàò îò ïðèáÿãâàíå äî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, ïî-ñïåöèàëíî
êîãàòî ñúùåñòâóâàò äðóãè ðàçïîëàãàåìè ñðåäñòâà äà ñå îòãîâîðè íà íåîïðàâäàíè
àòàêè èëè êðèòèêà îò ñòðàíà íà ïðîòèâíèöèòå èì. Âñå ïàê, êîìïåòåíòíèòå äúð-
æàâíè îðãàíè ìîãàò äà ïðèåìàò â êà÷åñòâîòî ñè íà ãàðàíòè íà îáùåñòâåíèÿ ðåä
ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî è íàêàçàòåëíîïðàâíè, çà äà ðåàãèðàò íà ïîäîáíè çàáåëåæêè
ïî ïîäõîäÿù íà÷èí è áåç åêñöåñ. Êîãàòî ïîñëåäíèòå ïîäáóæäàò íàñèëèå ñïðÿìî
èíäèâèä, äúðæàâåí ñëóæèòåë èëè ÷àñò îò íàñåëåíèåòî, äúðæàâíèòå âëàñòè ðàçïî-
ëàãàò ñ ïî-øèðîêà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà ïðè ðàçãëåæäàíå íà íåîáõîäèìîñòòà îò
íàìåñà â ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå.  Ïî äåëîòî Ñþðåê (¹ 1) Ñúäúò êîíñòàòèðà,
÷å ïóáëèêóâàíèòå ìàòåðèàëè íàñàæäàò îìðàçà, âêëþ÷èòåëíî êúì ïîèìåííî ïîñî-
÷åíè ëèöà, è âíóøàâàò, ÷å ïðèáÿãâàíåòî äî íàñèëèå áè áèëî íåîáõîäèìà è îïðàâ-
äàíà ìÿðêà çà çàùèòà. Ñàìèÿò ôàêò, ÷å äàäåíè èíôîðìàöèÿ èëè èäåè îáèæäàò,
øîêèðàò èëè ñìóùàâàò, íå å äîñòàòú÷åí äà îïðàâäàå íàìåñàòà, íî â ñëó÷àÿ
ñòàâà äóìà çà âðàæäåáíà ðå÷ è âúçõâàëà íà íàñèëèåòî. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò íå
íàìèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10. Îáðàòíî, ïî äåëîòî ×åéëàí Ñúäúò íå êîíñòàòèðà äà
å áèëî íàëèöå ïðîâîêèðàíå êúì íàñèëèå è ïðèåìà, ÷å ñ ïîñòàíîâåíàòà ïðèñúäà
òàçè ðàçïîðåäáà å áèëà íàðóøåíà. È â äâàòà ñëó÷àÿ êàòî ðåëåâàíòåí ôàêòîð ñå
îò÷èòà è òåæåñòòà íà íàëîæåíîòî íàêàçàíèå.

Â òàçè âðúçêà êàêòî â äåêëàðàöèÿòà, òàêà è â ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íå ñå
ïðàâè èçêëþ÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò, ïðè ñúîáðàçÿâàíå íà
çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî ñúïúòñòâàò ñâîáîäàòà íà ðàçïðîñòðàíÿ-
âàíå íà èíôîðìàöèÿ è èäåè ïî âñè÷êè âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òàêà â ðå-
øåíèåòî ñè ïî äåëîòî Ïðàãåð è Îáåðøëèê ñðåùó Àâñòðèÿ3, 1995 ã., Ñúäúò ïîä-
÷åðòàâà, ÷å ïðåñàòà å åäíî îò ñðåäñòâàòà, ïîñðåäñòâîì êîèòî ïîëèòèöèòå è îá-
ùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà ñå óâåðÿâàò äàëè ñúäèèòå èçïúëíÿâàò òåæêèòå ñè îòãîâîð-
íîñòè ïî íà÷èí, ñúîòâåòåí íà öåëòà, ëåæàùà â îñíîâàòà íà ïîâåðåíàòà èì çàäà-
÷à. Â ðåøåíèåòî ñè îáà÷å, êàêòî è â òîâà ïî äåëîòî Äå Õàéñ è Ãàéñåëñ ñðåùó
Áåëãèÿ4, 1997 ã., Ñúäúò èçòúêâà ñúùî òàêà, ÷å ñúäèëèùàòà òðÿáâà äà ñå ïîëçâàò
ñ îáùåñòâåíî äîâåðèå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà òå òðÿáâà äà äà áúäàò çàùèòåíè
îò äåñòðóêòèâíè àòàêè, ëèøåíè îò îñíîâàíèå, îñîáåíî ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ñòàòóòúò
íà ñúäèèòå íå èì ïîçâîëÿâà äà îòãîâàðÿò íà êðèòèêè.

Ñ îãëåä íà îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë âúðõó îòäåëíè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè
è äëúæíîñòíè ëèöà, â òî÷êè ²²² è ²V íà Äåêëàðàöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îò
2004 ã. ñå êàçâà: "Ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè ñà âçåëè ïðåäâàðèòåëíî ðåøåíèå äà
ñïå÷åëÿò äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî è ñà ñå ñúãëàñèëè äà ñòàíàò îáåêò íà îáùå-
ñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè äåáàòè, ïîðàäè êîåòî ñà è îáåêò íà ñòðîã îáùåñòâåí êîíòðîë
è ïîòåíöèàëíî îñòðà è îòêðèòà îáùåñòâåíà êðèòèêà â ìåäèèòå îòíîñíî íà÷èíà,
ïî êîéòî ñà îñúùåñòâÿâàëè èëè îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè. ... Äëúæíîñòíèòå
ëèöà òðÿáâà äà ñå ñúãëàñÿò, ÷å ùå áúäàò îáåêò íà îáùåñòâåí êîíòðîë è êðèòèêà,
íàé-âå÷å â ìåäèèòå, îòíîñíî íà÷èíà, ïî êîéòî ñà îñúùåñòâÿâàëè èëè îñúùåñò-
âÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè, äîêîëêîòî òîâà å íåîáõîäèìî çà îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷-
íîñò è îòãîâîðíî óïðàæíÿâàíå íà òåõíèòå ôóíêöèè."

3 Prager and Oberschlick v. Austria
4 De Haes and Gijsels v. Belgium
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Ïî-íîâèòå ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïî ÷ë. 10 îò
ÅÊÏ×  ïîòâúðæäàâàò  è äîðàçâèâàò îñíîâîïîëàãàùàòà ìó ïðàêòèêà â òîçè ñìèñúë.
Ñúäúò ïîñëåäîâàòåëíî ïðîâåæäà óòâúðäåíîòî ñè ðàçáèðàíå, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå
ôèãóðè ïðåäâàðèòåëíî è ñúçíàòåëíî ïðèåìàò ôàêòà, ÷å ùå áúäàò îáåêò íà çàñè-
ëåíî îáùåñòâåíî âíèìàíèå è ùàòåëíî íàáëþäåíèå íà âñÿêî òÿõíî äåéñòâèå îò
ñòðàíà íà æóðíàëèñòèòå è íà øèðîêàòà ïóáëèêà, ïîðàäè êîåòî òðÿáâà äà ïðîÿâÿ-
âàò òîëåðàíòíîñò â ïî ãîëÿìà ñòåïåí. Ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ñà ïî-
øèðîêè ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèê, äåéñòâàù â ïóáëè÷íîòî ñè êà÷åñòâî, îòêîëêîòî
ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíî ëèöå. Òîâà ñå èçòúêâà íàïðèìåð ïî äåëàòà Îáåðøëèê
ñðåùó Àâñòðèÿ (¹ 2)5, 1997 ã., Ôåëäåê ñðåùó Ñëîâàêèÿ6, 2001 ã., Äè÷àíä è äð.
ñðåùó Àâñòðèÿ7, 2002 ã.; Ëîïåñ Ãîìåñ äà Ñèëâà ñðåùó Ïîðòóãàëèÿ8, 2000 ã.,
Unabhangige Initiative Informationsvielfalt ñðåùó Àâñòðèÿ, 2002 ã., Scharsach è
News Verlagsgesellschaft  ñðåùó Àâñòðèÿ, 2003 ã. Â ïðàêòèêàòà ñè ïî âúïðîñà
Ñúäúò ïîä÷åðòàâà ñúùî òàêà, ÷å òîâà ñå îòíàñÿ ñ îñîáåíà ñèëà çà ñëó÷àèòå, â
êîèòî ñàìèÿò ïîëèòèê ïðàâè ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ, êîèòî ïðåäèçâèêâàò ïîëåìèêà
è êðèòèêà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî äëúæíîñòíèòå ëèöà, ïðèìåð å ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Òîìà
ñðåùó Ëþêñåìáóðã9, 2001 ã., â êîåòî ñúäúò ôîðìóëèðà ñòàíäàðòà çà äîïóñòèìàòà
ïî îòíîøåíèå íà òÿõ êðèòèêà, êîãàòî äåéñòâàò â îôèöèàëíîòî ñè êà÷åñòâî: "Ãðà-
íèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, äåé-
ñòâàùè â òîâà ñè êà÷åñòâî, ñà ïî-øèðîêè îòêîëêîòî çà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí,
êàêòî å è ïðè ïîëèòèöèòå. Íå ìîæå äà ñå òâúðäè îáà÷å, ÷å äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
ñúçíàòåëíî ñà ñå ïîäëîæèëè íà ùàòåëíî íàáëþäåíèå íà âñÿêà ñâîÿ äóìà è äåé-
ñòâèå â ñúùàòà ñòåïåí êàòî ïîëèòèöèòå, è ÷å ïî òàçè ïðè÷èíà, êîãàòî ñòàâà âúï-
ðîñ çà êðèòèêà íà òÿõíîòî ïîâåäåíèå, òðÿáâà äà áúäàò òðåòèðàíè íàðàâíî ñ ïîñ-
ëåäíèòå."

Ñëåäâàùèÿò ìîìåíò â äåêëàðàöèÿòà íà ÑÅ å ñâîáîäàòà íà ñàòèðàòà. Íà-
ïîìíÿ ñå, ÷å õóìîðèñòè÷íèÿò è ñàòèðè÷åí æàíð å îáåêò íà çàêðèëà ïî ÷ë. 10 îò
Êîíâåíöèÿòà è ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å òîé ïîçâîëÿâà â ïî-øèðîêè ãðàíèöè äà ñå ïðè-
áÿãâà äî ïðåóâåëè÷åíèå è äîðè ïðîâîêàöèÿ, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å íà îáùåñòâåíî-
ñòòà íå ñå ïîäíàñÿò ïîäâåæäàùè ôàêòè.

Ïðèíöèïíàòà äîïóñòèìîñò â îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ïðåóâåëè÷åíèå è ïðîâîêà-
öèÿ, äîðè è èçâúí êîíòåêñòà íà ñàòèðè÷íèÿ æàíð, ñå ïîä÷åðòàâà â ðåäèöà ðåøå-
íèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä. Ïðèìåð å äåëîòî Ïðàãåð è Îáåðøëèê ñðåùó Àâñòðèÿ,
íà êîåòî Ñúäúò íåèçìåííî ñå ïîçîâàâà â ïî-íàòàòúøíàòà ñè ïðàêòèêà, ìàêàð è
äà íå å íàìåðèë íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 ïðè êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà íà ñëó÷àÿ.
Òàêà è ïî äåëîòî Òîìà ñðåùó Ëþêñåìáóðã, êîåòî êàñàå ïîâòîðåíî îò æàëáîïîäà-
òåëÿ òâúðäåíèå íà íåãîâ êîëåãà-æóðíàëèñò, ÷å ïî äóìèòå íà äîáðå îñâåäîìåíî
ëèöå ñàìî åäèí îò âñè÷êèòå  ñëóæèòåëè â Êîìèñèÿòà ïî ëåñîâúäñòâî è âîäè íå å
êîðóìïèðàí. Â ðåøåíèÿòà ñè ïî äåëàòà Îáåðøëèê (¹ 2) è Ëîïåñ Ãîìåñ äà Ñèëâà

5 Oberschlick v. Austrià, No. 2
6 Feldåk v. Slovakia
7 Dichand and Others v. Austria
8 Lopes Gomes Da Silva v. Portugal
9 Thoma v. Luxemburg
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Ñúäúò îòäàâà çíà÷åíèå è íà ôàêòà, ÷å îñòðèÿò ñòèë íà ñàíêöèîíèðàíèòå æóðíà-
ëèñòè å áèë ïðîâîêèðàí îò òîçè íà èçêàçâàíèÿòà èëè ñòàòèèòå, äàëè ïîâîä çà
ðåàêöèÿòà èì, è îñîáåíî íà ôàêòà, ÷å òå ñà äåéñòâàëè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëà-
òà, ðåãóëèðàùè æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ, êàòî íàðåä ñúñ ñòàòèèòå, çà êîèòî
ñà áèëè ñàíêöèîíèðàíè, ñà ïóáëèêóâàëè è èçÿâëåíèÿòà  íà ñàìèòå ïîëèòèöè, ÷èè-
òî âúçãëåäè ñà êðèòèêóâàëè. Ïî äåëîòî Ëîïåñ Ãîìåñ äà Ñèëâà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å
ïî òîçè íà÷èí íà ÷èòàòåëèòå å äàäåíà âúçìîæíîñò äà ôîðìèðàò ñâîå ñîáñòâåíî
ìíåíèå.

Â òàçè âðúçêà ñëåäâà äà ñå íàïîìíè ñúùî òàêà, ÷å â ïðàêòèêàòà ñè Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïîñëåäîâàòåëíî ïðèåìà, ÷å ÷ë. 10 çàùèòàâà
íå ñàìî ñúäúðæàíèåòî íà èíôîðìàöèÿòà è èäåèòå, íî è ôîðìàòà, â êîÿòî ñå
ñúîáùàâàò. Òàêà, íàðåä ñ ìíîãî äðóãè, ðåøåíèÿòî ïî äåëàòà Îáåðøëèê (¹ 2), Äå
Õàéñ è Ãàéñåëñ, Ôåëäåê.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî íîâàòà äåêëàðàöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà òðåòèðà äúëæè-
ìàòà çàùèòà íà äîáðîòî èìå íà ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è äëúæíîñòíèòå
ëèöà.

Åäíà îò ëåãèòèìíèòå öåëè, çà êîèòî ÷ë. 10, ò. 2 ïîçâîëÿâà îãðàíè÷àâàíå íà
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, å çàùèòàòà íà "ðåïóòàöèÿòà èëè íà ïðàâàòà íà äðóãèòå" è
òîâà íåñúìíåíî ñå îòíàñÿ è çà ðàçãëåæäàíàòà êàòåãîðèÿ ëèöà, êîèòî ñëåäâà äà
ñå ïîëçâàò îò çàùèòà ñðåùó êëåâåòíè÷åñêè èëè îáèäíè òâúðäåíèÿ.

Â ïî-íîâàòà ñè ïðàêòèêà Åâðîïåéñêèÿò ñúä å èìàë ðåäèöà ñëó÷àè äà ïðåöå-
íÿâà áàëàíñà ìåæäó òåçè îõðàíåíè îò Êîíâåíöèÿòà èíòåðåñè. Ïî äåëîòî Îáåð-
øëèê (¹ 2), êàêòî è â ðåøåíèÿòà ñè îò 26 ôåâðóàðè 2002 ã. ïî äåëàòà Äè÷àíä è
äð. è Krone Verlag Gmbh & Co.Kg ñðåùó Àâñòðèÿ òîé ïîä÷åðòàâà, ÷å åäèí ïî-
ëèòèê áåç ñúìíåíèå èìà ïðàâî íà çàùèòà íà ðåïóòàöèÿòà ñè, "äîðè è êîãàòî íå
äåéñòâà êàòî ÷àñòíî ëèöå", íî "èçèñêâàíèÿòà íà òàçè çàùèòà òðÿáâà äà ñå ïîñòà-
âÿò íà âåçíèòå ñðåùó èíòåðåñèòå íà îòêðèòàòà äèñêóñèÿ ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðî-
ñè". Ñúùîòî ñå èçòúêâà è ïî äåëàòà Ëîïåñ Ãîìåñ äà Ñèëâà è Unabhangige
Initiative Informationsvielfalt. Ïî äåëîòî Äè÷àíä è äð. Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å
èçäàäåíîòî îò àâñòðèéñêèòå ñúäèëèùà ðàçïîðåæäàíå æàëáîïîäàòåëèòå äà
îòòåãëÿò è äà íå ïîâòàðÿò â áúäåùå ïóáëèêóâàíèòå â ïðåñàòà èçÿâëåíèÿ ïî
îòíîøåíèå íà äåéñòâàù ïîëèòèê, óïðåêâàùè ãî â íåäîïóñòèìî ñú÷åòàâàíå íà ïî-
ëèòè÷åñêàòà ìó äåéíîñò è áèçíåñà ìó, ñà íàðóøèëè ÷ë. 10, òúé êàòî íå ñà "íå-
îáõîäèìè â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî". Êàñàå çà âúïðîñ, êîéòî ìîæå äà ïîâ-
äèãíå îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ, äîðè è äà íå å íàëèöå ïðàâíà ïðå÷êà çà ïîäîáíî ñú-
÷åòàâàíå.

Òóê òðÿáâà äà ñå ïðèïîìíè è ïîñëåäîâàòåëíî ïðîâåæäàíîòî îò Ñúäà ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêè òâúðäåíèÿ è îöåíú÷íè ñúæäåíèÿ. Ïîñëåäíèòå ïî ñà-
ìîòî ñè åñòåñòâî íå ïîäëåæàò íà äîêàçâàíå îòíîñíî âåðíîñòòà èì, íî è òå òðÿá-
âà äà èìàò äîñòàòú÷íà ôàêòè÷åñêà îñíîâà. Ïî äåëîòî Scharsach è News
Verlagsgesellschaft  Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å "â ìíîãî ñëó÷àè ïðåöåíêàòà äàëè îïðåäå-
ëåíî èçÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿâà îöåíú÷íî ñúæäåíèå èëè ôàêòè÷åñêî òâúðäåíèå
ìîæå äà áúäå òðóäíà". Ïðèåìà, ÷å "ðàçëèêàòà â êðàéíà ñìåòêà å â ñòåïåíòà íà
ôàêòè÷åñêà äîêàçàíîñò, êîÿòî òðÿáâà äà ñå óñòàíîâè".

Ïî äåëîòî Unabhangige Initiative Informationsvielfalt ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà,
÷å èçðàçúò "ðàñèñòêà àãèòàöèÿ", óïîòðåáåí ïî îòíîøåíèå èçÿâëåíèÿòà íà ïîëèòèê,
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å îñîáåíî ñåðèîçåí, òúé êàòî ñúñòàâëÿâà óïðåê â èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïíî äåÿ-
íèå è å íàëèöå íàëåæàùà îáùåñòâåíà íóæäà äà ñå ïðåäîòâðàòè áåçîòãîâîðíîòî
ïóáëèêóâàíå íà òîëêîâà ñåðèîçíè òâúðäåíèÿ. Ñúäúò íå ïðèåìà äîâîäà, ÷å ñòàâà
äóìà çà ôàêòè÷åñêî òâúðäåíèå, êîåòî ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî ñëåäâà äà áúäå äî-
êàçàíî, êàêòî â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæè íà äîêàçâàíå îáâèíåíèåòî
â ïðåñòúïëåíèåòî "ïîäáóæäàíå íà îìðàçà". Òîé ïðèåìà: "Ñòåïåíòà íà ïðåöèçíîñò,
ñ êîÿòî êîìïåòåíòíèÿò ñúä óñòàíîâÿâà îñíîâàòåëíîñòòà íà åäíî îáâèíåíèå, òðóäíî
ìîæå äà ñå ñðàâíÿâà ñ îíàçè, êîÿòî òðÿáâà äà ñúáëþäàâà åäèí æóðíàëèñò ïðè
èçðàçÿâàíå íà ìíåíèåòî ñè ïî âúïðîñ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ è ïî-ñïåöèàëíî ïðè
èçðàçÿâàíå íà ìíåíèåòî ñè âúâ ôîðìàòà íà îöåíú÷íî ñúæäåíèå". Ñúäúò îòíîâî
íàïîìíÿ, ÷å ïîäîáíî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå íå ìîæå äà áúäå ëèøåíî îò êàêâàòî
è äà å ôàêòè÷åñêà áàçà, íî íàìèðà, ÷å ñëó÷àÿò íå å òàêúâ.

Ñúäúò íå íàìèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 ÅÊÏ× ïî äåëîòî Ôåëäåê, êàñàåùî
êðèòèêà êúì íîâîíàçíà÷åíèÿ ìèíèñòúð íà êóëòóðàòà âúâ âðúçêà ñ òâúðäÿíîòî
ìó ôàøèñòêî ìèíàëî. Òîé íå ïðèåìà äîâîäà íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å îöåíú÷íèòå
ñúæäåíèÿ ïî ïðèíöèï ìîãàò äà áúäàò ñ÷èòàíè çà òàêèâà ñàìî àêî ñà ïðèäðóæåíè
îò ôàêòèòå, íà êîèòî ñå îñíîâàâàò. Íåîáõîäèìîñòòà îò âðúçêà ìåæäó åäíî îöå-
íú÷íî ñúæäåíèå è ïîäêðåïÿùèòå ãî ôàêòè âàðèðà â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèòå
îáñòîÿòåëñòâà ïî âñåêè ñëó÷àé. Â ðàçãëåæäàíèÿ ñëó÷àé æàëáîïîäàòåëÿò ñå å îñ-
íîâàë íà âå÷å ïóáëèêóâàíà èíôîðìàöèÿ, ÷å ìèíèñòúðúò å ÷ëåíóâàë âúâ ôàøèñòêà
îðãàíèçàöèÿ, êîåòî Ñúäúò, ïðîòèâíî íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, íàìèðà çà äîñ-
òàòú÷íî  ïîäêðåïÿùî óïîòðåáåíèÿ èçðàç "ôàøèñòêî ìèíàëî", äîðè è äà íå ñà íà-
ëèöå äàííè çà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, ïðîïàãàíäèðàùè ôàøèñòêè èäåàëè. Òîé îò÷èòà
è îòñúñòâèåòî íà êîíñòàòèðàíà îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà óâðåäà íà ïîëèòè÷åñ-
êàòà êàðèåðà èëè ïðîôåñèîíàëíèÿ èëè ëè÷åí æèâîò íà çàñåãíàòèÿ.

Ïî äåëîòî Ëîïåñ Ãîìåñ äà Ñèëâà íàöèîíàëíèÿò ñúä å îñúäèë æàëáîïîäàòåëÿ,
êàòî å ïðèåë, ÷å  èçðàçèòå "ãðîòåñêåí" "ïàëÿ÷îâñêè" è "âóëãàðåí", èçïîëçâàíè â
ðåäàêöèîííà ñòàòèÿ ïî îòíîøåíèå íà èçëú÷åíèÿ îò Íàðîäíàòà ïàðòèÿ êàíäèäàò
çà èçáîðèòå çà ãðàäñêè ñúâåò íà Ëèñàáîí, ñà ÷èñòè îáèäè, êîèòî íå ñå îòíàñÿò
ñàìî çà ïîëèòè÷åñêèòå ìó âúçãëåäè, à ñà íàñî÷åíè ëè÷íî ñðåùó íåãî. Êàòî îòáå-
ëÿçâà, ÷å òåçè èçðàçè ñúñ ñèãóðíîñò ìîãàò äà ñå ïðèåìàò çà ïîëåìè÷íè, Ñúäúò
íàìèðà âñå ïàê, ÷å íå ñå êàñàå çà "áåçïðè÷èííà ëè÷íà íàïàäêà", òúé êàòî àâòî-
ðúò ãè å ïîäêðåïèë ñ îáåêòèâíî îáÿñíåíèå. Â ðåøåíèåòî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å "ïî-
ëèòè÷åñêèòå íàïàäêè ÷åñòî ïðåëèâàò â ëè÷íàòà ñôåðà � òàêèâà ñà ðèñêîâåòå íà
ïîëèòèêàòà è ñâîáîäíîòî îáñúæäàíå íà èäåè, êîèòî ñà ãàðàíöèè çà äåìîêðàòè÷íî
îáùåñòâî". Ïðåäâèä íàëè÷èåòî íà ôàêòè÷åñêà áàçà è äîïóñòèìîñòòà íà èçâåñòíà
äîçà ïðåóâåëè÷åíèå è äîðè ïðîâîêàöèÿ, Ñúäúò íàìèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò
ÅÊÏ×.

Îáðàòíî, â ðåøåíèåòî íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà ïî äåëîòî Ïåðíà
ñðåùó Èòàëèÿ10, 2003 ã., íå ñå êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10, òúé êàòî ñïîðíàòà
ñòàòèÿ å îòïðàâÿëà ÿñíîòî è íåäâóñìñëåíî ïîñëàíèå, ÷å ïðîêóðîðúò Êàçåëè
ñúçíàòåëíî å çëîóïîòðåáèë ñ ïðàâîìîùèÿòà ñè â êîíêðåòíî ïîñî÷åíè îáñòîÿ-
òåëñòâà âúâ âðúçêà ñ îáâèíåíèåòî ñðåùó ã-í Àíäðåîòè, áåç àâòîðúò â êîéòî è äà
áèëî ìîìåíò äà ñå å îïèòàë äà äîêàæå, ÷å ïðîêóðîðúò äåéñòâèòåëíî å èìàë
òâúðäÿíîòî êîíêðåòíî ïîâåäåíèå.

10 Perna v. Italy
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Ïî ïîâîä çàêðèëàòà íà ðåïóòàöèÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è äëúæíîñò-
íèòå ëèöà Äåêëàðàöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ôîðìóëèðà ïðèíöèïà, ÷å "ïîëè-
òè÷åñêèòå ôèãóðè íå òðÿáâà äà ñå ïîëçâàò ñ ïî-ãîëÿìà çàùèòà íà
äîáðîòî ñè èìå è ïîâå÷å ïðàâà îò îñòàíàëèòå èíäèâèäè, ïîðàäè êîåòî
íå áèâà äà ñå íàëàãàò ïî-ñòðîãè ñàíêöèè ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
íà ìåäèèòå, êîãàòî ïîñëåäíèòå êðèòèêóâàò ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè". Ñúùèÿò ïðèí-
öèï òðÿáâà äà ñå îòíàñÿ è äî äëúæíîñòíèòå ëèöà, êàòî "îòêëîíåíèÿ
òðÿáâà äà ñå ðàçðåøàâàò åäèíñòâåíî êîãàòî ñå îêàæàò ñòðîãî íåîá-
õîäèìè çà îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò íà äëúæíîñòíèòå ëèöà äà
èçïúëíÿâàò ïî ïîäõîäÿù íà÷èí ñâîèòå ôóíêöèè".

Íà ñåäìî ìÿñòî íîâîïðèåòàòà äåêëàðàöèÿ î÷åðòàâà îñîáåíîñòèòå íà çàê-
ðèëàòà íà ëè÷íèÿ æèâîò íà ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è äëúæíîñòíèòå
ëèöà. Ïðèïîìíÿ ñå, ÷å òîé å çàùèòåí ïî ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà ñðåùó ðåïîðòàæè
â ìåäèèòå. "Íåçàâèñèìî îò òîâà îáà÷å, èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òåõíèÿ ëè÷åí æèâîò
ìîæå äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà, êîãàòî ñúùàòà å îò ïðÿê îáùåñòâåí èíòåðåñ îòíîñíî
íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñà îñúùåñòâÿâàëè èëè îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå ôóíêöèè, ïðè
ñúîáðàçÿâàíå ñ ïîòðåáíîñòòà äà ñå èçáåãíå íåíóæíî óâðåæäàíå íà òðåòè ëèöà.
Â ñëó÷àé ÷å ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè è äëúæíîñòíè ëèöà ïðèâëè÷àò îáùåñòâåíîòî
âíèìàíèå êúì îïðåäåëåíè àñïåêòè îò ëè÷íèÿ ñè æèâîò, ìåäèèòå èìàò ïðàâî äà
óïðàæíÿò êîíòðîë íàä ïîñî÷åíèòå àñïåêòè."

Â ïðàêòèêàòà ñè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà å ðàçãëåäàë ðàçëè÷íè ñëó÷àè, â êîèòî íàìåñà ïðè óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî
íà èçðàçÿâàíå å áèëà îïðàâäàâàíà ñúñ çàêðèëà íà ëè÷íèÿ æèâîò íà ïîëèòèöè è
äëúæíîñòíè ëèöà. Òàêà ïî äåëîòî Äå Õàéñ è Ãàéñåëñ êðèòèêóâàíèòå îò æóðíàëèñ-
òèòå ìàãèñòðàòè ñà ñå îïëàêàëè ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, ÷å ñïîðíàòà ïóá-
ëèêàöèÿ íå ñàìî å çàñåãíàëà ÷åñòòà èì, êàòî ãè å îáâèíèëà â ïðèñòðàñòíîñò è
ìàëîäóøèå, íî ñúñòàâëÿâà è íåäîïóñòèìà íàìåñà â ëè÷íèÿ æèâîò íà îíåçè îò
òÿõ, êîèòî àâòîðèòå ñà îáâèíèëè â îïðåäåëåíè êðàéíî äåñíè ïîëèòè÷åñêè ñèì-
ïàòèè. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å íàëîæåíîòî íà æóðíàëèñòèòå íàêàçàíèå å îïðàâäàíî
ùî ñå îòíàñÿ äî èçâîäèòå çà òàêèâà ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ, îñíîâàíè íà ìè-
íàëîòî íà áàùàòà íà åäèí îò êðèòèêóâàíèòå ñúäèè � "íåïðèåìëèâî å íÿêîé äà áú-
äå óêîðÿâàí çà íåùî, êîåòî êàñàå ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî ìó". Ñ òîâà èçêëþ÷åíèå
Ñúäúò íàìèðà íàìåñàòà íà äúðæàâíèòå âëàñòè çà íàðóøàâàùà ÷ë. 10 îò ÅÊÏ×,
òúé êàòî ñå êàñàå çà îöåíú÷íè ñúæäåíèÿ, ÷èÿòî âåðíîñò ïî îïðåäåëåíèå íå ñå
ïîääàâà íà äîêàçâàíå è êîèòî â ñëó÷àÿ íå ñà áèëè ëèøåíè îò ôàêòè÷åñêà îñ-
íîâà.

Ïî äåëîòî Òàìåð ñðåùó Åñòîíèÿ11, 2001, Ñúäúò å ðàçãëåäàë ñàíêöèîíèðàíåòî
íà æóðíàëèñò çà óïîòðåáåíèòå èçðàçè abielulohkuja (÷îâåê, êîéòî ðàçâàëÿ ÷óæä
áðàê) è rongaema (íåáðåæíà ìàéêà, êîÿòî èçîñòàâÿ äåòåòî ñè) ïî àäðåñ íà ã-æà
Ëààíàðó � ñúïðóãà íà áèâø åñòîíñêè ìèíèñòúð, äîñêîðî ñúùî ðàáîòèëà çà ïðà-
âèòåëñòâîòî. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å âúïðîñíèòå çàáåëåæêè ñà ñâúðçàíè ñ àñïåêòè
îò ëè÷íèÿ æèâîò íà çàñåãíàòàòà, êîèòî ñàìàòà òÿ å íàïðàâèëà ïóáëè÷íî äîñòîÿ-
íèå â ìåìîàðèòå ñè, íàïèñàíè â êà÷åñòâîòî é íà ÷àñòíî ëèöå. Òîé îáà÷å íàìèðà,
÷å æàëáîïîäàòåëÿò å ìîãúë äà êðèòèêóâà äåéñòâèÿòà é è áåç äà ïðèáÿãâà äî ïî-

11 Tammer v. Estonia
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äîáíè îáèäíè èçðàçè. Ñòðàíèòå ïî äåëîòî ñà ñïîðåëè äîêîëêî ã-æà Ëààíàðó å
ïóáëè÷íà ôèãóðà. Ïî òîçè âúïðîñ Ñúäúò îòáåëÿçâàà, ÷å òÿ å íàïóñíàëà ðàáîòàòà
ñè çà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäíàòà ãîäèíà è âúïðåêè ïðîäúëæàâàùàòà é àíãàæèðà-
íîñò â ïàðòèéíà ðàáîòà íå å óñòàíîâåíî èçïîëçâàíåòî íà ñïîðíèòå èçðàçè ïî îò-
íîøåíèå íà ëè÷íèÿ é æèâîò äà å áèëî îïðàâäàíî îò ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí
èíòåðåñ, íèòî òå äà ñà ñå îòíàñÿëè äî âúïðîñ îò âñåîáùî çíà÷åíèå. Íå å óñòàíî-
âåíî, ïî-ñïåöèàëíî, ëè÷íèÿò é æèâîò äà å áèë ñðåä âúïðîñèòå, êîèòî ñà çàñÿãàëè
îáùåñòâåíîñòòà ïî âðåìåòî íà ñïîðíàòà ïóáëèêàöèÿ. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò çàêëþ-
÷àâà, ÷å çàáåëåæêèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ òðóäíî ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî îá-
ñëóæâàùè îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Êàòî îò÷èòà è îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåð íà íàëîæå-
íàòà ãëîáà, Ñúäúò íå íàìèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò ÅÊÏ×.

Ïî äåëîòî Krone Verlag Gmbh & Co.Kg êîìïàíèÿòà-æàëáîïîäàòåë å ïîíåñëà
îòãîâîðíîñò çà îòïðàâåíàòà ñðåùó ïîëèòèê êðèòèêà, ÷å ÷àñò îò äîõîäèòå ìó ñà
ïðèäîáèòè ïî íåçàêîíåí íà÷èí, è ïî-ñïåöèàëíî çà ïîìåñòâàíåòî è íà ôîòîãðà-
ôèÿòà ìó. Ñúäúò íàìèðà, ÷å ïðåäìåòúò íà ïóáëèêàöèÿòà "áåç ñúìíåíèå å âúïðîñ
îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîéòî íå ïîïàäà èçöÿëî â ëè÷íàòà ñôåðà". Ïî îòíîøåíèå
íà ñíèìêàòà Ñúäúò îòäàâà îñîáåíî çíà÷åíèå íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òÿ íå ðàç-
êðèâà íèêàêâè ïîäðîáíîñòè îò ëè÷íèÿ æèâîò íà ïîëèòèêà. Ïîðàäè òîâà òîé êîí-
ñòàòèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10.

Íàé-ïîñëå â Äåêëàðàöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ñå ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó
ñðåäñòâàòà çà ïðàâíà çàùèòà íà ïîëèòèöèòå è äëúæíîñòíèòå ëèöà
ñðåùó íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà ìåäèèòå. Òî÷íèÿò òåêñò  ãëàñè: "Íà  ïîëè-
òè÷åñêèòå ôèãóðè è äëúæíîñòíèòå ëèöà òðÿáâà äà ñå îñèãóðè äîñòúï åäèíñòâåíî
äî îíåçè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà ñðåùó ìåäèèòå, ñ êîèòî ðàçïî-
ëàãàò è ÷àñòíèòå ôèçè÷åñêè ëèöà, â ñëó÷àé íà íàðóøåíèå íà ïðàâàòà èì îò
ìåäèèòå. Îáåçùåòåíèÿòà çà âðåäè è ãëîáèòå çà îáèäà èëè êëåâåòà
òðÿáâà äà ñå íàìèðàò â ðàçóìíî ñúîòíîøåíèå ñ íàðóøåíèòå ïðàâà
èëè óâðåäåíîòî äîáðî èìå íà ëèöàòà, ïðè ñúîáðàçÿâàíå íà âúçìîæíèòå
ïîñëåäèöè è ïîäõîäÿùèòå ñðåäñòâà çà äîáðîâîëíî óðåæäàíå íà ñïîðîâåòå,
ïðåäîñòàâåíè îò ìåäèèòå è ïðèåòè îò çàñåãíàòèòå ëèöà. Îáèäàòà èëè êëåâåòàòà
â ìåäèèòå íå òðÿáâà äà ñå íàêàçâàò ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, îñâåí àêî ïîñ-
ëåäíîòî, èìàéêè ïðåäâèä òåæåñòòà íà íàðóøåíèåòî, ñúñòàâëÿâà ñòðîãî íåîáõî-
äèìî è ñúðàçìåðíî íàêàçàíèå, îñîáåíî àêî è äðóãè îñíîâíè ïðàâà ñà áèëè ñå-
ðèîçíî íàêúðíåíè îò îáèäíè èëè êëåâåòíè÷åñêè òâúðäåíèÿ â ìåäèèòå, êàòî íà-
ïðèìåð âðàæäåáíà ðå÷."

Â òàçè âðúçêà ñëåäâà äà ñå íàïîìíè, ÷å â ïðàêòèêàòà ñè Åâðîïåéñêèÿò ñúä
âèíàãè å ïðèåìàë åñòåñòâîòî è òåæåñòòà íà íàëîæåíîòî íàêàçàíèå çà ôàêòîðè,
êîèòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà çà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà íà
îñúùåñòâåíàòà íàìåñà â óïðàæíÿâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî (íàïðèìåð ñïî-
ìåíàòèòå ðåøåíèÿ ïî äåëàòà ×åéëàí, Òàìåð è Ïåðíà).

Ñ ÷óâñòâî íà óäîâëåòâîðåíèå ìîæå äà ñå èçïúëíè âñåêè áúëãàðñêèÿò þðèñò,
àêî ñðàâíè ïîçèöèÿòà íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îò 21
ÿíóàðè 2004 ã. è ñòàíîâèùåòî íà áúëãàðñêèÿ Êîíñòèòóöèîíåí ñúä ïî ñïîìåíàòîòî
äåëî ¹ 1 îò 1996 ã. Ïðèåòîòî ñ åäèíîäóøèå ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä
ãëàñè: "Îò ãëåäíà òî÷êà íà öåííîñòòà íà ïðàâîòî äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå çà
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ñâîáîäàòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò � êàòî ÷àñò îò ïóáëè÷íàòà äèñêóñèÿ, èçêàç-
âàíèÿòà, êîèòî çàñÿãàò äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè èëè ñúñòàâëÿâàò
êðèòèêà íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, äúðæàâíè ñëóæèòåëè èëè ïðàâèòåëñòâîòî,
çàñëóæàâàò ïî-âèñîêî íèâî íà çàùèòà. Îòòóê ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å äúðæàâ-
íàòà âëàñò êàòî öÿëî, êàêòî è ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
ìîãàò äà áúäàò ïîäëîæåíè íà îáùåñòâåíà êðèòèêà íà íèâî, ïî-âèñîêî îò òî-âà,
íà êîåòî ñà ïîäëîæåíè ÷àñòíè ëèöà."

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè áÿõà èçâúðøåíè è èçìåíåíèÿ â ïðèëîæèìîòî áúëãàðñêî
çàêîíîäàòåëñòâî, ñ êîèòî ñå íàïðàâè âàæíà ñòúïêà êúì ñúáëþäàâàíå íà î÷åðòà-
íèòå ïî-ãîðå ñòàíäàðòè.

Îò äðóãà ñòðàíà íå ìîæå äà íå ñå îòáåëåæè, ÷å â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ
ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò êâàëèôèöèðàíèòå ñúñòàâè çà îáèäà è êëåâåòà íà
äëúæíîñòíè ëèöà è ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè èëè ïî ïîâîä èçïúë-
íåíèå íà ñëóæáàòà èëè ôóíêöèèòå èì (÷ë. 148), êàêòî è òâúðäå âèñîêè ðàçìåðè
íà ïðåäâèäåíèòå èìóùåñòâåíè ñàíêöèè.

Ïîêàçàòåëíè ñà è äàííèòå îò âòîðîòî ïðîó÷âàíå íà çàâåäåíèòå äåëà çà îáè-
äà è êëåâåòà ñðåùó æóðíàëèñòè, ðåäàêòîðè è èçäàòåëè, êîåòî Áúëãàðñêèÿò õåë-
çèíêñêè êîìèòåò (ÁÕÊ) èçâúðøè ïðåç ôåâðóàðè è ìàðò 2003 ã.12 ÁÕÊ êîíñòàòèðà,
÷å îò ðàçãëåäàíèòå 131 ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà 70 ñà íàêàçàòåëíè äåëà, à 61 �
ãðàæäàíñêè. 65 ñà äåëàòà çà êëåâåòà, 7 ñà çà îáèäà, à 59 ñà çà îáèäà è êëåâåòà.
Íàé-÷åñòî îáåêò íà ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå çà îáèäà è êëåâåòà ñòàâàò àâòîðè íà
ìàòåðèàëè, ðàçêðèâàùè ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ èëè ëîøî óïðàâëåíèå. Íàé-÷åñòî
òúæèòåëè èëè ãðàæäàíñêè èùöè ñà äúðæàâíè è îáùèíñêè ñëóæèòåëè. 53 îò
äåëàòà ñå âîäÿò îò äúðæàâíè è îáùèíñêè ñëóæèòåëè, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 42%
îò îáùèÿ áðîé íà òúæèòåëèòå è ãðàæäàíñêèòå èùöè. 9 îò âñè÷êè äåëà ñà
îáðàçóâàíè ïî òúæáè èëè æàëáè íà ïîëèòèöè, 37 � íà áèçíåñìåíè, 33 � íà äðóãè
ëèöà. Âúïðåêè ÷å íå ñà ñúáèðàíè äàííè çà ïðèêëþ÷èëèòå äåëà ñðåùó æóðíàëèñòè,
îò ãîëåìèÿ áðîé îïðàâäàòåëíè ïðèñúäè, óñòàíîâåíè îò èçñëåäâàíåòî, îò ðåçóë-
òàòèòå îò ïðåäèøíîòî (2001 ã.) èçñëåäâàíå íà ÁÕÊ çà äåëàòà ñðåùó æóðíàëèñòè
çà îáèäà è êëåâåòà, êàêòî è îò ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè çà ãîäèøíî îáðàçóâàíèòå
íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà çà îáèäà è êëåâåòà è áðîÿ íà îñúäåíèòå ëèöà (íå ñà-
ìî æóðíàëèñòè), ñå ïðàâè èçâîäúò, ÷å ñàìî ìàëêà ÷àñò îò äåëàòà çàâúðøâàò ñ
îêîí÷àòåëíî îñúæäàíå íà æóðíàëèñòèòå.

Îò ïðîâåäåíîòî èçñëåäâàíå, ïðè ñúïîñòàâÿíå è ñ äàííèòå îò ïðåäèøíîòî
èçñëåäâàíå ïðåç 2001 ã., ÁÕÊ ïðàâè, íàðåä ñ äðóãè, è èçâîäèòå, ÷å ñå íàáëþäàâà
óâåëè÷åíèå íà áðîÿ íà óñòàíîâåíèòå ïðåç 2003 ã. ñúäåáíè äåëà çà îáèäà è êëå-
âåòà ñðåùó æóðíàëèñòè â ñðàâíåíèå ñ äàííèòå çà 2001 ã.; ÷å òúðñåíåòî íà íàêà-
çàòåëíà îòãîâîðíîñò ïðîäúëæàâà äà å ïðåäïî÷èòàíèÿò âèä ñðåäñòâî çà çàùèòà
îò îáèäà è êëåâåòà; ÷å íàé-÷åñòî äåëàòà çà îáèäà è êëåâåòà ñå âîäÿò ïî ïîâîä
ìàòåðèàëè, ñâúðçàíè ñ ðàçñëåäâàíå íà ëîøî óïðàâëåíèå èëè êîðóïöèÿ; ÷å ïðî-
öåíòúò íà óñïåõ ïðè ñúäåáíîòî ïðåñëåäâàíå å íèñúê; ÷å âúïðåêè íåâúçìîæíîñòòà
äà áúäå äàäåíà îöåíêà íà óñïåõà íà âñè÷êè äåëà çà îáèäà è êëåâåòà, íàëè÷íèòå
äàííè ñî÷àò, ÷å êàòî öÿëî íàëàãàíèòå îáåçùåòåíèÿ è ãëîáè ñà â ðàçóìåí ðàçìåð;

12 Ïîäðîáíîñòè çà ïðîåêòà, â ðàìêèòå íà êîéòî å èçâúðøåíî èçñëåäâàíåòî, ðåçóëòàòèòå è
èçâîäèòå îò íåãî ñà ïóáëèêóâàíè íà ñòðàíèöàòà íà ÁÕÊ â Èíòåðíåò www.bghelsinki.org, îò êúäåòî
ñà âçåòè èçëîæåíèòå òóê äàííè è èçâîäè.
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÷å êàòî öÿëî ïðîèçâîäñòâîòî ïî ðàçãëåæäàíå íà äåëàòà çà îáèäà è êëåâåòà å
áàâíî, êîåòî âîäè äî ïðåêðàòÿâàíå íà ÷àñò îò íàêàçàòåëíèòå äåëà ïîðàäè èç-
òè÷àíå íà àáñîëþòíàòà òðèãîäèøíà ïîãàñèòåëíà äàâíîñò.

Â ïîñëåäíèòå äíè íà ôåâðóàðè ñå ïîÿâè è Ãîäèøíèÿò äîêëàä íà Àìåðè-
êàíñêèÿ äåïàðòàìåíò çà òîâà êàê ïî ñâåòà ñå ñïàçâàò ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Â ðàç-
äåëà çà Áúëãàðèÿ âàæíà ÷àñò îò äîêëàäà å ïîñâåòåíà íà ñúñòîÿíèåòî íà ñâîáî-
äàòà íà ñëîâîòî è íà ìåäèèòå. Ïîñî÷âà ñå, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî å óïðàæíèëî íåäî-
ïóñòèì íàòèñê âúðõó íÿêîè ìåäèè è ñå å îïèòàëî äà ïðîêàðà ìåäèåí çàêîí, êîé-
òî äà äàâà íà ìíîçèíñòâîòî çíà÷èòåëíî ïðåèìóùåñòâî â äúðæàâíèòå ÁÍÒ è ÁÍÐ.
Íåàäåêâàòíîñòòà íà ñåãà ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúùî ïðàâè óÿçâèìè
äúðæàâíèòå ìåäèè îò íàòèñê îò ïðàâèòåëñòâîòî, ñå ïîñî÷âà â äîêóìåíòà. Òîé ñå
ïîçîâàâà è íà ìåñòíè óáåæäåíèÿ, ÷å ïðîêóðîðè ÷åñòî ñïëàøâàò æóðíàëèñòè,
êîèòî êðèòèêóâàò ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Summary

New Confirmation of the Principles of Free Political Debate
in the Media and Some Examples
of the Recent Jurisprudence of
the European Court of Human Rights

Vassil Chobanov, Lawyer and Journalist

The article comments on the Declaration of the Council of Europe on Freedom
of Political Debate in the Media adopted by the Committee of Ministers on 21
January 2004. It also makes a review of the recent jurisprudence of the European
Court of Human Rights in this field.

The author outlines some provisions of Bulgarian legislation as well as practices
that could raise a problem of conformity with the principles stated in the Declaration
and/or formulated in the European Court' case-law in relation to the spread of
information concerning political representatives or civil servants.
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ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÈ ÑÚÄÈËÈÙÀ

Ìîòèâè ïî í.î.õ.ä. ¹ 1421 ïî îïèñà íà Ñîôèéñêè
ðàéîíåí ñúä, Íàêàçàòåëíà êîëåãèÿ, 22 ñúñòàâ, çà 2001 ã.

(ñúñ ñúêðàùåíèÿ)1

Îáâèíåíèåòî å ïîâäèãíàòî îò Ñ. ðàéîííà ïðîêóðàòóðà (ÑÐÏ) ïðîòèâ È.Î. è
Ì.È. çà òîâà, ÷å íà (...) â ãð. Ñ. (...), ïî âðåìå íà ïîêëîíåíèå ïðåä ïàìåòíèêà íà
Õðèñòî Áîòåâ, â ñúó÷àñòèå, êàòî ñúèçâúðøèòåëè, èçâúðøèëè íåïðèñòîéíè äåéñòâèÿ,
ãðóáî íàðóøàâàùè îáùåñòâåíèÿ ðåä è èçðàçÿâàùè ÿâíî íåóâàæåíèå êúì
îáùåñòâîòî � èçäèãíàëè ëîçóíã ñ íàäïèñ "Âúí, íàòîâöè", êàòî áóêâàòà "Î" áèëà
íàïðàâåíà âúâ âèä íà ñâàñòèêà (åìáëåìàòà íà ÍÀÒÎ å âèäîèçìåíåíà âúâ âèä íà
ïðå÷óïåí õèòëåðèñòêè êðúñò), êàòî äåÿíèåòî ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå ñå îò-ëè÷àâà ñ
èçêëþ÷èòåëíà äúðçîñò � ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 âúâ âð. ñ àë. 1 âúâ âð. ñ ÷ë.
20, àë. 2 îò ÍÊ.

Â ñúäåáíî çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëÿò íà ÑÐÏ ïîääúðæà îáâèíåíèåòî ñðåùó
äâàìàòà ïîäñúäèìè, êàòî òâúðäè, ÷å ñ îãëåä ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà
ñúùîòî å äîêàçàíî ïî íåñúìíåí íà÷èí. Ïëåäèðà, ÷å å áåçñïîðíî óñòàíîâåíî, ÷å
ïîäñúäèìèòå Î. è È. ñà äúðæàëè òðàíñïàðàíòà � âåùåñòâåíî äîêàçàòåëñòâî ïî
äåëîòî, ñ öåë òîé äà áúäå âúçïðèåò îò ïðèñúñòâàùèòå ëèöà. Ïîääúðæà, ÷å ñúçíà-
âàéêè îòðèöàòåëíèÿ õàðàêòåð íà íàöèñòêàòà èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà è èçïîëçâàéêè
ñèìâîëèêàòà íà íàöèçìà, ïîäñúäèìèòå ñà öåëåëè äà ñêàíäàëèçèðàò îáùåñòâåíî-
ñòòà, ñâúðçâàéêè åìîöèîíàëíèÿ çàðÿä íà íàöèñòêàòà ñèìâîëèêà ñ òàçè íà îð-
ãàíèçàöèÿòà, êúì ÷ëåíñòâî â êîÿòî ñå ñòðåìè Áúëãàðèÿ. Ïîääúðæà, ÷å ïîäñúäè-
ìèòå ñà äåéñòâàëè â íàðóøåíèå íà Çàêîíà çà ñúáðàíèÿòà, ìèòèíãèòå è ìàíèôåñ-
òàöèèòå, êîéòî îïðåäåëÿ ðåäà çà îðãàíèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà ïîäîáíè ïðîÿâè,
ò.å. ðåäà, ïî êîéòî ãðàæäàíèòå è â ÷àñòíîñò ïîäñúäèìèòå ìîãàò ñâîáîäíî äà èç-
ðàçÿâàò ãðàæäàíñêàòà ñè ïîçèöèÿ, è íå ñà ñå ïîä÷èíèëè íà èçðè÷íî ðàçïîðåæäà-
íå íà ïîëèöèÿòà çà ñíåìàíå íà òðàíñïàðàíòà. (...)

Ïîäñúäèìèÿò È.Î. ðàçáèðà â êàêâî å îáâèíåí, íå ñå ïðèçíàâà çà âèíîâåí ïî
òàêà ïîâäèãíàòîòî îáâèíåíèå, êàòî ñ÷èòà, ÷å èçâúðøåíîòî îò íåãî íå ïðåäñòàâ-
ëÿâà õóëèãàíñòâî è äàâà ïîäðîáíè îáÿñíåíèÿ ïî äåëîòî. (...) Òâúðäè, ÷å ðàçðå-
øåíèå îò îáùèíàòà çà ïðîâåæäàíå íà ìåðîïðèÿòèåòî íå å èñêàíî, òúé êàòî òîâà å
áèëî òðàäèöèîííî ïîëàãàíå íà öâåòÿ è å áèëî èçðàç íà ïðàâîòî íà âñåêè ãðàæ-
äàíèí äà èçêàæå ïðèçíàòåëíîñò ïðåä çàãèíàëèòå ãåðîè. Òâúðäè, ÷å çàåäíî ñ
ïîäñúäèìèÿ Ì.È. ðàçïúíàëè òðàíñïàðàíòà ïðåäè èäâàíåòî íà îôèöèàëíèòå ëèöà,

1 Ñúêðàùåíèÿòà â òåêñòîâåòå íà ðåøåíèÿòà ñà îòáåëÿçàíè ñ (...) � Á. ðåä.
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ñ öåë ñúùèÿò äà áúäå âèäÿí îò íàñúáðàëîòî ñå ìíîæåñòâî. Ïîääúðæà, ÷å öåëòà èì
áèëà äà èçðàçÿò ïðîòåñòà ñè ñðåùó äåéñòâèÿòà íà âîåííàòà ñòðóêòóðà ÍÀÒÎ,
èçâúðøåíè â Þãîñëàâèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ïîëçâàëè îò êîíñòèòóöèîííîòî
ñè ïðàâî äà èçðàçÿâàò ïèñìåíî èëè ñúñ ñëîâî ãðàæäàíñêàòà ñè ïîçèöèÿ. (...)
Òâúðäè, ÷å òðàíñïàðàíòúò å áèë äîíåñåí îò äðóãî ëèöå, íî å áèë äúðæàí ïðåç
öÿëîòî âðåìå îò íåãî è îò ïîäñúäèìèÿ È. Ïîääúðæà, ÷å êúì ìîìåíòà íà çàäúð-
æàíåòî èì òðàíñïàðàíòúò å áèë âå÷å ïðèáðàí. Ìîëè ñúäà äà áúäå îïðàâäàí.

Çàùèòàòà íà ïîäñúäèìèÿ Î. òâúðäè, ÷å å íàëèöå íåÿñíîòà â îáâèíèòåëíàòà
òåçà, ñúäúðæàùà ñå â îáâèíèòåëíèÿ àêò, òúé êàòî â îáñòîÿòåëñòâåíàòà ÷àñò íà
ñúùèÿ ñå òâúðäÿëî, ÷å âúçìóùåíèå â îáùåñòâîòî áèëî ïðåäèçâèêàíî îò îòêàçà
íà ïîäñúäèìèòå äà èçïúëíÿò ïîëèöåéñêî ïðåäóïðåæäåíèå äà ñâàëÿò
òðàíñïàðàíòà, à â äèñïîçèòèâà ñå ñî÷åëî, ÷å âúçìóùåíèå ïðåäèçâèêàëî èçäèãà-
íåòî íà òðàíñïàðàíòà. (...) Ïî îòíîøåíèå íà ïîâäèãíàòîòî îáâèíåíèå çà ïðåñòúï-
ëåíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ ïëåäèðà, ÷å èçäèãàíåòî íà òðàíñïàðàíò ïðåä ïîëè-
òè÷åñêè ôèãóðè íå å íåïðèñòîéíî äåéñòâèå, à èçðàç íà êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, â
ïîäêðåïà íà êîåòî ñî÷è òúëêóâàíå, ñúäúðæàùî ñå â ðåøåíèå ïî êîíñòèòóöèîííî
äåëî ¹ 1 îò 1996 ã., êàêòî è ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Ïî îòíîøåíèå íà èçäèãàíåòî íà ñèìâîëà íà íàöèñòêàòà ñâàñòèêà òâúðäè, ÷å ñú-
ùîòî íå ïðåäñòàâëÿâà ïðîíàöèñòêà èëè ïðîíàòîâñêà ïðîïàãàíäà, êàòî àíãàæèðà
äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà àíòèíàöèñòêèòå óáåæäåíèÿ íà ïîäñúäèìèòå. Òâúðäè,
÷å íåèçïúëíåíèåòî íà ïîëèöåéñêî ðàçïîðåæäàíå å îñíîâàíèå çà àíãàæèðàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò, à íå å íåïðèñòîéíî äåéñòâèå, ãðóáî
íàðóøàâàùî îáùåñòâåíèÿ ðåä è ñïîêîéñòâèå, è ÷å ñúùîòî íå å îòðàçåíî â çàïî-
âåäèòå çà çàäúðæàíå íà ïîäñúäèìèòå. Ïëåäèðà, ÷å ïî äåëîòî íå ñà ñúáðàíè êàê-
âèòî è äà áèëî äîêàçàòåëñòâà îòíîñíî òîâà äàëè ïîäñúäèìèòå ñà óïðàæíÿâàëè
ôèçè÷åñêî íàñèëèå, îáèæäàëè ñà èëè ñà âëèçàëè â ðàçïðà ñ íÿêîãî, êàêòî è ÷å
ñà ñêàíäàëèçèðàëè îáùåñòâîòî, çà äà å íàëèöå õóëèãàíñòâî ïî ñì. íà ÷ë. 325 îò
ÍÊ. Ìîëè ïîäçàùèòíèÿò ìó è ïîäñúäèìèÿò È. äà áúäàò ïðèçíàòè çà íåâèíîâíè è
äà áúäàò îïðàâäàíè, òúé êàòî ñà óïðàæíèëè ñâîå êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, êîåòî
íå å äîâåëî äî îáùåñòâåíîîïàñíè ïîñëåäèöè.

Ïîäñúäèìèÿò Ì.È. ðàçáèðà â êàêâî å îáâèíåí, íå ñå ïðèçíàâà çà âèíîâåí è
äàâà ïîäðîáíè îáÿñíåíèÿ ïî òàêà ïîâäèãíàòîòî îáâèíåíèå. Òâúðäè, ÷å çàåäíî ñ
äðóãè ãðàæäàíè å îòèøúë ïðåä ïàìåòíèêà íà Õðèñòî Áîòåâ (...) ñ íàìåðåíèå äà
ïîäíåñàò öâåòÿ è ñïîíòàííî èçäèãíàëè òðàíñïàðàíòà ñ íàäïèñ "Âúí, íàòîâöè".
Òâúðäè, ÷å îñâåí èçäèãàíåòî íà òðàíñïàðàíòà, äðóãè äåéñòâèÿ îò òÿõíà ñòðàíà
íå å èìàëî. Ïîääúðæà, ÷å ïðîòåñòúò èì å áèë ïîäêðåïåí è îò äðóãè ãðàæäàíè.
Òâúðäè, ÷å ïî âðåìå íà ìåðîïðèÿòèåòî êúì òÿõ ñà áèëè îòïðàâÿíè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëè íà ïîëèöèÿòà äà ñâàëÿò òðàíñïàðàíòà, íà êîèòî
ïîäñúäèìèòå íå ñà ñå ïîä÷èíèëè. Òâúðäè, ÷å ñúùèÿò å áèë ñâàëåí ìàëêî ïðåäè
êðàÿ íà öåðåìîíèÿòà, ñëåä êîåòî ïîäñúäèìèòå ñà áèëè çàäúðæàíè îò îðãàíèòå
íà ïîëèöèÿòà. Ìîëè ñúäà äà áúäå îïðàâäàí.

Çàùèòàòà íà ïîäñúäèìèÿ È. ïëåäèðà, ÷å èçðàçåíèòå îò ïîäñúäèìèòå íà ïóá-
ëè÷íî ìÿñòî àíòèíàòîâñêè âèæäàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿâàò õóëèãàíñòâî, à îáâèíåíèÿòà
çà èçâúðøâàíå íà äåÿíèåòî ñ èçêëþ÷èòåëíà äúðçîñò íàìèðà çà íåîñíîâàòåëíè,
íåìîòèâèðàíè è íåïðàâèëíè. Òâúðäè, ÷å çà äà å íàëèöå ïî-òåæêî êâàëèôèöèðà-
íèÿò ñúñòàâ ïðàêòèêàòà èçèñêâà â ìíîãî ãðóáà ôîðìà äà ñå çàñÿãàò èíòåðåñèòå
íà îáùåñòâîòî èëè íà ëè÷íîñòòà è òåçè äåéñòâèÿ óïîðèòî äà íå ñå ïðåêðàòÿâàò,
äà èçðàçÿâàò ïðåíåáðåæèòåëíî îòíîøåíèå êúì ðåäà è äà íîñÿò áåëåçèòå íà ãðó-
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áî íàõàëñòâî è îñêúðáëåíèå, êàêâèòî íå ñà áèëè äåéñòâèÿòà íà ïîäñúäèìèòå.
Ïëåäèðà, ÷å äåéñòâèÿòà èì íå ñà áèëè íåïðàâîìåðíè, ëèïñâàë å êàêúâòî è äà
áèëî èçðàç íà ðóãàòíè, áóéñòâà è íåâúçäúðæàíîñò. Òâúðäè, ÷å ñ òåçè ñè äåéñòâèÿ
äâàìàòà ïîäñúäèìè ñà èçðàçèëè îñíîâíî òÿõíî ïðàâî, äàäåíî èì îò Êîíñòè-
òóöèÿòà, à èìåííî äà èçðàçÿâàò ñâîåòî ìíåíèå ïèñìåíî èëè ÷ðåç ñëîâî, ãàðàí-
òèðàíî îò Êîíñòèòóöèÿòà è Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâî-
áîäè. Ìîëè ñúäà äà ïðèçíàå ïîäñúäèìèòå çà íåâèíîâíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 21, àë.
1, ò. 1 îò ÍÏÊ, à èìåííî ëèïñà íà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå.

Ñúäúò, êàòî ïðåöåíè ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà, äîâîäèòå è âúçðà-
æåíèÿòà íà ñòðàíèòå ïî ðåäà íà ÷ë.16 è 17 ÍÏÊ, íàìèðà çà óñòàíîâåíî ñëåäíîòî:

ÎÒ ÔÀÊÒÈ×ÅÑÊÀ ÑÒÐÀÍÀ:

(...) Íà (...) ïîäñúäèìèòå Î. è È., ïðèäðóæåíè îò ñâèä. Ñ. è Ç., ñå îòïðàâèëè
(...) êúì ïàìåòíèêà íà Õðèñòî Áîòåâ (...) ñ öåë äà ïîäíåñàò öâåòÿ íà ïàìåòíèêà è
äà âçåìàò ó÷àñòèå â îðãàíèçèðàíîòî òàì ìåðîïðèÿòèå. Ïî-êúñíî êúì òÿõ ñå ïðè-
ñúåäèíèë è ñâèä. È. Ñúñ ñåáå ñè íîñåëè íàöèîíàëíîòî çíàìå (...) è òðàíñïàðàíò
ñ íàäïèñ "Âúí, íàòîâöè", êàòî â áóêâàòà "Î" áèëî âïèñàíî õóäîæåñòâåíî èçîáðàæå-
íèå íà ïðå÷óïåí êðúñò � êðàèùàòà íà åìáëåìàòà íà ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ
áèëè ïðåäñòàâåíè áëèçêè äî õèòëåðèñòêà ñâàñòèêà. Òðàíñïàðàíòúò áèë äîíåñåí
ñúùèÿ äåí îò ñâèä. Ñ. è ïðè ïðèñòèãàíåòî íà ãðóïàòà ïðåä ïàìåòíèêà íà Õðèñòî
Áîòåâ ñúùèÿò áèë ðàçïúíàò îò ïîäñúäèìèòå Î. è È., ñ öåë äà áúäå âèäÿí îò ïðèñ-
òèãàùèòå íà òúðæåñòâîòî ãðàæäàíè. Äâàìàòà ïîäñúäèìè äúðæàëè òðàíñïàðàíòà
çà äúðâåíè äðúæêè è ãî áèëè èçäèãíàëè âèñîêî íàä ìíîæåñòâîòî. Ïîäñúäèìèòå
áèëè çàñòàíàëè â ëÿâî îò ïàìåòíèêà, à ñâèä. Ñ., Ç. è È. � âäÿñíî îò ðàçïúíàòèÿ
òðàíñïàðàíò. Âäÿñíî îò ãðóïàòà áèëè ðàçïîëîæåíè âîåííè ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåíî
çàä òÿõ ñå íàìèðàëà òðåâíà ïëîù, à çàä íåÿ áèëè çàñòàíàëè äðóãè ãðàæäàíè.
Êúì 11.00 ÷. êúì òúðæåñòâîòî ñå ïðèñúåäèíèëè è îôèöèàëíè ëèöà.

Îêîëî 15-20 ìèíóòè ñëåä íà÷àëîòî íà öåðåìîíèÿòà, êúì ïîäñúäèìèòå ñå îò-
ïðàâèëè ñâèä. Ö. � íà÷àëíèê ñåêòîð "Îõðàíèòåëíà ïîëèöèÿ" ïðè ÑÄÂÐ è ðúêî-
âîäèòåë îáùà îõðàíà è ëåéò. Ò., íà÷àëíèê íà îõðàíàòà íà ìåðîïðèÿòèåòî. Ñúùèòå
ðàçïîðåäèëè íà ïîäñúäèìèòå Î. è È. äà ñâàëÿò èçäèãíàòèÿ òðàíñïàðàíò, íà êîå-
òî ïîäñúäèìèòå îòâúðíàëè, ÷å ñà äîøëè íà òúðæåñòâîòî äà èçðàçÿò ñâîå êîíñòè-
òóöèîííî ïðàâî è íà òîâà îñíîâàíèå îòêàçàëè äà èçïúëíÿò ðàçïîðåæäàíåòî.
Ñëåä íåóñòàíîâåíî ïî äåëîòî âðåìå ñâèä. Ö. îòïðàâèë ïîâòîðíî ðàçïîðåæäàíå
êúì ïîäñúäèìèòå äà ñâàëÿò òðàíñïàðàíòà, êîåòî ñúùî íå áèëî èçïúëíåíî. Ñâèä.
Ö. íàïðàâèë îïèò äà ïîåìå äÿñíàòà ðúêîõâàòêà íà òðàíñïàðàíòà îò ïîäñúäèìèÿ
È., íî îïèòúò ìó áèë îñóåòåí îò íàìèðàù ñå íàáëèçî ãðàæäàíèí, ñ íåóñòàíîâåíà
ïî äåëîòî ñàìîëè÷íîñò. Äåéñòâèÿòà íà ïîäñúäèìèòå ïðåäèçâèêàëè ïðîòèâîðå÷èâè
ðåàêöèè ñðåä íàñúáðàëîòî ñå ìíîæåñòâî, êàòî íÿêîè îò ïðèñúñòâàùèòå ãðàæäàíè
ñå îïèòàëè äà çàùèòÿò ïîäñúäèìèòå, à äðóãè îòïðàâèëè óïðåöè êúì òÿõ ïî ïîâîä
èçäèãíàòèÿ òðàíñïàðàíò.

Çà êðàòêî âðåìå ïî âðåìå íà öåðåìîíèÿòà, ïîäñúäèìèÿò È. îòñòúïèë ìÿñòî-
òî ñè íà ñâèä. È., ñ öåë äà ïîèñêà îò íåóñòàíîâåíî ïî äåëîòî ëèöå çíàìå ñ ëèêà
íà Õðèñòî Áîòåâ, íî ñëåä òîâà ïðîäúëæèë äà äúðæè òðàíñïàðàíòà. Ñúùèÿò áèë
ñâàëåí è ïðèáðàí îò ïîäñúäèìèòå íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè êðàÿ íà öåðåìîíèÿòà.
(...)

ÌÎÒÈÂÈ ÏÎ Í.Î.Õ.Ä. ¹ 1421/01, ÑÐÑ, ÍÊ, 22 ñ.
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ÏÎ ÄÎÊÀÇÀÒÅËÑÒÂÀÒÀ:

Òàêà èçëîæåíàòà ôàêòè÷åñêà îáñòàíîâêà ñúäúò ïðèå çà áåçñïîðíî
óñòàíîâåíà âúç îñíîâà íà ñúáðàíèòå ïî äåëîòî ãëàñíè è ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà
è äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà (...)

ÎÒ ÏÐÀÂÍÀ ÑÒÐÀÍÀ:

Ïîäñúäèìèòå Î. è È. ñà ïðèâëå÷åíè ïîä íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà ïðåñ-
òúïëåíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 âúâ âð. ñ àë. 1 âúâ âð. ñ ÷ë. 20, àë. 2 îò ÍÊ. Íîðìàòà
íà ÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ ïðåäñòàâëÿâà ñïåöèàëåí, ïî-òåæêî êâàëèôèöèðàí ñúñòàâ
íà òîçè ïî àë. 1 è êàòî òàêàâà å ïðåïðàùàùà. Ñëåäîâàòåëíî, çà äà ñå èçñëåäâà
íàëèöå ëè å ñúñòàâîìåðíî äåÿíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ, ñëåäâà íàé-íàïðåä äà
ñå èçÿñíè ñúäúðæà ëè òî âñè÷êè ïðèçíàöè îò îáåêòèâíà è ñóáåêòèâíà ñòðàíà íà
îñíîâíèÿ ñúñòàâ ïî àë. 1 è â äîïúëíåíèå � íàëèöå ëè å êâàëèôèöèðàùèÿò ïðèçíàê,
ñúäúðæàù ñå â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 325, àë. 2, ïð. 4 îò ÍÊ, à èìåííî ïðîÿâåíà
èçêëþ÷èòåëíà äúðçîñò.

Îñíîâåí ïðèçíàê íà îáåêòèâíàòà ñòðàíà íà äåÿíèåòî, èíêðèìèíèðàíî ïî
îñíîâíèÿ ñúñòàâ íà ÷ë. 325 îò ÍÊ, å íåãîâîòî èçïúëíèòåëíî äåÿíèå, ñúñòîÿùî ñå
â èçâúðøâàíå íà íåïðèñòîéíè äåéñòâèÿ. Äàëè äåéñòâèåòî å íåïðèñòîéíî, ñëåäâà
äà ñå îïðåäåëè îò åñòåñòâîòî, ñúäúðæàíèåòî, âðåìåòî, ìÿñòîòî è íà÷èíà íà èç-
âúðøâàíåòî ìó. Íàðåä ñ òîâà, êîíñòàíòíàòà ïðàêòèêà íà ñúäèëèùàòà ó íàñ ïðèå-
ìà, ÷å íåïðèñòîéíè äåéñòâèÿ ñà îíåçè, êîèòî ñà áåçñðàìíè, êîèòî ñà èçðàç íà
ðóãàòíè, áóéñòâî, íåâúçïèòàíîñò è äðóãè ñêàíäàëèçèðàùè îáùåñòâîòî äåéñòâèÿ.

Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, îò ñúáðàíèòå ïî äåëîòî ãëàñíè è ïèñìåíè äîêàçà-
òåëñòâà è äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà ïî áåçñïîðåí íà÷èí áåøå óñòàíîâåíî, ÷å
äåéñòâèÿòà íà ïîäñúäèìèòå Î. è È., çà êîèòî ñúùèòå ñà ïîäâåäåíè ïîä íàêàçàòåë-
íà îòãîâîðíîñò, ñà ñå èçðàçèëè â èçäèãàíå íà òðàíñïàðàíò ñ íàäïèñ "Âúí, íà-
òîâöè", êàòî â áóêâàòà "Î" å áèëî âïèñàíî õóäîæåñòâåíî èçîáðàæåíèå íà ïðå÷ó-
ïåí êðúñò. Ãîðåïîñî÷åíèòå äåéñòâèÿ ïîäñúäèìèòå èçâúðøèëè ïðåç äåíÿ, îêîëî
11.00 ÷., íà òúðæåñòâî ïðåä ïàìåòíèêà íà Õðèñòî Áîòåâ (...). Íå ñå óñòàíîâè
òåçè äåéñòâèÿ äà ñà áèëè ñúïðîâîäåíè ñ ðóãàòíè, áóéñòâî, ñáëúñúöè ñ îñòàíàëèòå
ïðèñúñòâàëè íà ìåðîïðèÿòèåòî ãðàæäàíè èëè ñ îðãàíèòå íà ïîëèöèÿòà. Ñëåäîâà-
òåëíî, ñúäúò íàìèðà, ÷å äåéñòâèÿòà íà ïîäñúäèìèòå ïî èçäèãàíå è äúðæàíå íà
òðàíñïàðàíòà íå ñëåäâà äà áúäàò îêà÷åñòâåíè êàòî íåïðèñòîéíè è êàòî òàêèâà
ãðóáî íàðóøàâàùè îáùåñòâåíèÿ ðåä è èçðàçÿâàùè ÿâíî íåóâàæåíèå êúì îáùåñò-
âîòî.

Äåéñòâèòåëíî, óñòàíîâè ñå, ÷å ïîäñúäèìèòå íå ñà èçïúëíèëè íà äâà ïúòè
ðàçïîðåæäàíå íà îðãàíèòå íà ïîëèöèÿòà. Òîâà äåÿíèå îáà÷å å íåñúñòàâîìåðíî
ïî ÷ë. 325, àë. 1 è 2 îò ÍÊ, òúé êàòî îò îáåêòèâíà ñòðàíà ñúñòàâúò íà ïðåñòúï-
ëåíèåòî õóëèãàíñòâî ìîæå äà ñå îñúùåñòâè åäèíñòâåíî ÷ðåç äåéñòâèå. Íåèçïúë-
íåíèåòî íà ïîëèöåéñêî ðàçïîðåæäàíå ìîæå äà áúäå îñíîâàíèå çà àíãàæèðàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíîíàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà Î. è È., íî ñúùàòà íå å ïðåä-
ìåò íà íàñòîÿùîòî ïðîèçâîäñòâî è íå ñå ðåàëèçèðà ïî òîçè ðåä.

Ñúäúò íàìèðà, ÷å è èçäèãàíåòî íà òðàíñïàðàíò ñ ãîðåïîñî÷åíîòî ñúäúðæà-
íèå, êàêòî è èçäèãàíåòî íà êàêúâòî è äà áèëî ïðîòåñòåí ëîçóíã, íå ïðåäñòàâëÿâà
ñúñòàâîìåðíî äåÿíèå ïî ÷ë. 325, àë. 1 îò ÍÊ è â òîçè ñìèñúë è ïî àë. 2 íà ñúùèÿ
òåêñò.

ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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Ñúäúò íàìèðà, ÷å ïîäîáíî äåéñòâèå å èçðàç íà êîíñòèòóöèîííî èçðàçåíîòî â
÷ë. 39, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ãàðàíòèðàíî îò Êîíñòè-
òóöèÿòà ïðàâî íà âñåêè ãðàæäàíèí äà èçðàçÿâà ìíåíèå ÷ðåç ðàçëè÷íè èçðàçíè
ñðåäñòâà. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñ äåéñòâèÿòà ñè ïîäñúäèìèòå ñà ïðåäèçâèêàëè
ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè îò ñòðàíà íà ïðèñúñòâàùèòå ãðàæäàíè, êàêòî è òîâà, ÷å
èçðàçåíîòî ìíåíèå, ïîñðåäñòâîì íàäïèñ âúðõó èçäèãíàòèÿ îò òÿõ òðàíñïàðàíò, å
âúçìîæíî äà å áèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðåîáëàäàâàùîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå è
äà å ñêàíäàëèçèðàëî îïðåäåëåíà ãðóïà õîðà ñ îãëåä èñòîðè÷åñêàòà îáðåìåíåíîñò
íà âãðàäåíèÿ â íàäïèñà ñèìâîë, íå äàâà îñíîâàíèå äà ñå ïðèåìå, ÷å äåéñòâèÿòà
èì èçëèçàò èçâúí ðàìêèòå íà êîíñòèòóöèîííî ïðîãëàñåíîòî ïðàâî íà ñâîáîäà íà
ìíåíèå.

Èçðè÷íî òîâà å ïîñî÷åíî è â Ðåøåíèå ¹ 7 îò 04.06.1996 ã. ïî Êîíñòèòóöèîí-
íî äåëî ¹ 1/96 ã., äàâàùî çàäúëæèòåëíî òúëêóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 39,
40 è 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà, êúäåòî ñå ïîñî÷âà, ÷å Êîíñòèòóöèÿòà ãàðàíòèðà è çà-
ùèòàâà ñâîáîäàòà äà ñå îòñòîÿâà ìíåíèå è òî äà ñå ïðàâè äîñòîÿíèå íà îñòà-
íàëèòå êàêòî êàòî ëè÷íî ïîâåäåíèå, òàêà è êàòî ñîöèàëåí ïðîöåñ, íåçàâèñèìî
îò ñúäúðæàíèåòî íà ìíåíèåòî. Íåùî ïîâå÷å, ïîñî÷âà ñå, ÷å ïðàâîòî ñâîáîäíî
äà ñå èçðàçÿâà ìíåíèå îáõâàùà âñè÷êè ñðåäñòâà, êîèòî "ïðåíàñÿò" èëè ðàçïðîñò-
ðàíÿâàò ìíåíèÿ, èäåè èëè èíôîðìàöèÿ, íåçàâèñèìî îò ñúäúðæàíèåòî èëè îò ñïî-
ñîáà çà "ïðåíàñÿíå" è òîâà ñëåäâà îò ïðÿêàòà âðúçêà íà òàêà ïðîêëàìèðàíîòî
ïðàâî ñ ðåäèöà äðóãè îñíîâíè ïðàâà íà ëè÷íîñòòà è êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè,
êàêâèòî ñà äîñòîéíñòâîòî íà ÷îâåøêàòà ëè÷íîñò (÷ë. 4, àë. 2), ñâîáîäàòà íà ìè-
ñúëòà è ñâîáîäàòà íà ñúâåñòòà (÷ë. 37, àë. 1) è ïîëèòè÷åñêèÿò ïëóðàëèçúì (÷ë.
11, àë. 1).

Íàðåä ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 39, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, ïðàâîòî íà ñâîáîäà
íà ñëîâîòî è â ÷àñòíîñò íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå å ïðîêëàìèðàíî è â
÷ë. 10, àë. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíè-
òå ñâîáîäè. Êîíâåíöèÿòà å ðàòèôèöèðàíà ñúñ çàêîí, ïðèåò îò Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå íà 31 þëè 1992 ã., îáí., ÄÂ, áð. 66 îò 1992 ã., â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
îò 7 ñåïòåìâðè 1992 ã. è íà îñíîâàíèå ÷ë. 5, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà
÷àñò îò âúòðåøíîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî. Äîñåæíî ñúäúðæàíèåòî è ãðàíèöèòå íà
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, ïðîêëàìèðàíè â ÷ë. 10, àë. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, Åâðîïåéñ-
êèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà å èìàë âúçìîæíîñòòà ìíîãîêðàòíî äà ñå ïðîèç-
íàñÿ è â òîçè ñìèñúë å íàëèöå êîíñòàíòíà ñúäåáíà ïðàêòèêà. Òàêà ïî äåëîòî
Õåíäèñàéä ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò 1976 ã. ñå ñî÷è, ÷å ñâîáîäàòà íà ñëî-
âîòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà íå ñàìî êúì "èíôîðìàöèÿ" èëè "èäåè", êîèòî ñå âúç-
ïðèåìàò áëàãîñêëîííî èëè íà êîèòî ñå ãëåäà êàòî íà áåçâðåäíè èëè ñ áåçðàç-
ëè÷èå, íî ñúùî è êúì òàêèâà, êîèòî çàñÿãàò, øîêèðàò èëè ñìóùàâàò äúðæàâàòà
èëè êîÿòî è äà å ÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Ïî äåëîòî Ìþëåð è äðóãè ñðåùó Øâåéöà-
ðèÿ å èçÿñíåíî, ÷å ïðàâîòî íà õóäîæåñòâåíî èçðàçÿâàíå ñå âêëþ÷âà â ñúäúðæà-
íèåòî íà ïðîêëàìèðàíîòî â ÷ë. 10, àë. 1 îò ÅÊÇÏ×ÎÑ ïðàâî íà ñâîáîäà íà ñëî-
âîòî, à ïî äåëîòî Îáåðøëèê ñðåùó Àâñòðèÿ îò 1991 ã. ñúäúò íàìèðà, ÷å ïîñî÷å-
íàòà ðàçïîðåäáà çàùèòàâà íå ñàìî ñúùåñòâîòî íà èçðàçåíèòå èäåè è èíôîðìà-
öèÿ, íî ñúùî òàêà è ôîðìàòà, â êîÿòî ñà ïðåäàäåíè.

Âîäèì îò ãîðíîòî, ñúäúò íàìèðà, ÷å èçäèãàíåòî íà òðàíñïàðàíò îò ïîäñúäè-
ìèòå Î. è È. ñ íàäïèñ "Âúí, íàòîâöè", êàòî â áóêâàòà "Î" áèëî âïèñàíî õóäîæåñò-
âåíî èçîáðàæåíèå íà ïðå÷óïåí êðúñò, ïðåä øèðîê êðúã ãðàæäàíè å èçðàç íà
êîíñòèòóöèîííî ïðîãëàñåíîòî â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 39, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà
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è äîðàçâèòî â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 10 îò ÅÊÇÏ×ÎÑ ïðàâî íà ñâîáîäà íà ìíåíèåòî
è ñúùîòî íå èçëèçà èçâúí ãðàíèöèòå, îïðåäåëåíè â ÷ë. 39, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Äîêîëêîòî èìåííî óñòàíîâåíèÿò ñ ðàçïîðåäáèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíè-
òå ïðàâîâ ðåä îñèãóðÿâà íîðìàëíî ñïîêîéñòâèå è âúçìîæíîñò äà ñå óïðàæíÿâàò
ñúîòâåòíèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà è â òîçè ñìèñúë èçãðàæäà ïîíÿòèåòî çà îáùåñòâåí
ðåä â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, âèäíî è îò ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 10 îò ÍÊ, ñúäúò íà-
ìèðà, ÷å óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâà, ïðîãëàñåíè è ãàðàíòèðàíè îò îñíîâíèÿ çàêîí
íà ñòðàíàòà, êàêâîòî å è òîâà ïî ÷ë. 39, àë. 1, íå ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà ãðóáî
íàðóøàâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è èçðàç íà ÿâíî íåóâàæåíèå êúì îáùåñòâîòî.
Ïîðàäè òîâà, ñúäúò íàìèðà, ÷å îò îáåêòèâíà ñòðàíà ïîäñúäèìèòå Î. è È. íå ñà
îñúùåñòâèëè ñúñòàâà íà ïðåñòúïëåíèåòî, èíêðèìèíèðàíî ïî ÷ë. 325, àë. 1 îò ÍÊ.

Ïðåäâèä ãîðíîòî, ñúäúò íàìèðà, ÷å îò ëèïñàòà íà êîéòî è äà å ïðèçíàê îò
îáåêòèâíà ñòðàíà íà äåÿíèåòî ïî îñíîâíèÿ ñúñòàâ íà ïðåñòúïëåíèåòî, ïðåäíàçíà-
÷åí äà çàïúëíè ñúñòàâà íà ïðåïðàùàùàòà íîðìà íà êâàëèôèöèðàíèÿ ñúñòàâ ïî
÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ, ñëåäâà è íåñúñòàâîìåðíîñòòà íà äåÿíèåòî îò îáåêòèâíà
ñòðàíà è ïî òîçè òåêñò.

Íàðåä ñ òîâà, ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà äà å íàëèöå èçêëþ÷èòåëíà äúð-
çîñò ïðè èçâúðøâàíå íà äåÿíèåòî, êîåòî å ïîñî÷åíî êàòî ïî-òåæêî êâàëèôèöèðàù
ïðèçíàê îò îáåêòèâíà ñòðàíà íà äåÿíèåòî îò ñòðàíà íà îáâèíåíèåòî, êîíñòàíò-
íàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïðèåìà, ÷å å íåîáõîäèìî â ìíîãî ãðóáà ôîðìà äà ñå çà-
ñÿãàò èíòåðåñèòå íà îáùåñòâîòî èëè ëè÷íîñòòà, êîèòî óïîðèòî äà íå ñå ïðåêðà-
òÿâàò, äà èçðàçÿâàò ïðåíåáðåæèòåëíî îòíîøåíèå êúì îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè êúì
äðóãè îáùåñòâåíè èëè ëè÷íè èíòåðåñè, êàêòî è äà èçðàçÿâàò ãðóáî íàõàëñòâî
èëè òåæêî îñêúðáëåíèå. Â òàçè âðúçêà, íàñòîÿùèÿò ñúñòàâ íàìèðà, ÷å èçðàçÿ-
âàíåòî íà ìíåíèå, ðàçëè÷àâàùî ñå îò øèðîêîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå èëè îò íà-
ñîêèòå íà äúðæàâíà ïîëèòèêà, ïðåä ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè íè íàé-ìàëêî íå äàâà
îñíîâàíèå äà áúäå êâàëèôèöèðàíî êàòî õóëèãàíñòâî, èçâúðøåíî ñ èçêëþ÷èòåëíà
äúðçîñò. Íåùî ïîâå÷å, Åâðîïåéñêèÿò ñúä íåêîëêîêðàòíî å èìàë ïîâîä äà ñå
ïðîèçíåñå, âêëþ÷èòåëíî è â öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Îáåðøëèê ñðåùó Àâ-
ñòðèÿ, ÷å ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî âêëþ÷âà è ñâîáîäà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò è â
òîçè ñìèñúë ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà êúì ïîëèòèöèòå, äåéñòâàùè â
êà÷åñòâîòî íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, ñà äàëå÷ ïî-øèðîêè îòêîëêîòî òåçè, ñïðÿìî
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Ïîäîáíî òúëêóâàíå êîðåñïîíäèðà è ñ ïðîãëàñåíèÿ â ÷ë.
11, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðèíöèï íà ïîëèòè÷åñêè ïëóðàëèçúì è èçðè÷íî ðåãëà-
ìåíòèðàíàòà â àë. 2 íà ñúùèÿ òåêñò íåäîïóñòèìîñò íà ìîíîïîëèçèðàíå íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ñôåðà.

 Ïîðàäè èçëîæåíîòî, ñúäúò ïðèå, ÷å ñ äåéñòâèÿòà ñå ïîäñúäèìèòå Î. è È.
ñà óïðàæíèëè ñâîå êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, ïðîãëàñåíî â ÷ë. 39, àë. 1 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà, è òîâà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ìîæå äà îáîñíîâå ïîäâåæäàíåòî èì ïîä íà-
êàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ.

Âîäèì îò ãîðíîòî, Ñúäúò ïðèå, ÷å ïîäñúäèìèòå Î. è È. íå ñà îñúùåñòâèëè
ñúñòàâà íà ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ îò îáåêòèâíà ñòðàíà, êîåòî ïðà-
âè áåçïðåäìåòíî îáñúæäàíåòî íà ñóáåêòèâíàòà ñòðàíà íà äåÿíèåòî.

Ïîðàäè èçëîæåíèòå ñúîáðàæåíèÿ, ñúäúò ïðèçíà ïîäñúäèìèòå È.Î. è Ì.È.
çà íåâèíîâíè è íà îñíîâàíèå ÷ë. 302 îò ÍÏÊ èçöÿëî ãè îïðàâäà ïî ïîâäèãíàòîòî
èì îáâèíåíèå çà ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 325, àë. 2 îò ÍÊ. (...)2

2 Ïðèñúäàòà å àòàêóâàíà, ïîòâúðäåíà å è å âëÿçëà â ñèëà.
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Ìîòèâè ïî í.÷.õ.ä. ¹ 268 ïî îïèñà íà Ñîôèéñêè
ðàéîíåí ñúä, Íàêàçàòåëíà êîëåãèÿ, 1 ñúñòàâ, çà 2003 ã.

(ñúñ ñúêðàùåíèÿ)

Ïðîèçâîäñòâîòî å îáðàçóâàíî ïî òúæáà îò À.Ï. ñðåùó Å.Ñ. çà èçâúðøåíî
ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 148, àë. 2, ïð. 1 âð. àë. 1, ò. 2 âð. ÷ë. 147, àë. 1, ïð. 2 îò ÍÊ çà
òîâà, ÷å (...) â èíòåðâþ ñúñ çàãëàâèå "Äàäîõ íà ñúâåòà 105 äîêóìåíòà'", ïóáëè-
êóâàíî âúâ âåñòíèê "Ä. ò." (...), çàÿâèë : "Ïðîñòî òîçè ÷îâåê (Ã.Ö. (...)) å áèë ðå-
êåòèðàí è îãðàáåí îò À.Ï. (...). Âìåñòî äà ñå âçåìå îòíîøåíèå ïî æàëáàòà íà Ö.,
áåç òÿ äà ñå ïðîâåðÿâà, ìó å áèëî çàâåäåíî äåëî çà íàáåäÿâàíå è òîé å ëåæàë
íÿêîëêî ìåñåöà â àðåñòà", ñ êîåòî ïðèïèñàë íà òúæèòåëÿ ïðåñòúïëåíèÿ îò îáù
õàðàêòåð ïî ÷ë. 198-199 ÍÊ è ïî ÷ë. 213à-214 ÍÊ, ÷ðåç ïå÷àòíî èçäàíèå.

Â îòãîâîðà ñè ïî ðåäà íà ÷ë. 253, àë. Ç ÍÏÊ ïîäñúäèìèÿò Ñ. çàÿâÿâà, ÷å íå å
èçâúðøèë ïðåñòúïëåíèåòî, â êîåòî å îáâèíåí. Ïîñî÷âà, ÷å ïóáëèêóâàíèÿò ìà-
òåðèàë ñå îòíàñÿ äî äîêóìåíòèòå, êîèòî å ïðåäàë íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî,
è â íåãî ñå ïðåðàçêàçâà â íàé-îáù âèä ñúäúðæàíèåòî íà òåçè äîêóìåíòè. Òåçè ñè
äåéñòâèÿ ïîäñúäèìèÿò íå ñ÷èòà çà íåïðàâîìåðíè. Ïî îòíîøåíèå èçðå÷åíèåòî
"Âìåñòî äà ñå âçåìå îòíîøåíèå ïî æàëáàòà íà Ö., áåç òÿ äà ñå ïðîâåðÿâà, ìó å
áèëî çàâåäåíî äåëî çà íàáåäÿâàíå è òîé å ëåæàë íÿêîëêî ìåñåöà â àðåñòà" òâúðäè,
÷å òî íå ñå îòíàñÿ äî òúæèòåëÿ è íå çàñÿãà ÷åñòòà è äîñòîéíñòâîòî ìó. Ïîðàäè
òîâà ìîëè äà áúäå îïðàâäàí ïî ïîâäèãíàòîòî îáâèíåíèå, à ïðåäÿâåíèÿò ñðåùó
íåãî ãðàæäàíñêè èñê äà áúäå îòõâúðëåí.

Ïðåäè äàâàíå õîä íà ñúäåáíîòî ñëåäñòâèå ñúäúò å ïðèåë çà ñúâìåñòíî ðàç-
ãëåæäàíå â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ ïðåäÿâåíèÿ îò òúæèòåëÿ Ï. ñðåùó ïîäñúäèìèÿ Ñ.
ãðàæäàíñêè èñê (...).

Â ñúäåáíî çàñåäàíèå ïîâåðåíèöèòå íà ÷àñòíèÿ òúæèòåë òâúðäÿò, ÷å ïî íå-
ñúìíåí íà÷èí ïî äåëîòî å óñòàíîâåíà ôàêòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà, èçëîæåíà â
òúæáàòà. Ñ÷èòàò, ÷å èíêðèìèíèðàíèòå òâúðäåíèÿ ñà êëåâåòíè÷åñêè è íåâåðíè è
ïîäñúäèìèÿò áåç äà íàïðàâè íåîáõîäèìàòà ïðîâåðêà ãè å íàïðàâèë äîñòîÿíèå íà
øèðîêà ÷àñò îò îáùåñòâîòî, ïðèñâîÿâàéêè ñè ïðàâîòî äà áúäå ñúäíèê íà äðó-ãèòå.
Ïîääúðæàò, ÷å îò ïîêàçàíèÿòà íà ñâ. Ö. ñå óñòàíîâÿâà, ÷å òîçè ñâèäåòåë íå å èìàë
íèêàêâè îòíîøåíèÿ ñ ïîäñúäèìèÿ è èçëîæåíèòå ôàêòè â "Îáÿñíåíèÿòà íà Ã.Ö.", íà
êîèòî ñå å ïîçîâàë ïîäñúäèìèÿò â æóðíàëèñòè÷åñêèÿ ìàòåðèàë, íå ñà âåðíè.
Èçëàãàò äîâîäè, ÷å òàêà å çàñåãíàòî äîñòîéíñòâîòî è ÷åñòòà íà òúæèòå-ëÿ êàòî
îáùåñòâåíèê è ÷ëåí íà ðúêîâîäñòâîòî íà ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè è ñïîðòíè
îðãàíèçàöèè. Îáîñíîâàâàò, ÷å çà íåãî ñà íàñòúïèëè òåæêè ïîñëåäèöè, òúé êàòî
ñëåä ïóáëèêàöèÿòà íÿêîè îò áèçíåñ ïàðòíüîðèòå ìó ïðåóñòàíîâèëè îòíîøåíèÿòà
ñè ñ íåãî è îò òîâà òîé ïðåòúðïÿë ôèíàíñîâè çàãóáè. Êàòî íåèìóùåñòâåíà âðåäà
ïîñî÷âàò ôàêòà, ÷å ñëåä ïóáëèêàöèÿòà îáùåñòâîòî îñòàíàëî ñ óáåæäåíèåòî, ÷å
òúæèòåëÿò ñå çàíèìàâà ñ ãðàáåæè è ðåêåò, à òîâà íå êîðåñïîíäèðàëî íà âèñîêîòî
ìó îáùåñòâåíî è ñëóæåáíî ïîëîæåíèå. Ïîðàäè òîâà ïîâåðåíèöèòå ñ÷èòàò, ÷å
ãðàæäàíñêèÿò èñê å äîêàçàí ïî îñíîâàíèå è ðàçìåð. Ìîëÿò ïîäñúäèìèÿò äà áú-äå
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ïðèçíàò çà âèíîâåí, êàòî ìó áúäå îïðåäåëåíî íàêàçàíèå ãëîáà íàä ñðåäíèÿ
ðàçìåð è îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå.

Ïîäñúäèìèÿò íå äàâà îáÿñíåíèÿ, çàÿâÿâà, ÷å ïîääúðæà èçëîæåíîòî â ïèñìå-
íèÿ ñè îòãîâîð ïî îáâèíåíèåòî. Â ïîñëåäíàòà ñè äóìà ïîñî÷âà, ÷å íå ñå ïðèçíàâà
çà âèíîâåí.

Çàùèòíèêúò íà ïîäñúäèìèÿ ïëåäèðà, ÷å ïîäçàùèòíèÿò é íå å èçâúðøèë
ïðåñòúïëåíèåòî, çà êîåòî å îáâèíåí. Îòíîñíî èçðå÷åíèåòî "Âìåñòî äà ñå âçåìå
îòíîøåíèå ïî æàëáàòà íà Ö., áåç òÿ äà ñå ïðîâåðÿâà, ìó å áèëî çàâåäåíî äåëî
çà íàáåäÿâàíå è òîé å ëåæàë íÿêîëêî ìåñåöà â àðåñòà", èçðàçÿâà ñòàíîâèùå, ÷å
äîêîëêîòî íå âèçèðà èçîáùî òúæèòåëÿ, òî íå ìîæå äà ñå òðåòèðà êàòî òâúðäåíèå,
óðîíâàùî ÷åñòòà èëè äîñòîéíñòâîòî ìó. Ïîðàäè òîâà ãî îïðåäåëÿ êàòî íåãîäåí
ïðåäìåò íà êëåâåòàòà, çà êîéòî ïîäñúäèìèÿò íå ìîæå äà íîñè íàêàçàòåëíà îòãî-
âîðíîñò. Ïî îòíîøåíèå íà âòîðèÿ èçðàç : "Ïðîñòî òîçè ÷îâåê å áèë ðåêåòèðàí è
îãðàáåí îò À.Ï. (...)'' èçëàãà äîâîäè, ÷å òàêà ïîäñúäèìèÿò å ðåçþìèðàë äîáðî-
ñúâåñòíî ñúäúðæàíèåòî íà äîêóìåíòà, îçàãëàâåí "Îáÿñíåíèÿ îò Ã.Ö.", êîéòî âå-
÷å å áèë ïðåäàë íà ìèíèñòúð (...). Çàòîâà ïîääúðæà, ÷å ëè÷íîñòòà íà òúæèòåëÿ
íå å ïðåäìåò íà èíòåðâþòî, êîåòî èçîáùî íå ñúäúðæà ñîáñòâåíè òâúðäåíèÿ íà
ïîäñúäèìèÿ. Ïîä÷åðòàâà, ÷å ïîäçàùèòíèÿò é íîñè äîêàçàòåëñòâåíà òåæåñò ñàìî
äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ñëåäâà äà óñòàíîâè, ÷å íàèñòèíà ðàçïîëàãà ñ äîêóìåíòà,
÷èåòî ñúäúðæàíèå å ïðåäàäåíî â èíòåðâþòî, à òîâà òîé å äîêàçàë. Íåçàâèñèìî
îò ëèïñàòà íà îáåêòèâíà ñòðàíà, çàÿâÿâà, ÷å äîðè äà ñå ïðèåìå, ÷å ñâ. Ö. íå å
àâòîð íà äîêóìåíòà, ÷èåòî ñúäúðæàíèå å ïðåñúçäàäåíî â èíòåðâþòî, ïîäñúäèìèÿò
ïîïàäà â õèïîòåçàòà íà ãðåøêàòà, çàùîòî íèòî èçëîæåíèåòî, íèòî ëè÷íèòå äàííè
è ïîäïèñúò ñà ìîãëè äà ïðåäèçâèêàò ñúìíåíèå â àâòåíòè÷íîñòòà íà äîêóìåíòà. Â
çàêëþ÷åíèå ïîääúðæà, ÷å íå ìîæå äà ñå àíãàæèðà íèòî íàêàçàòåëíàòà, íèòî
ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò íà ïîäñúäèìèÿ è ìîëè ñúäúò äà ïîñòàíîâè îïðàâäà-
òåëíà ïðèñúäà è äà ïðèñúäè íà ïîäñúäèìèÿ íàïðàâåíèòå ðàçíîñêè.

Ñúäúò, ñëåä êàòî ïðåöåíè ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà è âçå ïðåäâèä
ñòàíîâèùàòà è âúçðàæåíèÿòà íà ñòðàíèòå, íàìèðà çà óñòàíîâåíî ñëåäíîòî îò
ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñòðàíà:

Íà (...) ïîäñúäèìèÿò äàâà èíòåðâþ çà âåñòíèê "Ò.", â êîåòî îòãîâîðÿ íà âúï-
ðîñèòå íà æóðíàëèñòêàòà Ì.Â. Ïîâîäúò çà ðàçãîâîðà å ðàçÿñíåí îò æóðíàëèñò-
êàòà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè íà÷àëîòî íà èíòåðâþòî â îáîñîáåíà ãðàôè÷íî ÷àñò
(â êàðå). Ñúîáùàâà ñå, ÷å ïðåäèøíèÿ äåí ïîäñúäèìèÿò Ñ. å çàíåñúë íà ìèíèñòúð
(...) äîêóìåíòè, ïîäêðåïÿùè îáâèíåíèÿòà ìó ñðåùó ãëàâíèÿ ïðîêóðîð (...). Òåçè
äîêóìåíòè âñúùíîñò áèëè ïðåäíàçíà÷åíè çà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ), êîéòî
áèë ïîèñêàë îò Ñ. "äîêàçàòåëñòâà çà ñêàíäàëíèòå ìó òâúðäåíèÿ".

Öåëèÿò ìàòåðèàë å îçàãëàâåí "Å.Ñ.: Äàäîõ íà Ñúâåòà 105 äîêóìåíòà".
Ðàçãîâîðúò çàïî÷âà ñ âúïðîñà íà æóðíàëèñòêàòà Â.: "Ã-í Ñ., âèå êàòî ÷å ëè

ñúçíàòåëíî ñå ñòðåìèòå äà èçáåãíåòå ïóáëè÷íîñò òîçè ïúò?". Ïîäñúäèìèÿò îò-
ãîâîðÿ : "Äà, òàêà å. Íå áèõ èñêàë ÂÑÑ äà îñòàíå ñ âïå÷àòëåíèå, ÷å ñå ìú÷à äà
óïðàæíÿ íàòèñê âúðõó íåãî. Íåêà ñè âçèìàò ðåøåíèÿòà ñàìè. Çàíåñîõ íà ìèíèñ-
òúðà 105 áðîÿ äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ òåêñòîâåòå â ìîåòî ïèñìî è ñ íÿêîëêî äî-
ïúëíèòåëíè ñëó÷àÿ, çà êîèòî ïîëó÷èõ èíôîðìàöèÿ ìåæäóâðåìåííî".

Íà âúïðîñà êîè ñà äîïúëíèòåëíèòå ñëó÷àè ïîäñúäèìèÿò îòãîâîðÿ, ÷å åäèí
îò òÿõ å "ïðåäèñòîðèÿòà íà ñëó÷àÿ ñ (...) ïðîêóðîðêà[òà] Â.Ñ. èëè ïî-òî÷íî ñ îá-
âèíÿåìèÿ ïî íåéíîòî äåëî Ã.Ö." è îò äîêóìåíòèòå, êîèòî ïðåäàâàë íà ìèíèñòúðà
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(...), ñå èçÿñíÿâàëî "çàùî ñà ñå îïèòàëè äà ñêðèÿò òîçè ñëó÷àé". Ñëåä òîâà æóð-
íàëèñòêàòà Â. èñêà îáÿñíåíèå çàùî å ñòàíàëî òàêà. Ïîäñúäèìèÿò îòâðúùà:
"Ïðîñòî çàùîòî òîçè ÷îâåê å áèë ðåêåòèðàí è îãðàáåí îò À.Ï. (...). Âìåñòî äà ñå
âçåìå îòíîøåíèå ïî æàëáàòà íà Ö., áåç òÿ äà ñå ïðîâåðÿâà, ìó å áèëî çàâåäåíî
äåëî çà íàáåäÿâàíå è òîé å ëåæàë íÿêîëêî ìåñåöà â àðåñòà."

Ïîäñúäèìèÿò òâúðäè, ÷å ïðåäñòàâÿ äîêóìåíòè è çà äðóã ñëó÷àé (...), êîéòî
íå áèë ðàçñëåäâàí (...).

Â êðàÿ íà èíòåðâþòî ïîäñúäèìèÿò Ñ. êàçâà, ÷å ñå íàäÿâà ÂÑÑ äà ïðîâåäå
ñïåöèàëíî çàñåäàíèå, íà êîåòî äà ñå çàïîçíàå ñ äîêàçàòåëñòâàòà ïîä îïèñ è äà
âçåìå ðåøåíèå.

Åäèí îò äîêóìåíòèòå, ïðåäñòàâåí îò ïîäñúäèìèÿ íà ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî (...) â êñåðîêîïèå, å îçàãëàâåí "Îáÿñíåíèÿ îò Ã.Ö." è ñúäúðæà 7 ñòðàíèöè
ïå÷àòåí òåêñò. Íåïîñðåäñòâåíî ïîä òèòóëíàòà ÷àñò íà äîêóìåíòà ñå ñúäúðæàò
äàííè çà ñàìîëè÷íîñòòà íà Ã.Ö., à èçëîæåíèåòî çàïî÷âà ñ áèîãðàôè÷íà èíôîðìà-
öèÿ çà îáðàçîâàíèåòî ìó, òðóäîâèÿ ìó ñòàæ, òúðãîâñêàòà ìó äåéíîñò ñ ó÷àñòèå â
ðàçëè÷íè òúðãîâñêè äðóæåñòâà è çà ïðèäîáèòî îò íåãî èìóùåñòâî. Ïîñî÷åíèòå
ëè÷íè è áèîãðàôè÷íè äàííè íà Ã.Ö. ñà âåðíè.

Ïî-íàòàòúê â "Îáÿñíåíèÿòà" â ãðàìàòè÷åñêàòà ôîðìà íà ïúðâî ëèöå, åäèíñò-
âåíî ÷èñëî, îò èìåòî íà Ã.Ö., ñå ðàçêàçâà, ÷å ïðåäïðèÿòèÿòà íà Ö. äî (...) ã. èìà-
ëè ïîëîæèòåëíè ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè, íî ìåæäóâðåìåííî (...) åäíî îò òÿõ èìàëî
äëúæíèê çà ãîëÿìà ñóìà ïàðè ïî äîãîâîð çà ïðîäàæáà (...) � ôèðìà "Ä.", ÷èéòî
ñîáñòâåíèê çàïëàøâàë Ö., ÷å àêî íå ïðåñòàíå äà ñè òúðñè ïàðèòå, ùå èìà ñå-
ðèîçíè ïðîáëåìè ñ ÍÑÁÎÏ. Ïî òîçè ïîâîä ñå òâúðäè, ÷å Ö. ñå ñðåùíàë ñ À.Ï.,
îò êîãîòî òúðñåë çàùèòà êàòî îò áèâø ñëóæèòåë íà ÌÂÐ (...). Ïîñî÷âà ñå, ÷å Ï.
ïðèíóäèë ñîáñòâåíèêà íà ôèðìàòà äëúæíèê äà ïîäïèøå 10 áð. çàïèñè íà çàïîâåä
â ïîëçà íà ÇÊ "Ë.Ñ.", â êîÿòî èìàë âëèÿíèå, è ïî ñúùîòî âðåìå íàêàðàë Ö. äà ìó
ïîäïèøå ðàçïèñêè çà ïîëó÷åíè ñóìè îò òàçè çàñòðàõîâàòåëíà êîìïàíèÿ.
Äëúæíèêúò áèë ïðåõâúðëèë íà èìåòî íà Ö. çà ïîãàñÿâàíå íà äúëãà ñè ë.à. Ìåð-
öåäåñ ñ ôàêòóðíà ñòîéíîñò 700 000 ã.ì. Ï. óáåäèë Ö. äà ïîäïèøå äîãîâîð çà ïðî-
äàæáà íà àâòîìîáèëà, íî âïîñëåäñòâèå Ö. íå ïîëó÷èë íèêàêâè ïàðè îò ïðîäàæ-
íàòà öåíà íà àâòîìîáèëà, à îò äúëæèìàòà ñóìà îò "Ä." ïîëó÷èë íåçíà÷èòåëíà
÷àñò. Ïîñëåäíîòî îáñòîÿòåëñòâî â èçëîæåíèåòî å êâàëèôèöèðàíî êàòî "ãðàáåæ"'
îò ñòðàíà íà Ï. ïî îòíîøåíèå íà Ö. è å ïîñî÷åíî, ÷å ïîäïèñàíèòå ðàçïèñêè îò
Ö. áèëè èçïîëçâàíè îò Ï., çà äà ãî ïîñòàâè "â çàâèñèìîñò è äà ãî èçíóäâà" (ë. Ç).
Â "Îáÿñíåíèÿòà" ñëåäâà îïèñàíèå íà âëîøåíèòå îò òîçè ìîìåíò îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ï. è Ö., êàòî ñå öèòèðàò êîíêðåòíè ñúáèòèÿ, ñ ïîñî÷âàíå íà äàòà è ìÿñòî, íà
êîèòî ñå áèëè ïðîâåëè ñðåùè ìåæäó Ö. è Ï. èëè ìåæäó Ö. è äðóãè ëèöà, óïúë-
íîìîùåíè îò Ï. äà ìó ïðåäàäàò ñúîáùåíèÿ îò íåãîâî èìå. Íà ë. 4 å ïîñî÷åíî, ÷å
Ï. çàïëàøèë Ö, ÷å ùå "ïîäíîâè ðåïðåñèèòå" ñðåùó íåãî "îò ñòðàíà íà ÌÂÐ, ÷å
ùå ñå ðàçïðàâè ôèçè÷åñêè" ñ íåãî è ñåìåéñòâîòî ìó, çà äà ïðèíóäè Ö. äà ó÷àñò-
âà â êàïèòàëà íà ÇÊ "Ë.Ñ.", ñëåä êîåòî îòíîâî ïî òåëåôîíà è íà æèâî ãî çàïëàø-
âàë ñ '"ôèçè÷åñêà ñàìîðàçïðàâà", àêî íå àïîðòèðà èìóùåñòâî è íå äæèðîñà
àêöèèòå ñè îò "Ï. õîëäèíã" ÀÄ (ë., àáçàö 3 è 9). Íà ë. 5 å îòðàçåíî, ÷å Ï. îòíîâî
çàïëàøâàë ñ ôèçè÷åñêà ñàìîðàçïðàâà Ö., çà äà ìó ïðîäàäå äÿëîâåòå ñè îò äðó-
æåñòâî "Ã." ÅÎÎÄ. Âúâ âðúçêà ñ àïîðòèðàíåòî íà êîíñåðâíèÿ öåõ â ãð. Ë. ñå
òâúðäè (ë. 6). ÷å Ï. "ïðåáèë îò áîé" Ö. Ïî-íàòàòúê â èçëîæåíèåòî ñå îïèñâà, ÷å
Ï. áåç ñúãëàñèåòî íà Ö. èççåë íåãîâà êîëåêöèÿ êàðòèíè, êîèòî ñå íàìèðàëè íà

ÌÎÒÈÂÈ ÏÎ Í.Õ.×.Ä. ¹ 268/03, ÑÐÑ, ÍÊ, 1 ñ.



46

ñúõðàíåíèå â õóäîæíèöèòå Ñ.Ð. è Â.Ò., çà äà ïîãàñè äúëã íà Ö. íà ìíîãî ïî-íèñêà
ñòîéíîñò îò ñòîéíîñòòà íà êîëåêöèÿòà. Íàêðàÿ àâòîðúò íà "Îáÿñíåíèÿòà" èçðàçÿ-
âà îïàñåíèÿ çà æèâîòà ñè, çàùîòî íÿêîëêî ïúòè àíîíèìíî áèë çàïëàøâàí ñ
óáèéñòâî ïî òåëåôîíà è áèë ðàçáðàë îò àäâ. Ì. îò ãð. Ï., ÷å õîðà íà À.Ï.
ïîäãîòâÿëè ïîêóøåíèå ñðåùó íåãî. Èçëîæåíèåòî íîñè äàòà è ìÿñòî íà èçãîòâÿíå
(...) è å ïîäïèñàíî.

Òúæèòåëÿò À.Ï. íå å îñúæäàí, ñðåùó íåãî  íÿìà ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ è
îáðàçóâàíè ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà. (...) Ñëåä ïóáëèêàöèÿòà ñ èíòåðâþòî
íà ïîäñúäèìèÿ Ñ. âúâ âåñòíèê "Ò." òúæèòåëÿò ñå ïî÷óâñòâàë çàñåãíàò, ñòàíàë
çàòâîðåí è íåîáùèòåëåí.

Ñâ. Ã.Ö. ïîçíàâà òúæèòåëÿ À.Ï. Äâàìàòà ñå ñðåùàëè íåêîëêîêðàòíî (...), çà
äà îáñúæäàò âúçìîæíîñòè çà åâåíòóàëíè ñâîè ñúâìåñòíè òúðãîâñêè íà÷èíàíèÿ.
Âúâ âðúçêà ñ ïàðè÷íî çàäúëæåíèå íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî "Ä." êúì ôèðìà íà
ñâ. Ö. (...) îòíîøåíèÿòà íà ñâ. Ö. è òúæèòåëÿ Ï. ñå âëîøèëè. Ñúùåâðåìåííî Ö.
êàòî ïðåäñòàâëÿâàù è óïðàâëÿâàù òúðãîâñêî äðóæåñòâî å ïîäïèñâàë äîêóìåíòè
çà àïîðòèðàíå íà èìóùåñòâî â ÇÊ "Ë.Ñ." è å ïðåõâúðëèë äÿëîâåòå ñè îò "Ã."
ÅÎÎÄ íà À.Ï. Ñâ. Ö. îñòàíàë ôèíàíñîâî íåóäîâëåòâîðåí îò íàñðåùíèòå ïðåñ-
òàöèè ïî òåçè ñäåëêè. Â ñúùèÿ ïåðèîä ïîëó÷èë çàïëàõà ñ óáèéñòâî ïî òåëåôîíà
îò íåïîçíàò àíîíèìåí ìúæêè ãëàñ. Òîãàâà ïîäãîòâèë æàëáà ñðåùó òúæèòåëÿ
À.Ï., íî íå ÿ ïîäàë íèêúäå, òúé êàòî íå áèë ñèãóðåí, ÷å çàïëàõàòà ïðîèçõîæäàëà
îò íåãî. Ïî ïîâîä íà ñèãíàë íà òúæèòåëÿ Ï. è ÇÊ "Ë.Ñ." Ðàéîííà ïðîêóðàòóðà �
ãð. Ï. îáðàçóâàëà ñðåùó ñâ. Ö. íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî çà èçìàìà, ïî êîåòî
òîé áèë çàäúðæàí â ïðîäúëæåíèå íà 4 ìåñåöà. Âïîñëåäñòâèå ïðîèçâîäñòâîòî
áèëî ïðåêðàòåíî.

Ïîäñúäèìèÿò Ñ. êúì äàòàòà íà ïóáëèêàöèÿòà ñå çàíèìàâà ñ ïîëèòè÷åñêà
äåéíîñò (...).

Òàêà èçÿñíåíàòà ôàêòè÷åñêà îáñòàíîâêà ñúäúò ïðèåìà çà íåñúìíåíî óñòà-
íîâåíà (...).

Îò ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà íå ñå óñòàíîâÿâà àâòîðúò íà äîêó-
ìåíòà "Îáÿñíåíèÿòà íà Ã.Ö.". Äîêîëêîòî ïîäñúäèìèÿò ðàçïîëàãà åäèíñòâåíî ñ
êñåðîêîïèå, òî íå áè ìîãëî äà áúäå ãîäåí îáåêò íà ãðàôîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå.

Íà îñíîâàòà íà òàêà èçÿñíåíàòà ôàêòè÷åñêà îáñòàíîâêà ñúäúò íà-
ìèðà îò ïðàâíà ñòðàíà ñëåäíîòî:

Ïîäñúäèìèÿò Å.Ñ. íå å îñúùåñòâèë îò îáåêòèâíà è ñóáåêòèâíà ñòðàíà
ñúñòàâà íà ïðåñòúïëåíèåòî ïî ÷ë. 148, àë. 2, ïð. 1 âð. àë. 1, ò. 2 âð. ÷ë. 147, àë.
1, ïð. 2 îò ÍÊ, çà êîåòî å îáâèíåí.

Ïîäñúäèìèÿò å àâòîð íà äâåòå èíêðèìèíèðàíè èçðå÷åíèÿ â èíòåðâþ, äàäåíî
îò íåãî íà (...) çà âåñòíèê "Ò.".

Ñ òîâà ñè äåÿíèå îáà÷å ïîäñúäèìèÿò íå å îñúùåñòâèë îò îáåêòèâíà ñòðàíà
ñúñòàâà íà ïðåñòúïëåíèåòî êëåâåòà. Ñúäúò äîñòèãíà äî òîçè èçâîä êàòî âçå
ïðåäâèä ñëåäíîòî:

Íåñúìíåíî ñå óñòàíîâÿâà îò áóêâàëíèÿ ïðî÷èò íà òåêñòà íà æóðíàëèñòè-
÷åñêèÿ ìàòåðèàë, ÷å èíêðèìèíèðàíèòå èçðå÷åíèÿ ñà îòãîâîð íà ïîäñúäèìèÿ íà
çàäàäåíèÿ ìó âúïðîñ çàùî îò ïðåäàäåíèòå îò íåãî íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî
äîêóìåíòè ñòàâà ÿñíî, ÷å ñà ñå îïèòàëè "äà ñêðèÿò" ñëó÷àÿ ñ ïðîêóðîðêàòà Â.Ñ.
è ïî-òî÷íî ñ îáâèíÿåì ïî íåéíî äåëî Ã.Ö. Îò åäíà ñòðàíà, îòãîâàðÿéêè íà æóð-
íàëèñòè÷åñêèòå âúïðîñè, ïîäñúäèìèÿò ïðåäñòàâÿ â ðåçþìå ñúäúðæàíèåòî íà
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åäèí îò äîêóìåíòèòå, à îò äðóãà � òàêà îáÿñíÿâà ìîòèâèòå ñè  çà èçâúðøåíîòî
îò íåãî  ïðåäîñòàâÿíå  íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî íà äîêóìåíòè ïîä îïèñ.

Èìåííî ïðåäàâàíåòî íà 105-òå äîêóìåíòà îò ñòðàíà íà ïîäñúäèìèÿ ÷ðåç
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî äî Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò å è êîíêðåòíèÿò èíôîð-
ìàöèîíåí ïîâîä çà ïóáëèêàöèÿòà. Âèäíî îáà÷å îò íàïðàâåíîòî îò æóðíàëèñòêàòà
âúâåäåíèå ïî òåìàòà, òîé å ñàìî ñëåäñòâèå îò âå÷å âúçíèêíàë èíôîðìàöèîíåí
èíòåðåñ ïî ïîâîä íà îïîâåñòåíèòå ïðåäè âðåìå îò ïîäñúäèìèÿ ïóáëè÷íî
îáâèíåíèÿ (...), êîèòî â ìàòåðèàëà ñà îïðåäåëåíè êàòî "ñêàíäàëíè òâúðäåíèÿ".

Èçëîæåíèòå îáñòîÿòåëñòâà ñúäúò íàìèðà, ÷å ñà îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå
çà ïðàâèëíîòî ðåøàâàíå íà äåëîòî.

Íà ïúðâî ìÿñòî âúç îñíîâà íà òÿõ ñå óñòàíîâÿâà, ÷å èíòåðâþèðàíåòî íà
ïîäñúäèìèÿ å ïî âúïðîñ, êîéòî, äîêîëêîòî êàñàå ïðîêóðàòóðàòà êàòî äúðæàâíà
èíñòèòóöèÿ, îïðàâîìîùåíà ïî ñèëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà äà ïðèâëè÷à êúì îòãîâîð-
íîñò ëèöàòà, êîèòî ñà èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèÿ è äà ïîääúðæà îáâèíåíèÿ ïî íà-
êàçàòåëíèòå äåëà îò îáù õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿâà ÷àñò îò çíà÷èìèÿ îáùåñòâåí
ïðîáëåì çà áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà. Áåç ñúìåíåíèå òîâà å äîñòàòú÷íî, çà äà
ñå ïðèåìå, ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî òîçè âúïðîñ å îò çàêîíåí îáùåñò-
âåí èíòåðåñ. Äîêóìåíòèòå, êîèòî ïîäñúäèìèÿò å ïðåäàë çà ÂÑÑ, ñïîðåä íåãî
ñúäúðæàò äîêàçàòåëñòâà çà áåçäåéñòâèå íà ïðîêóðàòóðàòà ïðè ðàçñëåäâàíå íà
ïðåñòúïëåíèÿ, ïîðàäè êîåòî äåêëàðèðàíîòî ìó íàìåðåíèå � òåçè äîêóìåíòè äà
áúäàò îáåêòèâíî ïðîó÷åíè, ñúäúò ïðèåìà, ÷å å â çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

Ïúðâèÿò èíêðèìèíèðàí èçðàç â òúæáàòà: "Âìåñòî äà ñå âçåìå îòíîøåíèå
ïî æàëáàòà íà Ö., áåç òÿ äà ñå ïðîâåðÿâà, ìó å áèëî çàâåäåíî äåëî çà íàáåäÿâàíå
è òîé å ëåæàë íÿêîëêî ìåñåöà â àðåñòà" å êðàñíîðå÷èâà èëþñòðàöèÿ íà ïîçèöèÿòà
íà ïîäñúäèìèÿ.  Â òîâà èçðå÷åíèå íå ñå ñúäúðæà íèêàêâà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî
ïðÿêî èëè äîðè êîñâåíî â êîíòåêñòà íà öÿëîòî èíòåðâþ äà çàñÿãà òúæèòåëÿ Ï.,
ïîðàäè êîåòî îáåêòèâíî è íå ìîæå äà íàêúðíè ÷åñòòà è äîñòîéíñòâîòî ìó. Ïî òî-
çè íà÷èí âñúùíîñò ïîäñúäèìèÿò îòïðàâÿ óïðåê êúì îðãàíèòå, êîìïåòåíòíè äà
ðàçñëåäâàò ñúîáùåíèòå èì â "Îáÿñíåíèÿòà íà Ã.Ö." äàííè çà èçâúðøåíî ïðåñòúï-
ëåíèå, à íå ñà íàïðàâèëè òîâà.

Ñ îãëåä íà òåçè ñúîáðàæåíèÿ ñúäúò ïðèåìà, ÷å ñ ôðàçàòà: "Âìåñòî äà ñå
âçåìå îòíîøåíèå ïî æàëáàòà íà Ö., áåç òÿ äà ñå ïðîâåðÿâà, ìó å áèëî çàâåäåíî
äåëî çà íàáåäÿâàíå è òîé å ëåæàë íÿêîëêî ìåñåöà â àðåñòà", ïîäñúäèìèÿò îò
îáåêòèâíà ñòðàíà íå å èçâúðøèë ïðåñòúïëåíèå êëåâåòà.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñúäúò ïðèåìà, ÷å ïîäñúäèìèÿò Ñ., â êà÷åñòâîòî ñè íà
ïóáëè÷íà ëè÷íîñò, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ ïîëèòèêà, èìà îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ è
îòãîâîðíîñòè êúì îáùåñòâåíèÿ æèâîò â ñòðàíàòà è ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè. Ïîðàäè òîâà, ñíàáäÿâàéêè ñå ñ äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè
ôàêòè çà íååôåêòèâíà äåéíîñò íà ïðîêóðàòóðàòà ïîðàäè íåäîáðîñúâåñòíîñò íà
íåéíè ïðåäñòàâèòåëè, ïîäñúäèìèÿò äîðè â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îò îñòàíàëèòå
áúëãàðñêè ãðàæäàíè å áèë äëúæåí äà ãè ïðåäàäå íà êîìïåòåíòíèòå äà âçåìàò
ñòàíîâèùå ïî òÿõ îðãàíè.

Â ðåøåíèåòî ñè îò 25.06.1992 ã. ïî äåëîòî "Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ñðåùó Èñ-
ëàíäèÿ" Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèïîìíÿ âå÷å òðàéíî ïðîãëàñåí
â ïðàêòèêàòà ñè ïðèíöèï, ÷å "ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî å åäíà îò îñíîâèòå íà äå-
ìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî ... è ñå îòíàñÿ è çà èíôîðìàöèÿ è èäåè, êîèòî îáèæäàò,
øîêèðàò èëè ñìóùàâàò. Ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, òàêà, êàêòî å çàêðåïåíà â ÷ë.
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10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÊÏ×), å ïîä÷èíåíà íà ðå-
äèöà èçêëþ÷åíèÿ, êîèòî îáà÷å ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî è íåîáõîäè-
ìîñòòà îò âñÿêî îãðàíè÷åíèå òðÿáâà äà áúäå óáåäèòåëíî óñòàíîâåíà". Â ñúùîòî
ðåøåíèå Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïîä÷åðòàâà âàæíàòà ðîëÿ íà ïðåñàòà â ïðàâîâàòà
äúðæàâà, êîÿòî íå òðÿáâà äà ïðåñòúïâà ãðàíèöèòå, óñòàíîâåíè inter alia çà "çà-
ùèòà íà ðåïóòàöèÿòà íà äðóãèòå", íî â ñúùîòî âðåìå òðÿáâà äà èçïúëíÿâà ñâîÿ
äúëã äà ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ è èäåè ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ,
çàùîòî îáùåñòâîòî èìà ïðàâîòî äà ãè ïîëó÷àâà. Àêî òîâà íå å òàêà, ïðåñàòà
íÿìà äà áúäå â ñúñòîÿíèå äà èãðàå ñâîÿòà æèçíåíî âàæíà ðîëÿ íà "îáùåñòâåí
ñòðàæ".

Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé èçíåñåíàòà îò ïîäñúäèìèÿ èíôîðìàöèÿ â ïðåñàòà å
âàæíà çà ïîääúðæàíåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è çà îñúùåñòâÿâàíå íà äå-
ìîêðàòè÷åí êîíòðîë âúðõó ñúäåáíàòà âëàñò, ïîðàäè êîåòî ñëåäâà äà áúäå îáåêò
íà ïî-çàñèëåíà çàùèòà. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä â ðåøåíèåòî ñè ïî ê.ä. ¹ 1/96 ã.
ïîä÷åðòàâà, ÷å òðÿáâà äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó èíôîðìàöèÿ, âàæíà çà ïîëè-
òè÷åñêè äèñêóñèè è çà äèñêóñèè ïî äðóãè âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, è èí-
ôîðìàöèÿòà, ðàâíîçíà÷íà íà ëþáîïèòñòâî êúì îáîñîáåíàòà èíòèìíà ñôåðà íà
÷îâåêà, çà íàâëèçàíåòî â êîÿòî òðÿáâà äà ñúùåñòâóâà ïðåãðàäà, ñúîáðàçåíà ñ
ìîðàëà è ìàíòàëèòåòà íà ðàçóìíî ìèñëåùèòå õîðà. Ñëåäâàéêè òîçè ïîäõîä íà
ðàçñúæäåíèå, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä èçâåæäà ïðè òúëêóâàíåòî íà êîíñòèòóöèîí-
íèòå ðàçïîðåäáè ïî ÷ë. 39 - ÷ë. 41, ÷å '"ïðèíàäëåæàùàòà êúì ïúðâàòà êàòåãîðèÿ
ïî âèä èíôîðìàöèÿ îïðåäåëåíî ñå ïîëçâà ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí íà çàùèòà. Â òîçè
ñìèñúë êðèòè÷íèòå ìíåíèÿ è ôàêòè, êîèòî áèõà ìîãëè äà èìàò íåãàòèâíî âëèÿíèå
çà àâòîðèòåòà íà äàäåíà ëè÷íîñò, íå áèâà äà áúäàò èçêëþ÷âàíè... òå ìîãàò äà
èìàò ðàçëè÷åí õàðàêòåð îò ãëåäèùå íà ñâîÿòà íàñî÷åíîñò è ïðåäíàçíà÷åíèå, òà-
êà ÷å äà áúäàò òðåòèðàíè ðàçëè÷íî".

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñúäúò íàìèðà çà êàòåãîðè÷íî óñòàíîâåíî, ÷å åäèíèÿò
îò äîêóìåíòèòå, çà êîèòî ïîäñúäèìèÿò ðàçêàçâà â èíòåðâþòî, ñúäúðæà ôàêòè çà
èçâúðøåíè îò òúæèòåëÿ Ï. ïðåñòúïëåíèÿ. Ïîñî÷åíîòî â "Îáÿñíåíèÿòà íà Ã.Ö.",
÷å òúæèòåëÿò å ðåêåòèðàë è îãðàáèë Ã.Ö., íåñúìíåíî å òâúðäåíèå, ñ êîåòî íà òú-
æèòåëÿ ñå ïðèïèñâà ïðåñòúïëåíèå. Âèäíî îò ïèñìåíîòî èçëîæåíèå â "Îáÿñ-
íåíèÿòà", íà òúæèòåëÿ ñå ïðèïèñâàò ïðåñòúïëåíèÿ êàòî íåãîâè êîíêðåòíè ïðîÿâè,
èíäèâèäóàëèçèðàíè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ïî âðåìå, ìÿñòî è íà÷èí íà èçâúðøâàíå.
Â òåêñòà íåóñòàíîâåíèÿò àâòîð íà äîêóìåíòà å èçïîëçâàë èçðàçà "ãðàáåæ" (ë. 3),
êîéòî â ñëó÷àÿ èçëèçà èçâúí ñúäúðæàíèåòî íà îáåêòèâíèòå ïðèçíàöè íà ïðåñòúï-
ëåíèåòî ãðàáåæ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 198 ÍÊ, òúé êàòî å èçïîëçâàí â äîáèëèÿ øè-
ðîêà ãðàæäàíñòâåíîñò, à íå â ïðàâíèÿ ñìèñúë íà ïîíÿòèåòî. Çíà÷åíèåòî ìó
âêëþ÷âà äåéñòâèÿ ïî ïðèíóæäàâàíå íà íÿêîãî ñúñ ñèëà èëè çàïëàõà äà ñå ðàçïî-
ðåäè ñúñ ñâîå èìóùåñòâî èëè äà ïîåìå èìóùåñòâåíî çàäúëæåíèå. Òåçè ïðèçíàöè
îñúùåñòâÿâàò îò îáåêòèâíà ñòðàíà ñúñòàâà íà ïðåñòúïëåíèåòî èçíóäâàíå ïî ÷ë.
213à ÍÊ. Ïðåñòúïíè äåÿíèÿ îò ñúùèÿ âèä ñà îïèñàíè è íà ë. 4 (îòíîñíî çàïëàõèòå
ñ ôèçè÷åñêà ñàìîðàçïðàâà çà ïðèíóæäàâàíå äà ñå àïîðòèðà èìóùåñòâî â
êàïèòàëà íà ÇÊ "Ë.Ñ."); íà ë. 5 (ñúùèòå çàïëàõè áèëè óïîòðåáåíè è çà ïðåõâúðëÿíå
äÿëîâåòå íà "Ã."ÅÎÎÄ); íà ë. 6 (óïðàæíÿâàíå íà ñèëà çà äà íå ñå ñúçäàâàò ïðå÷-
êè çà èçäàâàíå ëèöåíçà íà ÇÊ "Ë.Ñ.").

Ñëåäîâàòåëíî ñ ôðàçàòà "Ïðîñòî çàùîòî òîçè ÷îâåê å áèë ðåêåòèðàí è îã-
ðàáåí îò À.Ï., (...)" ïîäñúäèìèÿò Ñ. âÿðíî â ñèíòåçèðàí âèä ïðåñúçäàâà ñúäúð-
æàíèåòî íà äîêóìåíòà, îçàãëàâåí "Îáÿñíåíèÿ íà Ã.Ö.". Êñåðîêîïèåòî, ñ êîåòî
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ïîäñúäèìèÿò å ðàçïîëàãàë, ïðåäñòàâëÿâà äîêóìåíò â íàé-îáù ñìèñúë � êàòî âåù,
âúðõó êîÿòî ñ ïèñìåíè çíàöè ñå ìàòåðèàëèçèðà èçÿâëåíèå.

Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ñëåäâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè ïîäñúäèìèÿò
áè ìîãúë äà èçâúðøè ïðåñòúïëåíèå êëåâåòà, êîãàòî ïðåä îáùåñòâåíîñòòà ÷ðåç
ñðåäñòâî çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå íå ñàìî å ñúîáùèë, ÷å å èçïúëíèë ñâîåòî îñ-
íîâíî ãðàæäàíñêî çàäúëæåíèå äà ñèãíàëèçèðà äúðæàâåí îðãàí çà ïðåñòúïëåíèÿ,
çà êîèòî å íàó÷èë, íî å è ðàçêàçàë êàêâè äàííè çà ïðåñòúïëåíèå ñå ñúäúðæàò â
èçòî÷íèöèòå ìó íà èíôîðìàöèÿ.

Ïîíà÷àëî èçïúëíèòåëíîòî äåÿíèå íà êëåâåòàòà ïî îñíîâíèÿ ñúñòàâ íà ÷ë.
147 ÍÊ å îñúùåñòâåíî, êîãàòî äååöúò ðàçãëàñè íåèñòèíñêè ïîçîðíè îáñòîÿòåëñòâà
çà äðóãèãî èëè ìó ïðèïèøå ïðåñòúïëåíèå, êîåòî òîé íå å èçâúðøèë. Îò åäèíñò-
âåíî äîïóñòèìîòî ñòðèêòíî òúëêóâàíå íà òåêñòà íà íàêàçàòåëíîïðàâíàòà ðàçïî-
ðåäáà ñå óñòàíîâÿâà, ÷å, çà äà áúäå äåÿíèåòî ñúñòàâîìåðíî, ñå èçèñêâà ïîçîðíè-
òå îáñòîÿòåëñòâà äà áúäàò èçíåñåíè êàòî óñòàíîâåíè îò ñàìèÿ äååö èëè êîãàòî
äååöúò ñàìî ïðèâèäíî ñå ïîçîâàâà íà äðóãè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ, êàêâèòî
â äåéñòâèòåëíîñò íå ñúùåñòâóâàò, çà äà ïðèäàäå âèä íà ñîáñòâåíîòî ñè òâúð-
äåíèå, ÷å ïðåäñòàâëÿâà ÷óæäî èçêàçâàíå, êîåòî òîé ñàìî ïðåäñòàâÿ ïðåä òðåòè
ëèöà.

Ïîòâúðæäåíèå, ÷å òîâà òúëêóâàíå ñúîòâåòñòâà òî÷íî íà çàëîæåíèÿ â ïðàâ-
íàòà íîðìà ñìèñúë, å ðàçëè÷íèÿò ïîäõîä, êîéòî å èçïîëçâàí îò çàêîíîäàòåëÿ
ïðè ôîðìóëèðàíå íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ â ÷ë. 41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (Êîíñòèòóöèÿòà) è íà íåãîâèòå äîïóñòèìè îãðàíè÷åíèÿ è íà
ïî-îáåìíîòî ïî ñúäúðæàíèå êîìóíèêàöèîííî ïðàâî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà
ìíåíèå ïî ÷ë. 39 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ñúãëàñíî ÷ë. 41, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà âñå-
êè èìà ïðàâî äà òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ, êàòî îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà òîâà ïðàâî íå ìîæå äà áúäå íàñî÷åíî ñðåùó ïðàâàòà è äîáðîòî èìå
íà äðóãèòå ãðàæäàíè, êàêòî è ñðåùó íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä,
íàðîäíîòî çäðàâå è ìîðàëà.

Îãðàíè÷åíèÿòà ïðè êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà (êàêòî ñà êâàëèôèöèðàíè ïðà-
âàòà ïî ÷ë. 39-41 îò Êîíñòèòóöèÿòà â ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïî ê.ä.
¹ 1/96 ã.) ñå îñúùåñòâÿâàò ÷ðåç ñàíêöèÿòà íà çàêîíà. Êðèìèíàëèçàöèÿòà íà
êëåâåòàòà å ïðåäâèäåíà êàòî åäíà îò þðèäè÷åñêèòå ãàðàíöèè, îñèãóðÿâàùè çàê-
ðèëàòà íà äîñòîéíñòâîòî íà ëè÷íîñòòà ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ êîíñòèòóöèîííèòå
ïðàâà íà èíôîðìàöèÿ è íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå, â ñëó÷àèòå, êîãàòî ìíåíèåòî
íå ïðåäñòàâëÿâà êâàëèôèêàöèÿ èëè îöåíêà, à ñòàíîâèùå ïî ôàêòè.

Ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ îáà÷å, òàêà êàêòî å äåôèíèðàíî â ÷ë. 41, àë. 1 îò
Êîíñòèòóöèÿòà, å ïî-øèðîêî ïî îáåì îò òîâà, ÷èåòî óïðàæíÿâàíå â íàðóøåíèå
íà ïðåäâèäåíèòå îãðàíè÷åíèÿ å êðèìèíàëèçèðàíî êàòî ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 147
ÍÊ è ÷ë. 148, àë. 2 ÍÊ. Êðèìèíàëèçàöèÿòà íà êëåâåòàòà å äúðæàâíà íàìåñà,
ïðåäâèäåíà îò çàêîíà, â ïðàâîòî íà äååöà äà ñúîáùàâà êîíêðåòíè òâúðäåíèÿ çà
íÿêîãî, êîãàòî òå ñà ïîçîðíè èëè ìó ïðèïèñâàò ïðåñòúïëåíèå è íå îòãîâàðÿò íà
èñòèíàòà, ò.å êîãàòî íàêúðíÿâàò íåïðàâîìåðíî íå÷èÿ ðåïóòàöèÿ. Ñëåäîâàòåëíî
êðèìèíàëèçàöèÿòà íà êëåâåòàòà å çàùèòà íà ïðàâîòî íà ÷åñò è äîñòîéíñòâî íà
ëè÷íîñòòà îò íåäîáðîñúâåñòíî óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå
÷ðåç ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî äååöúò å ñóáåêòúò íà ãëåäíàòà
òî÷êà è àâòîð íà èçðàçåíîòî ñòàíîâèùå. Èçïúëíèòåëíîòî äåÿíèå íà êëåâåòàòà
êàòî ïðîòèâîïðàâíî ëè÷íîñòíî ïîâåäåíèå íå âêëþ÷âà òúðñåíåòî, ïîëó÷àâàíåòî
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èëè ñàìîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ìàòåðèàëíèòå íîñèòåëè íà èíôîðìàöèÿ êàòî
ñúâêóïíîñò îò ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, âå÷å ñúçäàäåíà îò íÿêîé äðóã.

Ñúùåñòâåíîòî îáñòîÿòåëñòâî â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àÿ å, ÷å ïîäñúäèìèÿò íå å
àâòîð íà èíêðèìèíèðàíîòî òâúðäåíèå, ÷å ñâ. Ö. å áèë ðåêåòèðàí è îãðàáåí îò
òúæèòåëÿ Ï. Ïîäñúäèìèÿò íå å èçòî÷íèêúò íà èíôîðìàöèÿòà çà èçâúðøåíèòå
ïðåñòúïëåíèÿ îò òúæèòåëÿ. Ñ òîçè èçðàç âñúùíîñò ïîäñúäèìèÿò ïðåä æóðíàëèñò-
êàòà è ñúîòâåòíî ïðåä àóäèòîðèÿòà íà âåñòíèê ''Ò." ïðåðàçêàçâà âÿðíî ñúäúðæà-
íèåòî íà äîêóìåíòà, êîéòî å ìàòåðèàëåí íîñèòåë íà èíôîðìàöèÿ. Òàêà ïîäñúäè-
ìèÿò ó÷àñòâà â ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ìàòåðèàëíèÿ íîñèòåë íà èíôîðìàöèÿòà.
Ïî ñúùåñòâî äîêîëêîòî æóðíàëèñòêàòà Â. ÷ðåç èíòåðâþòî è íà ñòðàíèöèòå íà
âåñòíèêà äàâà âúçìîæíîñò íà Ñ. äà ðàçêàæå çà ñúäúðæàíèåòî íà òîçè èçòî÷íèê
íà èíôîðìàöèÿ, òÿ, íà ñâîé ðåä, ñëåä ïîäñúäèìèÿ ó÷àñòâà â ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà èíêðèìèíèðàíîòî èçÿâëåíèå. Íèòî ïîäñúäèìèÿò Ñ., íèòî æóðíàëèñòêàòà Â.
îáà÷å ñà îñúùåñòâèëè èçïúëíèòåëíîòî äåÿíèå íà êëåâåòàòà. Îáðàòíîòî òúëêóâàíå
áè äîâåëî äî ñúçäàâàíå íà òàêîâà îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ,
êîåòî áè çàñòðàøèëî ñúùåñòâóâàíåòî íà ñâîáîäíèÿ ïîòîê íà èíôîðìàöèÿ è íà
æóðíàëèñòèêàòà èçîáùî è áè îáåçêóðàæèëî îòêðèòîòî îáñúæäàíå îò ãðàæäàíèòå
íà âúïðîñèòå îò îáùåñòâåíî çíà÷åíèå. Ïîäîáíî òúëêóâàíå, îñâåí ÷å å ïðîòèâíî
íà çàêîíà, íå êîðåñïîíäèðà íà íèêàêâà íåîáõîäèìîñò â åäíî äåìîêðàòè÷íî îá-
ùåñòâî, òàêà êàêòî ñå èçèñêâà â ÷ë. 10 ÅÊÏ×.

Ïî äåëîòî íå áÿõà àíãàæèðàíè íÿêàêâè äîêàçàòåëñòâà, à è òàêèâà òâúðäåíèÿ
íå ñå ñúäúðæàò â òúæáàòà, êîèòî äà óñòàíîâÿâàò, ÷å ïîäñúäèìèÿò å àâòîð íà äî-
êóìåíòà "Îáÿñíåíèÿ íà Ã.Ö.". Íàïðîòèâ, îò ñàìèòå "Îáÿñíåíèÿ" è îò ïîêàçàíèÿòà
íà ñâ. Ö. å âèäíî, ÷å ïîäñúäèìèÿò Ñ. íå å àâòîð íà òîçè äîêóìåíò. Ïîäñúäèìèÿò
íå ïîçíàâà ñâ. Ö. è íå áè ìîãúë äà çíàå â òàêèâà ïîäðîáíîñòè, êàêâèòî ñà èçëî-
æåíè â "Îáÿñíåíèÿòà", íåãîâèòå ëè÷íè è áèîãðàôè÷íè äàííè. Ïî äåëîòî íå áåøå
äîêàçàí è èíòåðåñ èëè âúçìîæíîñòè íà ïîäñúäèìèÿ äà ñå ñíàáäè ñ òàêèâà äàííè.

Â ïðàêòèêàòà ñè Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà âèíàãè âíèìàòåëíî
ðàçãðàíè÷àâà ñëó÷àèòå, â êîèòî å íàêàçàíî ëèöå çà ñîáñòâåíè èçÿâëåíèÿ îò òå-
çè, â êîèòî äååöúò å ðàçïðîñòðàíèë ÷óæäè. Òàêà íàïðèìåð â ðåøåíèåòî ñè ïî
äåëîòî "Éåðñèëä ñðåùó Äàíèÿ" Åâðîïåéñêèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å ñúùåñòâåíà õàðàê-
òåðèñòèêà íà äåëîòî å, ÷å íå æàëáîïîäàòåëÿò å íàïðàâèë íàêàçóåìèòå èçÿâ-
ëåíèÿ, à å ïîìîãíàë çà òÿõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå â êà÷åñòâîòî ñè íà òåëåâèçèîíåí
æóðíàëèñò. Âúâ âðúçêà ñ òîâà â ðåøåíèåòî å èçâåäåí è äðóã îñíîâåí ïðèíöèï íà
ñúâðåìåííàòà ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ðàçïðîñòðàíåíî
÷ðåç ïðåñàòà èëè ìåäèèòå: "Îñúæäàíåòî íà åäèí æóðíàëèñò çà óëåñíÿâàíå â
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èçÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò äðóãî ëèöå ïî âðåìå íà èíòåðâþ,
ñåðèîçíî áè âúçïðåïÿòñòâàëî âúçìîæíèÿ ïðèíîñ íà ïðåñàòà â ðàçèñêâàíåòî íà
âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ è íå áèâà äà ñå îêóðàæàâà, îñâåí àêî íå ñúùå-
ñòâóâàò îñîáåíî ñèëíè ïðè÷èíè çà òîâà". Â çàêëþ÷åíèå Åâðîïåéñêèÿò ñúä å ïðè-
åë, ÷å îñúæäàíåòî â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé íà æàëáîïîäàòåëÿ îò íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà çà ïðåñòúïëåíèå ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî ìó íà ñâîáîäíî
èçðàçÿâàíå, çàùèòåíî â ÷ë. 10 ÅÊÏ×.

Ïîäîáíî ðàçãðàíè÷åíèå Åâðîïåéñêèÿò ñúä å íàïðàâèë è â ðåøåíèåòî ñè ïî
äåëîòî "Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ñðåùó Èñëàíäèÿ", â êîåòî îòíîâî å ïðèåë, ÷å å íà-
ëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 ÅÊÏ× íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà æàëáîïî-
äàòåëÿ, êîéòî å áèë îñúäåí çà êëåâåòà îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà çà òîâà, ÷å
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êàòî ïèñàòåë â ïóáëèêàöèÿ â ïðåñàòà å ñúîáùèë èíôîðìàöèÿ, êàçàíà ìó îò äðóãè
ëèöà çà ïîëèöåéñêè ïðîèçâîë â ðåéêÿâèêñêàòà ïîëèöèÿ.

Ïî òîçè íà÷èí Åâðîïåéñêèÿò ñúä, îò åäíà ñòðàíà, èçÿñíÿâà ðàçëèêàòà ìåæ-
äó îòãîâîðíîñòòà çà èçðàçÿâàíå ïà ñîáñòâåíî ñòàíîâèùå, ñúäúðæàùî ôàêòè è
îáñòîÿòåëñòâà, è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, ïðîèçòè÷àùè îò
äðóã èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ, à îò äðóãà � ïîä÷åðòàâà, ÷å íåîáõîäèìîñòòà îò
âñÿêî îãðàíè÷åíèå íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå òðÿáâà äà áúäå óáåäèòåëíî îáîñ-
íîâàíà.

Âúïðåêè ÷å òåçè ïðèíöèïè ñà ôîðìóëèðàíè ïðåäèìíî çà ïðåñàòà è àóäèî-
âèçóàëíèòå ìåäèè, ñúäúò íàìèðà, ÷å òå ñà íàïúëíî ïðèëîæèìè è ïî îòíîøåíèå
íà ïîäîáåí âèä îñâåäîìèòåëíà äåéíîñò è íà îáùåñòâåíè äåÿòåëè è ïîëèòè÷åñêè
ôèãóðè, îáñúæäàùè èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.

Íà îñíîâàòà íà èçëîæåíèòå ïðàâíè ñúîáðàæåíèÿ ñúäúò ïðèå, ÷å äîêóìåíòúò
"Îáÿñíåíèÿ íà Ã.Ö." ìîæå äà áúäå ñðåäñòâî è íîñèòåë íà êëåâåòà ñàìî çà íåãî-
âèÿ àâòîð. Ïîðàäè òîâà ñúäúò íàìèðà, ÷å ñ ôðàçàòà: "Ïðîñòî òîçè ÷îâåê å áèë
ðåêåòèðàí è îãðàáåí îò À.Ï. (...)" ïîäñúäèìèÿò Ñ. íå å îñúùåñòâèë îò îáåêòèâíà
ñòðàíà îñíîâíèÿ ïðåñòúïåí ñúñòàâ íà êëåâåòàòà ïî ÷ë. 147 ÍÊ è íà îùå ïî-
ñèëíî îñíîâàíèå � òîçè íà êâàëèôèöèðàíèÿ ïî ÷ë. 148, àë. 2, ïð. 1 âð. àë. 1. ò.
2 âð. ÷ë. 147, àë. 1 ÍÊ.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å îáåêòèâíî äåÿíèåòî íà ïîäñúäèìèÿ íå å ãîäíî äà
îñúùåñòâè ñúñòàâà íà êëåâåòàòà, òúé êàòî ïðåäñòàâëÿâà âÿðíî ïðåñúçäàâàíå íà
òåêñò, èçãîòâåí îò äðóãî ëèöå, êîéòî ñúùåñòâóâà, ñúäúò íàìèðà, ÷å çà ÿñíîòà è
èç÷åðïàòåëíîñò ïðè îáñúæäàíå íà îáñòîÿòåëñòâàòà, îòíîñèìè êúì íàñòîÿùîòî
ñúäåáíî ðàçãëåæäàíå, ñëåäâà äà èçëîæè äîïúëíèòåëíè ñúîáðàæåíèÿ ïî îòíî-
øåíèå èñòèííîñòòà íà ñúäúðæàùèòå ñå â "Îáÿñíåíèÿòà" òâúðäåíèÿ.

Ïîäñúäèìèÿò å áèë äîáðîñúâåñòåí ïî îòíîøåíèå îñíîâàòåëíîñòòà íà ñâîèòå
èçÿâëåíèÿ è ãè å íàïðàâèë, èçðàçÿâàéêè ñâîèòå äåìîêðàòè÷íè öåëè � äà ïðåä-
ñòàâè äîêàçàòåëñòâà çà ñëàáîñòè â ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà, ñ îãëåä íà ïî-ãî-
ëÿìà ïðîçðà÷íîñò íà äåéíîñòòà é è îòñòðàíÿâàíå íà íåðåäíîñòèòå. Ñúäúò ïðèå-
ìà, ÷å òåçè ìó äåéñòâèÿ åôåêòèâíî ìîãàò äà äîïðèíåñàò çà ïîñòèãàíå íà ïîñòà-
âåíèòå öåëè, òúé êàòî äàâàò âúçìîæíîñò íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ñëåä âíèìà-
òåëíî ïðîó÷âàíå íà ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè äà óñòàíîâÿò äàëè ñúäúðæàò äàííè
çà ñëóæåáíè íàðóøåíèÿ èëè ïðåñòúïëåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîêóðàòóðàòà è
äðóãè ëèöà. Ïîäîáíà âúçìîæíîñò çà ïðîâåðêà ïîäñúäèìèÿò íå å èìàë, òúé êàòî
íå å ðàçïîëàãàë ñ äúðæàâíî-âëàñòíè÷åñêè ðåñóðñ äà íàïðàâè íåçàâèñèìî è
îáñòîéíî ðàçñëåäâàíå. Äîðè äà áåøå ïðîâåë ðàçãîâîð ñúñ ñâ. Ã.Ö., â êîéòî ïîñ-
ëåäíèÿò äà áå îòðåêúë, ÷å å àâòîð íà îáÿñíåíèÿòà, òîâà íå áè áèëî äîñòàòú÷íî,
çà äà ñå ïðèåìå, ÷å èçëîæåíèòå â "Îáÿñíåíèÿòà" ôàêòè íå ñà äîñòîâåðíè. Òîâà
å òàêà, çàùîòî, àêî ñà âåðíè òâúðäåíèÿòà â "Îáÿñíåíèÿòà" çà ñâúðçàíîñò íà
ñëóæáè íà ÌÂÐ è ïðîêóðàòóðàòà ñ ïðåñòúïíè ãðóïèðîâêè, ñâ. Ö. áè ìîãúë äà
èçïèòâà îñíîâàòåëåí ñòðàõ çà çäðàâåòî è æèâîòà ñè â ñëó÷àé, ÷å å àâòîð íà
"Îáÿñíåíèÿòà", òúé êàòî èçòî÷íèêúò íà íåãîâàòà çàñòðàøåíîñò ïðîèçòè÷à îò ñà-
ìàòà äúðæàâíà âëàñò. Çà äà áúäå íàïðàâåíà âñåñòðàííà, îáåêòèâíà è ïúëíà ïðî-
âåðêà íà èñòèííîñòòà èì, ñëåäâà äà áúäàò èçâúðøåíè èçäèðâàòåëíè ìåðîïðèÿòèÿ
è ìíîãîáðîéíè äåéñòâèÿ â ðàìêèòå íà ïðåäâàðèòåëíà ïðîâåðêà � äà áúäàò ðàç-
ïèòàíè âñè÷êè ñïîìåíàòè â "Îáÿñíåíèÿòà" ëèöà, äà áúäàò ïðîâåðåíè òúðãîâñêèòå
ðåãèñòðè çà ðåãèñòðàöèÿòà è ïðîìåíèòå â êàïèòàëà íà èçáðîåíèòå òúðãîâñêè
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äðóæåñòâà, äà áúäàò èçäèðåíè ñëóæèòåëèòå íà ÍÑÁÎÏ è ÌÂÐ, ñ êîèòî Ö. å ðàç-
ãîâàðÿë çà îòíîøåíèÿòà ñè ñ òúæèòåëÿ Ï., äà áúäå ïðîñëåäåíî äàëè ñâ. Ö. å ïî-
äàâàë æàëáè è ñèãíàëè äî ÌÂÐ è äð. Ñúäúò ïðèå, ÷å èçÿñíÿâàíåòî íà òåçè îáñ-
òîÿòåëñòâà íå å ïðåäìåò íà íàñòîÿùîòî ðàçãëåæäàíå, òúé êàòî íå áè äîïðèíåñëî
çà ïðîìÿíà íà êðàéíèÿ ìó ïðàâåí èçâîä ïî îòíîøåíèå ëèïñàòà íà ïðåñòúïëå-
íèåòî, êîåòî å ïðåäìåò íà íàñòîÿùîòî îáâèíåíèå. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å,
÷å èçÿâëåíèÿòà íà ïîäñúäèìèÿ âúâ âåñòíèê "Ò." çà íàëè÷èå íà òàêèâà äîêóìåíòè
áè ñëåäâàëî äà ïðåäñòàâëÿâàò çàêîíåí ïîâîä çà îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðî-
èçâîäñòâî äà ïðîó÷àò äàëè ñà èçâúðøåíè ïðåñòúïëåíèÿ â öèòèðàíèòå â èíòåðâþ-
òî ñëó÷àè. Êàêòî áåøå óñòàíîâåíî îò ïîêàçàíèÿòà íà ñâ. Ö., òîé íå å áèë
ðàçïèòâàí äîñåãà çà òåçè îáñòîÿòåëñòâà.

Âúâ âå÷å öèòèðàíîòî äåëî "Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ñðåùó Èñëàíäèÿ" ïðåä Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúä æàëáîïîäàòåëÿò å áèë îáâèíåí îò ðåéêÿâèêñêàòà ïîëèöèÿ â ïðåñ-
òúïëåíèå îò÷àñòè è çàùîòî íå å ìîãúë äà äîêàæå ñâîèòå òâúðäåíèÿ. Åâðîïåéñêèÿò
ñúä â ðåøåíèåòî ñè å ïîä÷åðòàë, ÷å ùî ñå îòíàñÿ äî èçèñêâàíåòî æàëáîïîäà-
òåëÿò äà óñòàíîâè èñòèííîñòòà íà ñâîèòå òâúðäåíèÿ, òî òîé ïî ìíåíèåòî íà ñúäà
å áèë èçïðàâåí ïðåä åäíà íåîñíîâàòåëíî òðóäíà, àêî íå íåâüçìîæíà çàäà÷à.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ïèñìåíîòî èçëîæåíèå íà "Îáÿñíåíèÿòà íà Ã.Ö." ñúäúðæà
ïúëíà è âÿðíà ëè÷íà è áèîãðàôè÷íà èíôîðìàöèÿ, ïîäðîáíî èçëîæåíèå çà òúðãîâñ-
êèòå äðóæåñòâà, â êîèòî ñâ. Ö. èìàë ó÷àñòèå, îïèñàíèå íà êîíêðåòíè ñúáèòèÿ ïî
âðåìå è ìÿñòî, ó÷àñòèå íà äðóãè ëèöà, ïîñî÷åíè ñ ëè÷íî è ôàìèëíî èìå. Ñâ. Ö.
ñúùî òàêà ïîñî÷âà, ÷å ôàêòèòå çà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìó ñ òúæèòåëÿ ñà âåðíè,
ñ èçêëþ÷åíèå íà òâúðäåíèÿòà çà ôèçè÷åñêî íàñèëèå. Âèäíî îò ïîêàçàíèÿòà íà
ñâèäåòåëÿ, "Îáÿñíåíèÿòà" ñà ïîäïèñàíè ïî íà÷èí, íàé-ìàëêîòî íàïúëíî ñõîäåí ñ
íà÷èíà, ïî êîéòî òîé ñå ïîäïèñâà. Ïîðàäè òîâà ñúäúò ïðèåìà, ÷å â íàñòîÿùèÿ
ñëó÷àé ñà áèëè íàëèöå äîñòàòú÷íî îáåêòèâíè äàííè, êîèòî äà ôîðìèðàò ó ïîäñú-
äèìèÿ óâåðåíîñò, ÷å òåçè îáÿñíåíèÿ èçõîæäàò îò ëèöåòî, êîåòî ñå ñî÷è çà òåõåí
àâòîð. Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä â ðåøåíèåòî ñè ïî í.ä. ¹ 23/2000 ã., II í.î.
ïîñî÷âà, ÷å êîãàòî ïóáëèêàöèÿòà ïîñî÷âà îáñòîÿòåëñòâà, â îñíîâàòà íà êîèòî
ñòîÿò äðóãè îáåêòèâíè ôàêòè, å íàëèöå äîáðîñúâåñòíîñò, êîÿòî èçêëþ÷âà íàêàçà-
òåëíàòà è ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò çà êëåâåòà.

Ñúäúò íàìèðà, ÷å çà ïðàâèëíîòî ðåøàâàíå íà äåëîòî å áåç ïðàâíî çíà÷åíèå
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïîäñúäèìèÿò íå å óñòàíîâèë íà÷èíà, ïî êîéòî ñå å ñíàáäèë
ñ "Îáÿñíåíèÿòà íà Ã.Ö.". Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ðåøåíèåòî ñè
"Ãóäóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî" óñòàíîâÿâà, ÷å çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè-
÷åñêèòå èçòî÷íèöè å åäíî îò óñëîâèÿòà çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà è ðåñïåêòèâíî
íà ñëîâîòî.

Äåéñòâèòåëíî ñ ïóáëèêàöèÿòà îáùåñòâåíîñòòà å óçíàëà, ÷å ñúùåñòâóâà äîêó-
ìåíò, êîéòî óëè÷àâà òúæèòåëÿ Ï. â èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèå. Òîâà îáñòîÿòåë-
ñòâî å âÿðíî, òàêúâ äîêóìåíò ñúùåñòâóâà, ïîðàäè êîåòî íÿìà ìÿñòî çà íåãîâîòî
îïðîâåðãàâàíå. Ñúùåâðåìåííî òúæèòåëÿò Ï., çàÿâÿâàéêè ñâîÿòà íåâèííîñò, å
íàé-çàèíòåðåñîâàí äà áúäå íàïðàâåíà äåòàéëíà ïðîâåðêà íà ñëó÷àÿ îò
íåçàâèñèìà êîìèñèÿ íà ÂÑÑ è äà áúäàò îïîâåñòåíè ïóáëè÷íî ðåçóëòàòèòå îò
íåÿ. Èìåííî òîâà å ðåäúò, ïî êîéòî òîé òðÿáâà äà òúðñè è îòñòîÿâà çàùèòàòà íà
ñâîÿòà ðåïóòàöèÿ.

Ïðåäâèä ëèïñàòà íà îáåêòèâíàòà ñòðàíà íà ïðåñòúïëåíèåòî êëåâåòà, çà
êîåòî ïîäñúäèìèÿò å îáâèíåí, å áåçïðåäìåòíî äà ñå îáñúæäà ñóáåêòèâíàòà
ñòðàíà íà äåÿíèåòî.
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Âúç îñíîâà íà òåçè ñúîáðàæåíèÿ ñúäúò ïðèå, ÷å ïîäñúäèìèÿò Ñ. (...) íå å
ïðèïèñàë íà òúæèòåëÿ À.Ï. ïðåñòúïëåíèÿ îò îáù õàðàêòåð ïî ÷ë. 198-199 ÍÊ è
ïî ÷ë. 213à-214 ÍÊ, ÷ðåç ïå÷àòíî èçäàíèå, ïîðàäè êîåòî è íà îñíîâàíèå ÷ë. 302
îò ÍÏÊ ãî ïðèçíà çà íåâèíåí è ãî îïðàâäà ïî ïîâäèãíàòîòî îáâèíåíèå ïî ÷ë.
148, àë. 2, ïð. 1 âð, àë. 1, ò. 2 âð. ÷ë. 147. àë. 1, ïð. 2 îò ÍÊ.

Ñúäúò ïðèå ïðåäÿâåíèÿ îò òúæèòåëÿ Ï. ñðåùó ïîäñúäèìèÿ Ñ. ãðàæäàíñêè
èñê çà íåîñíîâàòåëåí. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ëèïñâà ïðîòèâîïðàâíî äåÿíèå îò
ñòðàíà íà ïîäñúäèìèÿ êàòî åäíà îò íåîáõîäèìèòå êóìóëàòèâíè ïðåäïîñòàâêè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà ôàêòè÷åñêèÿ ñúñòàâ íà íåïîçâîëåíîòî óâðåæäàíå ïî ÷ë. 45
ÇÇÄ, ïîðàäè êîåòî âúïðîñèòå çà âðåäèòå, ïðè÷èííàòà âðúçêà è âèíàòà å
áåçïðåäìåòíî äà áúäàò îáñúæäàíè. Åòî çàùî ñúäúò îòõâúðëè èçöÿëî ãðàæäàíñêèÿ
èñê (...).

Ñ îãëåä èçõîäà íà äåëîòî è íà îñíîâàíèå ÷ë. 170, àë. 1 ÍÏÊ ñúäúò îñúäè
òúæèòåëÿ Ï. äà çàïëàòè íà ïîäñúäèìèÿ Ñ. íàïðàâåíèòå îò íåãî ðàçíîñêè ïî
äåëîòî (...).

Ïî èçëîæåíèòå ñúîáðàæåíèÿ ñúäúò ïîñòàíîâè ïðèñúäàòà ñè.1

1 Ïðèñúäàòà å àòàêóâàíà, ïîòâúðäåíà å è âëÿçëà â ñèëà.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÚÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ

Äåëî Îáåðøëèê ñðåùó Àâñòðèÿ (¹ 2)
(Oberschlick v. Austria No. 2)
æàëáà ¹ 20834/92

Ðåøåíèå îò 1 þëè 1997 ã.

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 10: ñâîáîäà íà
ñëîâîòî

Äàäåíè äóìà èëè èçðàç, ìàêàð è äà ìîãàò äà áúäàò âúçïðèåòè
êàòî ñïîðíè, íå ñúñòàâëÿâàò ïîðàäè òîâà áåçïî÷âåíà ïåðñîíàëíà
àòàêà, àêî àâòîðúò å ïðåäñòàâèë îáåêòèâíî ðàçáèðàåìî îáÿñíåíèå çà
èçïîëçâàíåòî èì â ñëó÷àÿ. Ìíåíèÿòà, ÷èåòî ñúîòâåòñòâèå ñ èñòèíàòà
íå ñå ïîääàâà íà äîêàçâàíå, íå ìîãàò âñå ïàê äà áúäàò ëèøåíè îò
êàêâàòî è äà å ôàêòè÷åñêà áàçà.

Ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèöèòå,
äåéñòâàùè â òîâà ñè êà÷åñòâî, ñà ïî-øèðîêè îòêîëêîòî çà îáèêíîâåíèÿ
ãðàæäàíèí. Ïîëèòèêúò íåèçáåæíî è ñúçíàòåëíî ñå ïîäëàãà íà ùàòåë-
íî íàáëþäåíèå íà âñÿêà ñâîÿ äóìà è äåéñòâèå êàêòî îò ñòðàíà íà
æóðíàëèñòèòå, òàêà è îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, è òðÿáâà
äà ïîêàçâà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà òîëåðàíòíîñò, îñîáåíî êîãàòî ñàì
ïðàâè ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ, áóäåùè êðèòèêà. Òîé áåç ñúìíåíèå èìà
ïðàâî ðåïóòàöèÿòà ìó äà áúäå çàùèòåíà, äîðè êîãàòî íå äåéñòâà êà-
òî ÷àñòíî ëèöå, íî èçèñêâàíèÿòà êúì òàçè çàùèòà òðÿáâà äà áúäàò
ñúïîñòàâåíè ñ èíòåðåñà îò îòêðèòà äèñêóñèÿ ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè,
òúé êàòî èçêëþ÷åíèÿòà îò ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ñëåäâà äà ñå òúëêó-
âàò îãðàíè÷èòåëíî. ×ë. 10 çàùèòàâà íå ñàìî ñúùåñòâîòî íà èçðàçåíèòå
èäåè è èíôîðìàöèÿ, íî ñúùî òàêà è ôîðìàòà, â êîÿòî ñà ïðåäàäåíè.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Ã-í Îáåðøëèê, àâñòðèéñêè æóðíàëèñò, â ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä áèë ãëàâåí
ðåäàêòîð íà ñïèñàíèå "Ôîðóì".

Íà 7 îêòîìâðè 1990 ã., ïî ñëó÷àé "÷åñòâàíåòî íà ìèðà", ëèäåðúò íà Àâñòðèé-
ñêàòà ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà è ãóáåðíàòîð íà ïðîâèíöèÿ Êàðèíòèÿ Éîðã Õàéäåð
ïðîèçíåñúë ðå÷, â êîÿòî âúçõâàëÿâàë ðîëÿòà íà âîéíèöèòå, âçåëè ó÷àñòèå âúâ
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, âêëþ÷èòåëíî è òåçè îò ãåðìàíñêàòà àðìèÿ, çà áîðáàòà
çà ìèð è ñâîáîäà è çà èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííîòî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.
Ïîëèòèêúò ðàçêðèòèêóâàë àâñòðèéñêè ïèñàòåë, êîéòî ñïîðåä íåãî óíèçèë çàãèíà-
ëèòå âúâ âîéíàòà, è îòáåëÿçàë, ÷å ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ñå ïðèåìà çà äàäåíîñò,
íî íå áè ñúùåñòâóâàëà, àêî íå áÿõà òåçè, êîèòî ñà ðèñêóâàëè æèâîòà ñè çà
äðóãèòå.
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Ðå÷òà áèëà âúçïðîèçâåäåíà èçöÿëî â ñïèñàíèå "Ôîðóì" è êîìåíòèðàíà îò
æàëáîïîäàòåëÿ è îò ñïîìåíàòèÿ ïèñàòåë. Â êîìåíòàðà íà ã-í Îáåðøëèê, êîéòî
áèë îçàãëàâåí "P.S.: "Èäèîò" (trottel) âìåñòî "Íàöèñò"" ñå êàçâàëî:

"Àç ùå êàæà çà Éîðã Õàéäåð, ïúðâî, ÷å òîé íå å íàöèñò, è âòîðî, ÷å òîé
îáà÷å å èäèîò. (...) Îòðè÷àéêè íà òåçè îò íàñ, êîèòî íå ñà èìàëè ùàñòëèâàòà
ñïîðåä íåãî ñúäáà äà ðèñêóâàò æèâîòà ñè â óíèôîðìàòà íà ÷åñòòà íà Òðåòèÿ
ðàéõ, ïðàâîòî äà ïðåòåíäèðàò ñâîáîäà íà âúçãëåäèòå, à êàìî ëè ïúê ïîëèòè÷åñêè
ñâîáîäè (à ñàìèÿò òîé íèêîãà íå å èìàë ùàñòèåòî äà ñëóæè â óíèôîðìàòà íà ÑÑ
èëè íà Âåðìàõòà), è ïî òîçè íà÷èí èçêëþ÷âàéêè è ñåáå ñè çàåäíî ñ îãðîìíîòî
ìíîçèíñòâî àâñòðèéöè îò óïðàæíÿâàíåòî íà òåçè ñâîáîäè, òîé ñïîðåä ìåí å èäè-
îò."

Íà 26 àïðèë 1991 ã. ã-í Õàéäåð ïîäàë ïðåä îêðúæíèÿ íàêàçàòåëåí ñúä âúâ
Âèåíà òúæáà ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ çà êëåâåòà è îáèäà, êàòî ïîèñêàë ñúäúò äà
ðàçïîðåäè è íåçàáàâíî èççåìâàíå íà ñúîòâåòíèÿ áðîé íà "Ôîðóì", êàêòî è ïóá-
ëèêóâàíå â èçäàíèåòî íà ñúîáùåíèå çà çàïî÷íàòîòî ïðîèçâîäñòâî. Ñúäúò óâàæèë
èñêàíåòî çà ïóáëèêóâàíå íà ñúîáùåíèå, íî ã-í Îáåðøëèê ãî îáæàëâàë. Íà 23
ìàé 1991 ã. ñúäúò ïðèåë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å îáèäèë òúæèòåëÿ è ãî îñúäèë äà
çàïëàòè ãëîáà. Ñïîðåä íåãî äóìàòà "èäèîò" (trottel) áèëà îáèäíà è íå ìîæåëà äà
ñå ïðèåìå êàòî îáåêòèâíà êðèòèêà. Ïîñòàíîâèë è èççåìâàíå íà áðîÿ, íî ïî-êúñ-
íî ãî îòìåíèë.

Íà 30 àâãóñò 1991 ã. ã-í Îáåðøëèê îáæàëâàë, íî íà 25 ìàðò 1992 ã.  àïåëà-
òèâíèÿò ñúä ñàìî íàìàëèë ãëîáàòà. Ïîñòàíîâèë, ÷å òúé êàòî âúïðîñíàòà äóìà ñå
ïîÿâÿâà â çàãëàâèåòî, ñàìî ÷èòàòåëèòå, êîèòî ñà ïðî÷åëè öÿëàòà ñòàòèÿ, âêëþ÷è-
òåëíî è ðå÷òà íà ã-í Õàéäåð è êîìåíòàðèòå êúì íåÿ, ìîãàò äà ÿ ñâúðæàò ñ êàçà-
íîòî îò ïîëèòèêà, à íå ñ íåãîâàòà ëè÷íîñò. Åòî çàùî óïîòðåáàòà é ïðåäñòàâëÿâà-
ëà îáèäà, íàäõâúðëÿùà ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà. Ðàçáèðà ñå ïîëèòè-
öèòå, êîèòî ïîäêðåïÿëè äîïóñêàùè êðèòèöèçúì âúçãëåäè, òðÿáâàëî äà ïðèåìàò,
÷å ùå áúäàò îáåêò íà îñîáåíî ñèëíè àòàêè, âêëþ÷èòåëíî è ëè÷íè. Íî äà ñå ïðèå-
ìå ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà êàòî îñíîâàíèå  çà ïðàâî äà ñå îáèæäàò äðóãèòå ùÿëî
äà äîâåäå äî öÿëîñòíî ïðèíèçÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò.

Ñúäúò îòõâúðëèë è æàëáàòà ñðåùó ðàçïîðåæäàíåòî çà ïóáëèêóâàíå íà ñúîá-
ùåíèå.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

20-21. Â æàëáàòà ñè äî Êîìèñèÿòà ã-í Îáåðøëèê å òâúðäÿë, ÷å îñúæäàíåòî
ìó çà îáèäà å â íàðóøåíèå íà ÷ë. 10, êàêòî è ÷å â ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä àâñòðèé-
ñêèòå ñúäèëèùà å íàðóøåí ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà.

Êîìèñèÿòà å îáÿâèëà æàëáàòà çà äîïóñòèìà ñàìî ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâà-
íèÿòà ïî ÷ë. 10 è å ïðèåëà ñ ìíîçèíñòâî îò ÷åòèðèíàäåñåò ãëàñà ñðåùó åäèí, ÷å
å íàëèöå íàðóøåíèå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî.

Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà

24-25. Ã-í Îáåðøëèê ïîääúðæà îïëàêâàíåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîí-
âåíöèÿòà â ðåçóëòàò íà îñúäèòåëíèòå ïðèñúäè íà îêðúæíèÿ ñúä âúâ Âèåíà îò 23
ìàé 1991 ã. è íà àïåëàòèâíèÿ ñúä îò 25 ìàðò 1992 ã., êîèòî ñïîðåä Ñúäà íåñúì-
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íåíî ïðåäñòàâëÿâàò "íàìåñà" â óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ïî ñìè-
ñúëà íà ò. 2 íà ÷ë. 10.

Íå ñå ñïîðè, ÷å íàìåñàòà å áèëà "ïðåäâèäåíà îò çàêîíà" è å öåëÿëà "çàùèòà
íà ðåïóòàöèÿòà è ïðàâàòà íà äðóãèòå". Ïðåäìåò íà îáñúæäàíå å äàëè òÿ å áèëà
"íåîáõîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë.

26-28. Æàëáîïîäàòåëÿò îáÿñíÿâà, ÷å äóìàòà "èäèîò" (trottel) íå å èçïîëçâàíà
ñëó÷àéíî. È òÿ, è òîíúò íà ñòàòèÿòà áèëè èçáðàíè, çà äà ïîêàæàò íà ã-í Õàéäåð
è íà ÷èòàòåëèòå êîëêî íåëîãè÷íî, áåçðàçñúäíî è îïàñíî å èçêàçâàíåòî ìó è áèëè
íàñî÷åíè íå ëè÷íî ñðåùó íåãî, à ñðåùó òîâà, êîåòî å êàçàë.

Êîìèñèÿòà ïðèåìà, ÷å âúïðîñíàòà äóìà ìîæå äà ñå ïðèåìå çà îáèäíà, íî
ñ÷èòà, ÷å îò ãëåäíà òî÷êà íà îáñòîÿòåëñòâàòà ïî ñëó÷àÿ è îñîáåíî íà ôîíà íà
âúçãëåäèòå, èçðàçåíè îò ã-í Õàéäåð, îñúæäàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ ïðåäñòàâëÿâà
íåïðîïîðöèîíàëíà íàìåñà â óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî ìó íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïîä÷åðòàâà, ÷å ã-í Îáåðøëèê å îñúäåí íå çà íàïðàâåíàòà
êðèòèêà, à ñàìî çà èçïîëçâàíåòî íà äóìàòà "trottel" â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî
ïî àäðåñ íà ïîëèòèê. Òÿ íå áèëà íèùî äðóãî îñâåí îáèäà, êîÿòî öåëÿëà äà óíèæè
ã-í Õàéäåð � íåùî íåïðèåìëèâî â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

"29. Ñúäúò ïðèïîìíÿ óñòàíîâåíàòà ñè ïðàêòèêà, ÷å ïðè óñëîâèÿòà íà ÷ë. 10
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî å ïðèëîæèìà è êúì "èíôîðìàöèÿ" è "èäåè", êîèòî çàñÿãàò,
øîêèðàò èëè ñìóùàâàò, è òîâà å îò îñîáåíà âàæíîñò ïî îòíîøåíèå íà ïðåñàòà.
Âúïðåêè ÷å òÿ íå áèâà äà ïðåìèíàâà ãðàíèöèòå, óñòàíîâåíè inter alia çà "çàùèòà
íà ðåïóòàöèÿòà íà äðóãèòå", íåéíà çàäà÷à ñè îñòàâà äà ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîð-
ìàöèÿ è èäåè ïî ïîëèòè÷åñêè è äðóãè âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.

Ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèöèòå, äåéñòâàùè
â òîâà ñè êà÷åñòâî, ñà ïî-øèðîêè îòêîëêîòî çà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí.
Ïîëèòèêúò íåèçáåæíî è ñúçíàòåëíî ñå ïîäëàãà íà ùàòåëíî íàáëþäåíèå íà âñÿêà
ñâîÿ äóìà è äåéñòâèå, êàêòî îò ñòðàíà íà æóðíàëèñòèòå, òàêà è îò ñòðàíà íà
îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, è òðÿáâà äà ïîêàçâà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà òîëåðàíòíîñò,
îñîáåíî êîãàòî ñàì ïðàâè ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ, áóäåùè êðèòèêà. Òîé áåç
ñúìíåíèå èìà ïðàâî ðåïóòàöèÿòà ìó äà áúäå çàùèòåíà, äîðè êîãàòî íå äåéñòâà
êàòî ÷àñòíî ëèöå, íî èçèñêâàíèÿòà êúì òàçè çàùèòà òðÿáâà äà áúäàò ñúïîñòàâåíè
ñ èíòåðåñà îò îòêðèòà äèñêóñèÿ ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè, òúé êàòî èçêëþ÷åíèÿòà
îò ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî (âèæ ïî-ñïåöèàëíî
ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ (¹ 1)1 îò 23 ìàé 1991 ã., À.204, ñòð.
25-26, §§ 57-59, è Ñúþç "Àñîöèàöèÿ íà äåìîêðàòè÷íèòå âîéíèöè íà Àâñòðèÿ è
Ãóáè ñ/ó Àâñòðèÿ2 îò 19 äåêåìâðè 1994 ã., À.302, ñòð. 17, § 37)."

30-31. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ã-í Îáåðøëèê å áèë îñúäåí çà îáèäà, òúé êàòî å
íàðåêúë ã-í Õàéäåð "èäèîò" â çàãëàâèåòî è â òåêñòà íà ñòàòèÿòà, ïóáëèêóâàíà âúâ
"Ôîðóì". Òîé íå ñå ñúãëàñÿâà ñ ïîçèöèÿòà íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà, êîèòî ñà
ïðèåëè, ÷å äóìàòà å îáèäíà ñàìà ïî ñåáå ñè è ÷å äîðè ïðîñòèÿò ôàêò íà èçïîëç-

1 Oberschlick v. Austria (No. 1). Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà èçäàíèåòî íà
Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà "Áþëåòèí ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà" (ïî-íàòàòúê � Áþëåòèíà), èçëèçàë äî êðàÿ íà 2000 ã. êàòî ïðèëîæåíèå êúì Áþëåòèíà
ñúäåáíà ïðàêòèêà íà ÂÊÑ. Âñè÷êè ïóáëèêóâàíè â Áþëåòèíà è ïî-êúñíî â ñïèñàíèå "Ïðàâàòà íà
÷îâåêà" ðåøåíèÿ ñà è íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
http://www.blhr.org, êàêòî è íà èíòåðíåò àäðåñ www.infotel.bg.juen è â "Ñèåëà" è "Àïèñ".

2 Vereinigung demokratischer Soldaten Osterreichs and Gubi v. Austria. Âèæ ðåçþìå íà
ðåøåíèåòî â áð. 7-8/99 ã. íà Áþëåòèíà.
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âàíåòî é å äîñòàòú÷åí äà îïðàâäàå îñúæäàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, îùå ïîâå÷å ÷å
ïîÿâàòà é â çàãëàâèåòî ìîæåëà äà ïîäâåäå ÷èòàòåëèòå, êîèòî íå ñà çàïîçíàòè
íèòî ñúñ ñòàòèÿòà, íèòî ñ ðå÷òà íà ã-í Õàéäåð è êîìåíòàðèòå ïî íåÿ, äà ñâúðæàò
äóìàòà ñ íåãîâàòà ëè÷íîñò, à íå ñ òîâà, êîåòî å êàçàë.

Â òàçè âðúçêà Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåäàíè â ñâåòëèíàòà íà âñè÷êè ôàêòè ïî ñëó÷àÿ, âêëþ÷èòåëíî ñòàòèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëÿ è îáñòîÿòåëñòâàòà, â êîèòî òÿ å áèëà íàïèñàíà (âèæ öèòèðàíîòî
ïî-ãîðå ðåøåíèå Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ (¹ 1), ñòð. 26, § 60).

32-33. Íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå Ñúäúò îòäàâà íà ðå÷òà íà ã-í Õàéäåð, êîÿòî
ñïîðåä íåãî å áèëà çàìèñëåíà äà ïðîâîêèðà îáùåñòâîòî è äà ïðåäèçâèêà îñòðè
ðåàêöèè. Äîêàçàòåëñòâà çà òîâà Ñúäúò âèæäà íà ïúðâî ìÿñòî â òâúðäåíèÿòà íà
ïîëèòèêà, ÷å âñè÷êè âîéíèöè, ó÷àñòâàëè âúâ Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, áåç îãëåä
íà êàóçàòà, êîÿòî ñà çàùèòàâàëè, ñà ñå ñðàæàâàëè çà ìèð è ñâîáîäà è ñà
äîïðèíåñëè çà èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííîòî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî, è âòîðî,
âúâ âíóøåíèåòî,÷å ñàìî òåçè, êîèòî ñà ðèñêóâàëè æèâîòà ñè âúâ âîéíàòà, èìàò
ïðàâî äà èçðàçÿâàò ñâîáîäíî âúçãëåäèòå ñè.

Îòíîñíî ñòàòèÿòà íà ã-í Îáåðøëèê Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å òÿ å áèëà ïóáëèêó-
âàíà çàåäíî ñ âúïðîñíàòà ðå÷ è ñ îùå åäíà ñòàòèÿ îò àâòîð, êîéòî ñúùî å ðåàãèðàë
ñðåùó êàçàíîòî îò ïîëèòèêà. Îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å îáÿñíèë íàêðàòêî
çàùî å îïèñàë ã-í Õàéäåð ïî-ñêîðî êàòî "èäèîò", à íå êàòî "íàöèñò", à èìåííî çà-
ùîòî â ðå÷òà ñè òîé å èçêëþ÷èë è ñåáå ñè îò òåçè, êîèòî èìàëè ïðàâî äà èçðàçÿâàò
ñâîáîäíî âúçãëåäèòå ñè.

 "33. Ñïîðåä Ñúäà ñòàòèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ è îñîáåíî äóìàòà "èäèîò"
ìîãàò íåñúìíåíî äà áúäàò âúçïðèåòè êàòî ñïîðíè, íî íå ñúñòàâëÿâàò ïîðàäè
òîâà áåçïî÷âåíà ïåðñîíàëíà àòàêà, òúé êàòî àâòîðúò å ïðåäñòàâèë îáåêòèâíî
ðàçáèðàåìî îáÿñíåíèå çà òÿõ, ïðîèçòè÷àùî îò èçêàçâàíåòî íà ã-í Õàéäåð � ñàìî-
òî òî  ïðîâîêàòèâíî. Òàêà òå ñà áèëè ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà äèñêóñèÿ, ïðåäèçâè-
êàíà îò ðå÷òà íà  ã-í Õàéäåð, è ñúñòàâëÿâàò ìíåíèå, ÷èåòî ñúîòâåòñòâèå ñ èñòèíàòà
íå ñå ïîääàâà íà äîêàçâàíå. Ïîäîáíî ìíåíèå ìîæå îáà÷å äà áúäå ïðåêàëåíî
êðàéíî, îñîáåíî ïðè ëèïñà íà êàêâàòî è äà å ôàêòè÷åñêà áàçà, íî â ñâåòëèíàòà íà
ãîðíèòå ðàçñúæäåíèÿ, òîâà íå å òàêà â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé (âèæ ðåøåíèåòî îò 24
ôåâðóàðè 1997 ã. ïî äåëîòî Äå Õàéñ è Ãàéñåëñ ñ/ó Áåëãèÿ3, Reports 1997- I, ñòð. 236,
§ 47).

34. Âÿðíî å, ÷å äóìàòà "èäèîò", èçïîëçâàíà ïóáëè÷íî ïî àäðåñ íà ïîëèòèê,
ìîæå äà ãî îáèäè. Â òîçè ñëó÷àé îáà÷å òÿ íå èçãëåæäà íåïðîïîðöèîíàëíà íà
âúçìóùåíèåòî, ñúçíàòåëíî ïðåäèçâèêàíî îò ã-í Õàéäåð. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîëåìè÷-
íèÿ òîí íà ñòàòèÿòà, çà êîéòî íå òðÿáâà äà ñå ìèñëè, ÷å ñå îäîáðÿâà îò Ñúäà, íå
áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ÷ë. 10 çàùèòàâà íå ñàìî ñúùåñòâîòî íà èçðàçåíèòå èäåè è
èíôîðìàöèÿ, íî ñúùî òàêà è ôîðìàòà, â êîÿòî ñà ïðåäàäåíè" (âèæ öèòèðàíîòî ïî-
ãîðå ðåøåíèå Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ (¹ 1), ñòð. 25, § 57).

35. Â çàêëþ÷åíèå Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íå å äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòòà îò íàìåñà-
òà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ è ñëåäîâàòåëíî
å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà4.

3 De Haes and Gijsels v. Belgium
4 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî ñåäåì íà äâà ãëàñà.
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Æàëáîïîäàòåëÿò èñêà êàòî îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè èìóùåñòâåíè âðåäè
âúçñòàíîâÿâàíå íà ñóìàòà 23 394 àâñòðèéñêè øèëèíãà, êîÿòî å áèë îñúäåí äà
çàïëàòè ïîä ôîðìàòà íà ãëîáà è ñúäåáíè ðàçíîñêè, íàïðàâåíè îò ã-í Õàéäåð â
ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä âúòðåøíèòå ñúäèëèùà. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å å íàëèöå ïðè÷èííà
âðúçêà ìåæäó ïîíåñåíèòå ùåòè è íàðóøåíèåòî íà ÷ë. 10, è óâàæàâà èñêàíåòî
ìó. Ïðèñúæäà íà æàëáîïîäàòåëÿ è 150 000 àâñòðèéñêè øèëèíãà çà ðàçíîñêèòå
âúâ âúòðåøíîòî ïðîèçâîäñòâî è â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä îðãàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà
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Äåëî Ôðåñî è Ðîàð ñ/ó Ôðàíöèÿ
(Fressoz and Roire v. France)
æàëáà ¹ 29183/95

Ðåøåíèå îò 21 ÿíóàðè 1999 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 10: ñâîáîäà íà
ñëîâîòî; ÷ë. 6, ò. 2: ïðåçóìïöèÿ çà íåâèíîâíîñò

Æóðíàëèñòèòå íå ìîãàò ïðèíöèïíî äà áúäàò îñâîáîäåíè îò çàäúëæå-
íèåòî äà ñïàçâàò îáùèòå íàêàçàòåëíè çàêîíè íà îñíîâàòà íà òîâà, ÷å
÷ë. 10 èì ïðåäîñòàâÿ çàùèòà. ×ë. 10, ò. 2 îïðåäåëÿ ãðàíèöèòå íà óï-
ðàæíÿâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è òîâà íàëàãà ïðåöåíêà äàëè â
êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà ïî äàäåí ñëó÷àé èíòåðåñúò íà îáùåñòâîòî
äà áúäå èíôîðìèðàíî íàòåæàâà íàä "çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå",
ñâúðçàíè ñ ïîëçâàíåòî îò òàçè ñâîáîäà.

Àêî îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ å äîñòúïíà çà îáùåñòâîòî è ìîæå äà
áúäå èçâåñòíà íà ãîëÿì áðîé õîðà, íå å íàëèöå íàòåæàâàùî ñúîáðàæå-
íèå çà çàùèòàòà é êàòî êîíôèäåíöèàëíà è îñúæäàíåòî åäèíñòâåíî çà
ïóáëèêóâàíåòî íà äîêóìåíòèòå, â êîèòî ñå å ñúäúðæàëà òàçè èíôîðìà-
öèÿ, íå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî ñúãëàñíî ÷ë. 10. Ïî ñúùíîñòòà ñè
òàçè ðàçïîðåäáà ïîçâîëÿâà íà æóðíàëèñòèòå äà ïðåöåíÿò äàëè äà âúç-
ïðîèçâåäàò ïîäîáíè äîêóìåíòè ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà äîñòîâåðíîñò.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëèòå ñà ôðåíñêè ãðàæäàíè. Ã-í Ôðåñî å áèâø ãëàâåí ðåäàêòîð
íà ñåäìè÷íèÿ ñàòèðè÷åí âåñòíèê Le Canard enchaine, à ã-í Ðîàð å æóðíàëèñò â
ñúùèÿ âåñòíèê.

À. Ñòàòèÿòà, ñòîÿùà â îñíîâàòà íà ñëó÷àÿ

Ñåïòåìâðè 1989 ã. áèë ïåðèîä íà ðàáîòíè÷åñêè âúëíåíèÿ â àâòîìîáèëíàòà
êîìïàíèÿ Ïåæî. Ðàáîòíèöèòå íàñòîÿâàëè çà ïî-âèñîêè çàïëàòè, à ðúêîâîäñòâîòî
íà êîìïàíèÿòà, íà÷åëî íà êîåòî ñòîÿë ã-í Æàê Êàëâå, îòêàçâàëî äà èçïúëíè
èñêàíèÿòà èì.

Íà 27 ñåïòåìâðè 1989 ã. Le Canard enchaine ïóáëèêóâàë ñòàòèÿ íà ã-í Ðîàð
ïîä çàãëàâèå "Òóðáî-çàðåæäàíå çà çàïëàòàòà íà Êàëâå" è ñ ïîäçàãëàâèå "Íåãî-
âèòå äàíú÷íè ôîðìóëÿðè ðàçêðèâàò ïîâå÷å îòêîëêîòî ñàìèÿò òîé. Øåôúò íà Ïå-
æî å óâåëè÷èë äîõîäèòå ñè ñ 45.9% ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè".

Ñòàòèÿòà ñúñ ñàòèðè÷åí òîí ïðèïîìíÿëà òåëåâèçèîííî èíòåðâþ íà Æàê Êàë-
âå ïðåç îêòîìâðè 1988 ã., â êîåòî òîé îòêàçàë äà ðàçêðèå äîõîäèòå ñè è ñïîäå-
ëèë, ÷å å "ïîä ñòðåñ" îò íåäîáðàòà ïàçàðíà ïîçèöèÿ íà êîìïàíèÿòà â ñðàâíåíèå
ñ ÿïîíñêèòå ïðîèçâîäèòåëè. Ñòàòèÿòà ðàçêðèâàëà, ÷å ïî âðåìå íà ïðåäàâàíåòî
Æàê Êàëâå å ïå÷åëåë ïî 185 312 ôðàíêà íà ìåñåö, à â ïåðèîäà 1986 ã. � 1988 ã.
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áðóòíàòà ìó çàïëàòà å íàðàñíàëà ñ 45.9%. Ñúãëàñíî äàííè íà ñàìàòà êîìïàíèÿ,
ñðåäíîòî çàïëàùàíå çà ñúùèÿ ïåðèîä ñå áèëî ïîêà÷èëî ñ 6.7%  íà 158 000 ðà-
áîòíèöè, èëè ñ äðóãè äóìè ïî÷òè ñåäåì ïúòè ïî-ìàëêî â ñðàâíåíèå ñ óâåëè÷åíèåòî
íà çàïëàòàòà íà ìåíèäæúðà. Àâòîðúò ñå ïîçîâàâàë íà äàííè îò òðè ôîðìóëÿðà
çà îïðåäåëÿíå íà äàíúêà, êîèòî áèëè ïîïàäíàëè â ðúöåòå ìó "ñúâñåì ñëó÷àéíî".
Äàííèòå áèëè èëþñòðèðàíè ñ ôîòîêîïèÿ íà îíåçè ÷àñòè îò äàíú÷íèòå ôîðìóëÿðè,
êîèòî ðàçêðèâàëè â ïîäðîáíîñòè îáùèÿ îáëàãàåì äîõîä íà Êàëâå, êàòî îòäåëíèòå
ñóìè áèëè îãðàäåíè â êðúã.

Á. Íàêàçàòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó æàëáîïîäàòåëèòå

Íà 2 îêòîìâðè 1989 ã. ã-í Êàëâå äåïîçèðàë â ïðîêóðàòóðàòà â Ïàðèæ îï-
ëàêâàíå ñðåùó íåèçâåñòíî ëèöå èëè ëèöà è ìîëáà äà áúäå êîíñòèòóèðàí êàòî
ãðàæäàíñêè èùåö. Íà 5 îêòîìâðè ïðîêóðîðúò ñå îáúðíàë êúì ñúäèÿ-ñëåäîâàòåëÿ
ñ ïðåäëîæåíèå äà çàïî÷íå ðàçñëåäâàíå ïî ïîäîçðåíèÿ â êðàæáà, íàðóøåíèå íà
ñëóæåáíà òàéíà, íåçàêîííî èçíàñÿíå íà äîêóìåíòè îò äúðæàâåí ñëóæèòåë è
ïîëçâàíå íà íåçàêîííî ïðèäîáèòè âåùè (ñïîðåä ÷ë. 460 îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ
íà Ôðàíöèÿ âñåêè, êîéòî ñúçíàòåëíî ñå ïîëçâà îò âåùè, âçåòè, ïðèñâîåíè èëè
ïîëó÷åíè ïîñðåäñòâîì ïðåñòúïëåíèå, ñå íàêàçâà ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà èëè
ãëîáà â îïðåäåëåí ðàçìåð).

Â ïðîöåñà íà ðàçñëåäâàíåòî áèëî óñòàíîâåíî, ÷å âúâ âåñòíèêà ñà èçïîëç-
âàíè ôîòîêîïèÿ íà ÷àñò îò ôîðìóëÿðè çà îïðåäåëÿíå íà äàíúêà, êîèòî ñå ñúõðà-
íÿâàëè îò äàíú÷íèòå âëàñòè, íî ïðè èçâúðøåíàòà ïðîâåðêà â äàíú÷íàòà ñëóæáà
íå áèëè îòêðèòè ñëåäè îò íàñèëñòâåíî ïðîíèêâàíå â ïîìåùåíèÿòà, â êîèòî ñå
ïàçåëè äîêóìåíòèòå. Ëèöåòî èëè ëèöàòà, îòãîâîðíè çà èçíàñÿíåòî íà äîêóìåíòèòå,
íå áèëè ðàçêðèòè è ñúîòâåòíî íèêîé íå áèë îáâèíåí.

Íà 8 ìàðò 1991 ã. ñðåùó æàëáîïîäàòåëèòå áèëè ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ çà
ïîëçâàíå íà êîïèÿ îò äàíú÷íè ôîðìóëÿðè, ïîëó÷åíè â ðåçóëòàò íà íàðóøàâàíå
íà ñëóæåáíà òàéíà, íåçàêîííî èçíàñÿíå íà âåùè è êðàæáà.

Æàëáîïîäàòåëèòå èçëîæèëè äâà àðãóìåíòà â ñâîÿ çàùèòà � ïúðâî, ÷å íå ñà
áèëè èçïúëíåíè óñëîâèÿòà çà òúðñåíå íà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò îò ãëàâíèÿ
ðåäàêòîð, óñòàíîâåíè â Çàêîíà çà ñâîáîäà íà ñëîâîòî, è âòîðî, ÷å èçâúðøâàíåòî
íà ïðåñòúïëåíèÿòà, â êîèòî áèëè îáâèíåíè, íå áèëî äîêàçàíî. Ã-í Ðîàð îáÿñíèë,
÷å ôîòîêîïèÿòà áèëè èçïðàòåíè àíîíèìíî â ðåäàêöèÿòà â ïîùåíñêè ïëèê, àäðåñè-
ðàí ëè÷íî äî íåãî. Òîé ïðîâåðèë äîñòîâåðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, êàòî ÿ ñðàâ-
íèë ñ äàííèòå, ñúäúðæàùè ñå â ñïåöèàëèçèðàíèòå èçäàíèÿ, è ñå êîíñóëòèðàë ñ
ðàçëè÷íè ëèöà, çà äà ñå óâåðè â àâòåíòè÷íîñòòà íà äîêóìåíòèòå.

Íà 17 þíè 1992 ã. íàêàçàòåëíèÿò ñúä îïðàâäàë æàëáîïîäàòåëèòå, êàòî ïðè-
åë, ÷å ãëàâíèòå îáâèíåíèÿ â êðàæáà è íàðóøàâàíå íà ñëóæåáíà òàéíà íå ñà äî-
êàçàíè, òúé êàòî íå áèëè óñòàíîâåíè ñàìîëè÷íîñòòà íà èçâúðøèòåëÿ è êîíê-
ðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî ñà èçâúðøåíè.

Ïðèñúäàòà áèëà àòàêóâàíà îò ïðîêóðîðà è îò ãðàæäàíñêèòå ñòðàíè ðåñïåê-
òèâíî íà 25 è 26 þíè.

Íà 10 ìàðò 1993 ã. àïåëàòèâíèÿò ñúä îòìåíèë ïðèñúäàòà è ïîñòàíîâèë, ÷å
æàëáîïîäàòåëèòå ñà âèíîâíè â ïîëçâàíå íà ôîòîêîïèÿ íà äàíú÷íè äîêóìåíòè,
ïîëó÷åíè â ðåçóëòàò íà íàðóøàâàíå íà ñëóæåáíàòà òàéíà îò íåóñòàíîâåí äàíú÷åí
ñëóæèòåë. Òîé ïðèåë îáâèíåíèÿòà çà äîêàçàíè è ïîä÷åðòàë, ÷å ïîðàäè åñòåñòâîòî
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íà äîêóìåíòèòå è ïðîâåðêèòå, êîèòî ã-í Ðîàð òâúðäÿë, ÷å å íàïðàâèë, æàëáîïî-
äàòåëèòå å òðÿáâàëî äà çíàÿò, ÷å òå ñà èçâàäåíè îò äàíú÷íî äîñèå.

Îñúäåíèòå ïîäàëè êàñàöèîííà æàëáà. Ñ ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1995 ã. Êàñà-
öèîííèÿò ñúä ÿ îñòàâèë áåç óâàæåíèå, êàòî ïðèåë, ÷å Àïåëàòèâíèÿò ñúä ïðàâèëíî
å òúëêóâàë è ïðèëîæèë çàêîíà.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà

32. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å âñëåäñòâèå íà îñúæäàíåòî èì çà ïîëçâàíå
íà ôîòîêîïèÿ íà äàíú÷íè äîêóìåíòè, ïîëó÷åíè â ðåçóëòàò íà íàðóøåíèå íà çà-
äúëæåíèåòî çà ïàçåíå íà ñëóæåáíà òàéíà, èçâúðøåíî îò íåèäåíòèôèöèðàí äàíú-
÷åí ñëóæèòåë, å íàêúðíåíî ïðàâîòî èì íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî. Êîìèñèÿòà å ñúã-
ëàñíà ñ òîâà òâúðäåíèå. Ïðàâèòåëñòâîòî ãî îñïîðâà.

À. Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

33-35. Êàêòî è â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä Êîìèñèÿòà, ïðàâèòåëñòâîòî ïîä-
äúðæà, ÷å íå ñà èç÷åðïàíè âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà, òúé êàòî
æàëáîïîäàòåëèòå â íèêîÿ îò ôàçèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî íå ñà âúçðàçèëè, ÷å å
íàëèöå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðåäÿâåíèòå îáâèíåíèÿ è èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 10 îò
Êîíâåíöèÿòà.

Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å ïî ñúùåñòâî ñà íàïðàâèëè îïëàêâàíå çà íà-
ðóøåíèå íà ÷ë. 10 ïðåä Êàñàöèîííèÿ ñúä.

Â ðåøåíèåòî ñè ïî äîïóñòèìîñòòà Êîìèñèÿòà å âúçïðèåëà ïîçèöèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëèòå è å îòõâúðëèëà âúçðàæåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Äåëåãàòúò
íà Êîìèñèÿòà èçòúêíà ïðåä Ñúäà, ÷å ïîðàäè îãðàíè÷åíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Êàñà-
öèîííèÿ ñúä, êîéòî íå å ìîæåë äà ïðåðàçãëåäà ïðåöåíêàòà íà äîêàçàòåëñòâàòà,
íàïðàâåíà îò àïåëàòèâíèÿ ñúä, íå å áèëî âåðîÿòíî îïëàêâàíèÿòà íà æàëáîïî-
äàòåëèòå äà äîâåäàò äî ïîïðàâÿíå íà òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå.

36-37. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å öåëòà íà ÷ë. 35, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà å äà ïðå-
äîñòàâè íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè âúçìîæíîñòòà äà ïðåäîòâðàòÿò èëè ïîïðàâÿò
íàðóøåíèÿòà, êîèòî ñå òâúðäè ÷å ñà èçâúðøèëè, ïðåäè òåçè òâúðäåíèÿ äà áúäàò
îòíåñåíè â Ñòðàñáóðã. Òîâà ïðàâèëî òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà "ñ èçâåñòíà ãúâêàâîñò
è áåç ïðåêîìåðåí ôîðìàëèçúì". Äîñòàòú÷íî å îïëàêâàíèÿòà, êîèòî ñòðàíàòà å
âúçíàìåðÿâàëà äà ïðåäÿâè â Ñòðàñáóðã, äà ñà áèëè íàïðàâåíè ïðåä íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà "ïîíå ïî ñúùåñòâî è â ñúîòâåòñòâèå ñ ôîðìàòà è ñðîêîâåòå, óñòàíîâåíè
âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî" (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Êàñòåëñ ñ/ó Èñïàíèÿ1 îò 23
àïðèë 1992 ã., À-236, ñòð. 19, § 27, è Àêäèâàð è äðóãè ñ/ó Òóðöèÿ2 îò 16 ñåïòåìâðè
1996 ã., Reports 1996-IV, ñòð. 1210-11, §§ 65-69).

38. Â ñâîèòå èçëîæåíèÿ ïðåä Êàñàöèîííèÿ ñúä æàëáîïîäàòåëèòå, ÷èÿòî
ïðîôåñèÿ å ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ, ñà ñå ïîçîâàëè íà Çàêîíà çà
ñâîáîäà íà ïðåñàòà, êîéòî ñúäúðæà ðàçïîðåäáè, èäåíòè÷íè ñ ÷ë. 10 îò Êîí-

1 Castells v. Spain.
2 Akdivar and Others v. Turkey.

ÅÑÏ×: ÔÐÅÑÎ È ÐÎÀÐ Ñ/Ó ÔÐÀÍÖÈß



62

âåíöèÿòà, ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçãëåæäàíèòå äåéñòâèÿ. Òå ñà ïîääúðæàëè, ÷å ïóá-
ëèêóâàíåòî íà ñòàòèÿòà íå ïðîòèâîðå÷è íà íîðìèòå, óñòàíîâåíè â òîçè çàêîí, è
êàòî æóðíàëèñò ã-í Ðîàð ïðîñòî å èçïúëíèë ñâîÿ äúëã. Òâúðäåëè ñà, ÷å îáâèíå-
íèåòî å ñìåñèëî ïîíÿòèåòî "ïîëçâàíå" ñ "ïóáëèêóâàíå". Äåéñòâèòåëíî, êàòî å
íàïðàâèë ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàêîíà, ïðèëîæèì êúì èíôîðìàöèÿòà ñàìà ïî
ñåáå ñè, è çàêîíà, ïðèëîæèì êúì äîêóìåíòèòå, â êîèòî òàçè èíôîðìàöèÿ ñå ñú-
äúðæà, Êàñàöèîííèÿò ñúä èíäèðåêòíî ñå å ïðîèçíåñúë ïî îáõâàòà íà ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòèòå äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ.

39.  Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò ïðèåìà, ÷å èìåííî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî,
ìàêàð è èìïëèöèòíî, å áèëà ïîñòàâåíà íà îáñúæäàíå ïðåä Êàñàöèîííèÿ ñúä è
ïðàâíèòå äîâîäè, ïðèâåäåíè îò æàëáîïîäàòåëèòå, âêëþ÷âàò îïëàêâàíå, ñâúðçàíî
ñ ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà. Ñúîòâåòíî, ïðåäâàðèòåëíèòå âúçðàæåíèÿ í ïðàâèòåëñò-
âîòî çà íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà ñëåäâà äà
áúäàò îòõâúðëåíè3.

Á. Ïî ñúùåñòâî íà æàëáàòà

40-41. Ïî îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å ïðèñúäàòà å íàêúðíèëà ïðà-
âîòî èì íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî, Ñúäúò ïðèåìà, ÷å å íàëèöå "íàìåñà". "Ïîäîáíà
íàìåñà å â  ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 10, îñâåí àêî å "ïðåäâèäåíà îò çàêîíà", ïðåñëåäâà
åäíà èëè íÿêîëêî îò öåëèòå, èçáðîåíè â ò. 2 íà ñúùàòà ðàçïîðåäáà, è å "íåîáõî-
äèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåë èëè öåëè."

42-43. Ñòðàíèòå íå ñïîðÿò, ÷å íàìåñàòà å áèëà ïðåäâèäåíà îò çàêîíà è å
ïðåñëåäâàëà çàêîííè öåëè, à èìåííî äà ñå çàùèòÿò ðåïóòàöèÿòà è ïðàâàòà íà
äðóãèòå è äà ñå ïðåäîòâðàòè ðàçêðèâàíåòî íà ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ. Ñúäúò
íå âèæäà ïðè÷èíè äà ïðèåìå äðóãî.

44. Îñòàâà äà ñå ïðåöåíè äàëè íàìåñàòà å áèëà "íåîáõîäèìà" â åäíî äåìî-
êðàòè÷íî îáùåñòâî çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè.

à) Îñíîâíè ïðèíöèïè

"45. Ñúäúò ïðèïîìíÿ îñíîâíèòå ïðèíöèïè, óñòàíîâåíè â ïðàêòèêàòà ìó ïî
îòíîøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà.

(1) Ïðè óñëîâèÿòà íà ò. 2 íà ÷ë. 10 ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ñå îòíàñÿ íå ñàìî
çà èíôîðìàöèÿ è èäåè, êîèòî ñå ïðèåìàò áëàãîñêëîííî èëè íà êîèòî ñå ãëåäà
êàòî íà áåçâðåäíè èëè ñ áåçðàçëè÷èå, íî ñúùî è êúì òàêèâà, êîèòî çàñÿãàò,
øîêèðàò èëè ñìóùàâàò (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Õåíäèñàéä ñ/ó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî4 îò 7 äåêåìâðè 1976 ã., À.24, ñòð. 23, § 49, è Éåðñèëä ñðåùó Äàíèÿ5 îò
23 ñåïòåìâðè 1994 ã., À.298, ñòð. 26, § 37).

(2) Âúïðåêè æèçíåíîâàæíàòà ñè ðîëÿ â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, ïðåñàòà
íå áèâà äà ïðåñòúïâà îïðåäåëåíè ãðàíèöè, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà ðåïó-
òàöèÿòà è ïðàâàòà íà äðóãèòå è íóæäàòà îò ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçêðèâàíåòî íà
êîíôèäåíöèàëíà èíôîðìàöèÿ. Âñå ïàê íåèí äúëã ñè îñòàâà äà ðàçïðîñòðàíÿâà

3 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
4 Handyside v. the United Êingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/99 ã. íà Áþëåòèíà.
5 Jersild v. Danmark. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
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èíôîðìàöèÿ è èäåè ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ ïî íà÷èí, êîèòî å ñúâìåñ-
òèì ñúñ çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå é (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Äå Õàéñ è
Ãàéñåëñ ñ/ó Áåëãèÿ6 îò 24 ôåâðóàðè 1997 ã., Reports 1997-I, ñòð. 233-34, § 37).
Ñúäúò íå èçïóñêà îò âíèìàíèå è òîâà, ÷å æóðíàëèñòè÷åñêàòà ñâîáîäà âêëþ÷âà è
åâåíòóàëíî ïðèáÿãâàíå äî èçâåñòíà ñòåïåí íà ïðåóâåëè÷åíèå èëè äîðè
ïðîâîêàöèÿ (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïðàãåð è Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ7 îò 26
àïðèë 1995 ã., À.313, ñòð. 19, § 38).

(3)  "Íåîáõîäèìîñòòà" îò îãðàíè÷åíèÿòà, íàëîæåíè íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî,
òðÿáâà äà áúäå óáåäèòåëíî äîêàçàíà. Íàöèîíàëíèòå âëàñòè ðàçïîëàãàò ñ
îïðåäåëåíà ñâîáîäà äà ðåøàò äàëè å íàëèöå "íàëåæàùà îáùåñòâåíà íóæäà" çà
íàëàãàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà. Â ñëó÷àè êàòî íàñòîÿùèÿ, òàçè ñâîáîäà å îãðàíè÷åíà
îò èíòåðåñà íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî îò ñâîáîäíà ïðåñà, êîéòî ùå íàòåæè
ïðè ïðåöåíêàòà, íåîáõîäèìà ïî ÷ë. 10, ò. 2, äàëè îãðàíè÷åíèÿòà ñà ïðîïîðöèî-
íàëíè íà ïðåñëåäâàíàòà çàêîííà öåë (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà
Ãóäóèí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî8 îò 27 ìàðò 1996 ã., Reports 1996-II, ñòð. 500-
01, § 40, è Óîðì ñ/ó Àâñòðèÿ9 îò 29 àâãóñò 1997 ã., Reports 1997-V, ñòð. 1551, §
47).

(4) Çàäà÷àòà íà Ñúäà å äà èçñëåäâà îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 10 ðåøåíèÿòà,
âçåòè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè ïðè óïðàæíÿâàíå íà òÿõíàòà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà.
Òîé òðÿáâà äà èçñëåäâà íàìåñàòà â ñâåòëèíàòà íà ñëó÷àÿ êàòî öÿëî è äà óñòàíîâè
äàëè ñúîáðàæåíèÿòà, èçòúêíàòè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè çà äà ÿ îïðàâäàÿò, ñà
"ðåëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè" (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãóäóèí ñ/ó Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî, öèòèðàíî ïî-ãîðå, ñòð. 500-501, § 40).

á) Ïðèëîæåíèå íà ãîðíèòå ïðèíöèïè êúì íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé

46-47. Ã-í Ôðåñî è ã-í Ðîàð ïîääúðæàò, ÷å ñòàòèÿòà å ïóáëèêóâàíà â êîíòåêñ-
òà íà îáùåñòâåí äåáàò è ïðîìåíèòå â äîõîäèòå íà ïðåçèäåíòà íà êîìïàíèÿòà
Ïåæî ñà áèëè îò îñîáåíî çíà÷åíèå â êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà. Òå ñå ïîçîâàâàò
íà ïðàêòèêàòà íà êàñàöèîííèÿ ñúä, ñïîðåä êîÿòî ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ
çà äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî íà ëèöå, êîåòî èçïúëíÿâà ïóáëè÷íà èëè êâàçè-ïóáëè÷íà
ôóíêöèÿ, íå çàñÿãà íåãîâèÿ ëè÷åí æèâîò. Îñâåí òîâà íàêàçàíèåòî íå ñïîñîáñò-
âàëî çà ñïàçâàíå íà êîíôèäåíöèàëíîñòòà, òúé êàòî òàêîâà çàäúëæåíèå èìàëè
åäèíñòâåíî äàíú÷íèòå ñëóæèòåëè. Ñ ïóáëèêóâàíåòî íà ÷àñòè îò äîêóìåíòèòå òå
èñêàëè äà ïîêàæàò, ÷å èíôîðìàöèÿòà â ñòàòèÿòà å äîñòîâåðíà, è èçïúëíèëè ñâîÿ
æóðíàëèñòè÷åñêè äúëã. Êîìèñèÿòà å ñúãëàñíà ïî ñúùåñòâî ñ òåçè òâúðäåíèÿ.

48. Ïðàâèòåëñòâîòî îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå ñà îñúäåíè çà íàðóøà-
âàíåòî íà ïîâåðèòåëíèÿ õàðàêòåð íà äàíú÷íàòà èíôîðìàöèÿ. Îñâåí òîâà ðàçêðè-
âàíåòî íà äîõîäèòå ñàìî íà åäíî ëèöå, ïúê áèëî òî è ðúêîâîäèòåë íà ãîëÿìà
÷àñòíà êîìïàíèÿ, íå äîïðèíàñÿëî çà ïðîâåæäàíåòî íà îáùåñòâåí äåáàò ïî òåìà
îò ïóáëè÷åí èíòåðåñ. Â äîïúëíåíèå ïðàâèòåëñòâîòî èçòúêâà âúçìîæíîñòòà
ñïîðåä ôðåíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ãðàæäàíèòå äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî

6 De Haes and Gijsels v. Belgium.
7 Prager and Oberschlick v. Austria
8 Goodwin v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
9 Worm v. Austria.
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äàíú÷íîçàäúëæåíèòå ëèöà â äàäåíà îáùèíà, òåõíèòå îáëàãàåìè äîõîäè è äàíú÷íà
îòãîâîðíîñò. Æàëáîïîäàòåëèòå íÿìàëî äà îòãîâàðÿò çà ïðåñòúïëåíèåòî, çà êîåòî
ñà îñúäåíè, àêî ñå áèëè çàäîâîëèëè äà ðàçïðîñòðàíÿò èíôîðìàöèÿòà çà äîõîäèòå
íà ã-í Êàëâå, áåç äà ïóáëèêóâàò êñåðîêîïèåòî íà îáëàãàòåëíèÿ àêò. Ïðè åâåíòóàë-
íî òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò çà êëåâåòà, òå êàòî æóðíàëèñòè ìîæåëè äà äîêàæàò
èñòèííîñòòà íà òâúðäåíèÿòà ñè, âêëþ÷èòåëíî è ñ íåçàêîííî ïîëó÷åíè äîêóìåíòè.

49. Â ñâåòëèíàòà íà òåçè äîâîäè Ñúäúò òðÿáâà äà ïðåöåíè äàëè ñà ñúùåñòâó-
âàëè ðåëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè îñíîâàíèÿ, êîèòî äà îïðàâäàÿò îñúæäàíåòî íà
æàëáîïîäàòåëèòå îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 10, ò. 2 îò Êîíâåíöèÿòà.

"50.  Ñúäúò íå å óáåäåí îò äîâîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å èíôîðìàöèÿòà
íå å áèëà îò îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ñòàòèÿòà å áèëà ïóáëèêóâàíà ïî âðåìå íà ñïîð,
øèðîêî îòðàçåí â ïðåñàòà, â åäíà îò âîäåùèòå ôðåíñêè êîìïàíèè çà ïðîèçâîä-
ñòâî íà àâòîìîáèëè. Òÿ å ñúïîñòàâÿëà ãîëÿìîòî óâåëè÷åíèå íà äîõîäèòå íà ïðå-
çèäåíòà íà êîìïàíèÿòà ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä ñ îòêàçà ìó äà óäîâëåòâîðè èñ-
êàíèÿòà  íà ñëóæèòåëè çà ïî-âèñîêè çàïëàòè. Ïðàâåéêè òîâà ñðàâíåíèå, ñòàòèÿòà
å ñïîìàãàëà çà ïðîâåæäàíåòî íà ïóáëè÷åí äåáàò ïî âúïðîñ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.
Öåëòà é å áèëà íå äà ñå óâðåäè ðåïóòàöèÿòà íà ã-í Êàëâå, à äà ñå ïðåäèçâèêà
ïî-øèðîêî îáñúæäàíå ïî òåìà, èíòåðåñóâàùà îáùåñòâîòî (âèæ íàïðèìåð ðå-
øåíèåòî ïî äåëîòî Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ñ/ó Èñëàíäèÿ10 îò 25 þíè 1992 ã., À.239,
ñòð. 28, § 66)."

Â òàçè âðúçêà Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íå å îñïîðèëî ïðèíöèï-
íàòà ïîçèöèÿ íà êàñàöèîííèÿ ñúä, ÷å îáñúæäàíåòî íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà
ïóáëè÷íè ëè÷íîñòè, êàêâèòî ñà ðúêîâîäèòåëèòå íà ãîëåìè êîìïàíèè, íå íàêúð-
íÿâà òåõíèÿ ëè÷åí æèâîò.

"51. Ñúäúò ïðèïîìíÿ óñòàíîâåíàòà ñè ïðàêòèêà, ÷å íå ñàìî ïðåñàòà èìà çà-
äà÷à äà ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ è èäåè ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ,
íî è îáùåñòâîòî èìà ïðàâî äà ãè ïîëó÷è (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî
Îáçúðâúð è Ãàðäèúí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî11 îò 26 íîåìâðè 1991 ã., À.216,
ñòð. 30, § 59 è öèòèðàíèòå ïî-ãîðå ðåøåíèÿ Éåðñèëä ñ/ó Äàíèÿ, ñòð. 23, § 31, è
Äå Õàéñ è Ãàéñåëñ ñ/ó Áåëãèÿ, ñòð. 234, § 39).  Òîâà å îñîáåíî âÿðíî â íàñòîÿùèÿ
ñëó÷àé, ïîðàäè ðàçáèðàåìîòî âíèìàíèå, êîåòî êàòî öÿëî ñå ïðîÿâÿâà êúì ïðîá-
ëåìèòå íà òðóäîâèòå îòíîøåíèÿ è âúçíàãðàæäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî, íàìåñàòà ïðè
ïîëçâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî íå ìîæå äà áúäå ñúâìåñòèìà ñ ÷ë. 10 îò
Êîíâåíöèÿòà, îñâåí àêî íå å îïðàâäàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïî-ñúùåñòâåíî ñúîá-
ðàæåíèå â îáùåñòâåí èíòåðåñ (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãóäóèí ñ/ó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, öèòèðàíî ïî-ãîðå, ñòð. 500, § 39)."

"52. Áåç ñúìíåíèå âñåêè, êîéòî óïðàæíÿâà ïðåäîñòàâåíàòà ìó ñâîáîäà íà
ñëîâîòî, ïîåìà "çàäúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñòè", ÷èéòî îáõâàò çàâèñè îò íåãîâîòî
ïîëîæåíèå è îò òåõíè÷åñêèòå ñðåäñòâà, êîèòî èçïîëçâà (âèæ mutatis mutandis ðå-
øåíèåòî ïî äåëîòî Õåíäèñàéä ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, öèòèðàíî ïî-ãîðå,
ñòð. 23, § 49 in fine). Ñúäúò ïðèïîìíÿ èçâîäèòå íà àïåëàòèâíèÿ ñúä, ñïîðåä êîèòî
îò åñòåñòâîòî íà äîêóìåíòèòå è îò ïðîâåðêàòà, êîÿòî ã-í Ðîàð òâúðäè, ÷å å èç-
âúðøèë, æàëáîïîäàòåëèòå å òðÿáâàëî äà çíàÿò, ÷å äîêóìåíòèòå ñà ÷àñò îò äàíú÷-

10 Thorgeir Thorgeirson v. Iceland. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 11-12/99 ã. íà Áþëåòèíà.
11 Observer and Guardian v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã.

íà Áþëåòèíà.
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íèÿ àðõèâ è ïî òàçè ïðè÷èíà ñà êîíôèäåíöèàëíè. Êàòî îöåíÿâà æèçíåíîâàæíàòà
ðîëÿ íà ïðåñàòà â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å æóðíàëèñòèòå
íå ìîãàò ïðèíöèïíî äà áúäàò îñâîáîäåíè îò çàäúëæåíèåòî äà ñïàçâàò îáùèòå
íàêàçàòåëíè çàêîíè íà îñíîâàòà íà òîâà, ÷å ÷ë. 10 èì ïðåäîñòàâÿ çàùèòà. Íåùî
ïîâå÷å, ò. 2 íà ÷ë. 10 îïðåäåëÿ ãðàíèöèòå íà óïðàæíÿâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëî-
âîòî. Òîâà íàëàãà ïðåöåíêàòà äàëè â êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà ïî ñëó÷àÿ èíòå-
ðåñúò íà îáùåñòâîòî äà áúäå èíôîðìèðàíî å íàòåæàë íàä "çàäúëæåíèÿòà è îòãî-
âîðíîñòèòå" íà æàëáîïîäàòåëèòå, ðåçóëòàò îò âåðîÿòíèÿ ïðîèçõîä íà èçïðàòåíè-
òå èì äîêóìåíòè.

53. Ñúäúò òðÿáâà äà ïðîâåðè ïî-ñïåöèàëíî äàëè öåëòà íà çàùèòàòà íà ïîâå-
ðèòåëíèÿ õàðàêòåð íà ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî öåë ñàìà ïî ñåáå ñè å
çàêîííà, ïðåäñòàâëÿâà ðåëåâàíòíî è äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå çà îñúùåñòâåíàòà
íàìåñà. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìàêàð è ïðèñúäàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå äà
ñå å îñíîâàâàëà åäèíñòâåíî íà ïóáëèêóâàíåòî â Le Canard enchaine íà äîêóìåíòè,
ñúõðàíÿâàíè îò äàíú÷íèòå âëàñòè è ïðåäàäåíè íà ã-í Ôðåñî è ã-í Ðîàð â íàðó-
øåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà ïàçåíå íà ñëóæåáíà òàéíà, òÿ íåìèíóåìî èìà âðúçêà
è ñ ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Âúïðîñúò å äàëè å ñúùåñòâóâàëà íåîáõîäèìîñò
îò  ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî âå÷å å áèëà äîñòúïíà
çà îáùåñòâîòî (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Âåáåð ñ/ó Øâåéöàðèÿ12 îò 22 ìàé
1990 ã., À.177, ñòð. 23, § 51, è Âåðåíèãèíã âèêáëàä áëóô ñ/ó Õîëàíäèÿ13 îò 9 ôåâ-
ðóàðè 1995 ã., À.306-À, ñòð. 15, § 41) è êîÿòî âå÷å ìîæå äà å áèëà èçâåñòíà íà
ãîëÿì áðîé õîðà. Êàêòî è ïðàâèòåëñòâîòî å ïðèçíàëî, ñúùåñòâóâàëà å èçâåñòíà
ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà äîõîäèòå íà ëèöàòà. Ìåñòíèòå äàíúêî-
ïëàòöè ñà èìàëè âúçìîæíîñò äà íàïðàâÿò ïîäðîáíà ñïðàâêà îòíîñíî äàíú÷íîçà-
äúëæåíèòå ëèöà â ñúîòâåòíàòà îáùèíà, òåõíèòå îáëàãàåìè äîõîäè è äàíú÷íà îò-
ãîâîðíîñò. Äåéñòâèòåëíî òàçè èíôîðìàöèÿ íå å ìîæåëà äà áúäå ðàçãëàñÿâàíà
ïóáëè÷íî, íî òÿ å áèëà äîñòúïíà çà ìíîãî õîðà, êîèòî áèõà ìîãëè äà ÿ ïðåäàäàò
íà îñòàíàëèòå. Âúïðåêè ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà äàíú÷íèòå îáëàãàòåëíè àêòîâå â
íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé å áèëî çàáðàíåíî, èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî òå ñà ñúäúðæàëè, íå
å áèëà êîíôèäåíöèàëíà. Íåùî ïîâå÷å, âúçíàãðàæäåíèÿòà íà íÿêîè ëèöà, êîèòî
êàêòî ã-í Êàëâå óïðàâëÿâàò ãîëåìè òúðãîâñêè êîìïàíèè, ñà áèëè îïîâåñòÿâàíè
ïåðèîäè÷íî âúâ ôèíàíñîâèòå àíàëèçè è âòîðèÿò æàëáîïîäàòåë òâúðäè, áåç òîâà
äà å îñïîðåíî, ÷å ñå å êîíñóëòèðàë ñ èíôîðìàöèÿ îò òîçè âèä, çà äà ïðîâåðè
êîëêî ïðèáëèçèòåëíî ïå÷åëè ã-í Êàëâå. Ñëåäîâàòåëíî íå å ñúùåñòâóâàëî ïî-íà-
òåæàâàùî ñúîáðàæåíèå çà çàùèòàòà íà èíôîðìàöèÿòà êàòî êîíôèäåíöèàëíà.

54. Àêî, êàêòî òâúðäè ïðàâèòåëñòâîòî, èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî äîõîäèòå íà
ã-í Êàëâå å áèëà äîñòúïíà ïî çàêîí è íåéíîòî ðàçêðèâàíå � ïîçâîëåíî, îñúæäà-
íåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå åäèíñòâåíî çà ïóáëèêóâàíåòî íà äîêóìåíòèòå, â êîèòî
òàçè èíôîðìàöèÿ ñå å ñúäúðæàëà, (...) íå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî ñúãëàñíî ÷ë.
10. Ïî ñúùíîñòòà  ñè òàçè ðàçïîðåäáà ïîçâîëÿâà íà æóðíàëèñòèòå äà ïðåöåíÿò
äàëè äà âúçïðîèçâåäàò ïîäîáíè äîêóìåíòè ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà äîñòîâåðíîñò.
Òÿ çàêðèëÿ ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà ðàçãëàñÿâàò èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñè îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ, êàòî èçèñêâà òå äà äåéñòâàò äîáðîñúâåñòíî, ñúãëàñíî òî÷íè-
òå ôàêòè ïî ñëó÷àÿ è äà ïðåäñòàâÿò "íàäåæäíà è ïðåöèçíà" èíôîðìàöèÿ â ñúîò-

12 Weber v. Switzerland.
13 Vereniging Weekblad Bluf. v. the Netherlands.
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âåòñòâèå ñ æóðíàëèñòè÷åñêàòà åòèêà (âèæ ïî-ñïåöèàëíî ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà
Ãóäóèí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, öèòèðàíî ïî-ãîðå, ñòð. 500, § 39, è Øâàáå ñ/
ó Àâñòðèÿ14 îò 28 àâãóñò 1992 ã., À.242-Â, ñòð. 34, § 34, à ñúùî è öèòèðàíîòî ïî-
ãîðå Ïðàãåð è Îáåðñêëèê ñ/ó Àâñòðèÿ, ñòð. 18,  § 37).

55. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé íèòî òúëêóâàíåòî íà ôàêòèòå, íèòî äîáðîñúâåñòíîñò-
òà íà æàëáîïîäàòåëèòå ñà áèëè ïîñòàâÿíè ïîä âúïðîñ. Ïðè ïðîâåðêàòà íà àâòåí-
òè÷íîñòòà íà äàíú÷íèòå îáëàãàòåëíè àêòîâå ã-í Ðîàð ñå ñ ðúêîâîäåë îò ñòàíäàð-
òèòå, óñòàíîâåíè â æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ. Èçâàäêèòå îò âñåêè îò äîêóìåí-
òèòå ñà áèëè ïîäáðàíè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ïîäêðåïÿò äàííèòå, èçëîæåíè â
ñòàòèÿòà. Åòî çàùî ïóáëèêóâàíåòî èì å áèëî îò çíà÷åíèå íå ñàìî çà îáñúæäàíàòà
òåìà, íî ñúùî è çà ïðàâäîïîäîáíîñòòà íà ïðåäñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ."

56. Êàòî îò÷èòà èíòåðåñà íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî îò îñèãóðÿâàíå è ãà-
ðàíòèðàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å â ñëó÷àÿ íå å íàëèöå ðà-
çóìíî îòíîøåíèå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó ïðåñëåäâàíàòà öåë è ñðåäñòâàòà,
èçïîëçâàíè çà íåéíîòî ïîñòèãàíå. Ñëåäîâàòåëíî å èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà ÷ë.
10 îò Êîíâåíöèÿòà15.

²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 2

57-60. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå îïëàêâàò îò íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 2 îò Êîíâåí-
öèÿòà. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å íàïðàâåíîòî îïëàêâàíå å íåñúâìåñòèìî
ratione materiae ñ ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà.

Êîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å îïëàêâàíèÿòà ïî ÷ë. 6, ò. 2 ñå îñíîâàâàò íà ñúùèòå
ôàêòè, êàêòî è òåçè ïî ÷ë. 10, è íå ïîñòàâÿò íîâ ïðàâåí èëè ôàêòè÷åñêè âúïðîñ,
êîéòî äà èçèñêâà îòäåëíî ðàçãëåæäàíå. Ñúäúò ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì òàçè ïîçè-
öèÿ16.

Æàëáîïîäàòåëèòå ñìÿòàò, ÷å êîíñòàòèðàíåòî íà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò
Êîíâåíöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà äîñòàòú÷íî îáåçùåòåíèå çà ïðè÷èíåíèòå èì âðåäè.
Òå ïðåòåíäèðàò âúçñòàíîâÿâàíå íà ñóìàòà îò 10 000 ôðåíñêè ôðàíêà, êîÿòî ñà
áèëè îñúäåíè äà çàïëàòÿò íà ã-í Êàëâå. Ñúäúò íàìèðà, ÷å ñúùåñòâóâà ïðè÷èííà
âðúçêà ìåæäó ïëàùàíåòî íà òàçè ñóìà è íàðóøåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà, è óâàæàâà
èñêàíåòî èì. Òîé ïðèñúæäà íà æàëáîïîäàòåëèòå ðàçíîñêè â ðàçìåð íà 60 000
ôðåíñêè ôðàíêà.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

14 Schwabe v. Austria.
15 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
16 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Íèëñåí è Éîíñåí ñðåùó Íîðâåãèÿ
(Nilsen and Jonhsen v. Norway)
æàëáà ¹ 23118/93

Ðåøåíèå îò 25 íîåìâðè 1999 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 10: ñâîáîäà íà
ñëîâîòî

Êàêòî âñÿêî îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà è
ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî çàùèòèìè òâúðäåíèÿ çà ïîëèöåéñêè
íàðóøåíèÿ èçèñêâà âíèìàòåëíî ðàçãëåæäàíå îò ñòðàíà íà Ñúäà, òàêà
ñúùîòî ïðàâèëî òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà è êúì èçêàçâàíèÿ, öåëÿùè äà
îïðîâåðãàÿò ïîäîáíè òâúðäåíèÿ, äîêîëêîòî òå ñà ÷àñò îò ñúùèÿ äå-
áàò. Òîâà å òàêà îñîáåíî â ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî èçÿâëåíèÿòà ñà áè-
ëè íàïðàâåíè îò ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ â îò-
ãîâîð íà îáâèíåíèÿ, ïîñòàâÿùè ïîä âúïðîñ óïðàæíÿâàíåòî è ïðåñ-
òèæà íà ïðîôåñèÿòà.

Äîðè ïðè äåáàò ïî âúïðîñè îò ñåðèîçåí îáùåñòâåí èíòåðåñ è
âúïðåêè çàñèëåíàòà çàùèòà, ñúùåñòâóâàò ïðåäåëè íà ñâîáîäàòà íà
ñëîâîòî, óñòàíîâåíè â èíòåðåñ íà ïðàâàòà è ðåïóòàöèÿòà íà äðóãèòå.
Ïðè ïðåöåíêàòà äàëè æàëáîïîäàòåëèòå ñà ïðåâèøèëè ãðàíèöèòå íà
äîïóñòèìàòà êðèòèêà, Ñúäúò îáðúùà ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà äóìèòå,
èçïîëçâàíè â òâúðäåíèÿòà, è íà êîíòåêñòà, â êîéòî òå ñà íàïðàâåíè
îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå, êàòî èìà ïðåäâèä ñëó÷àÿ êàòî öÿëî, âêëþ÷è-
òåëíî è ôàêòà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà óñòíè èçÿâëåíèÿ, ïðåäàäåíè îò
ïðåñàòà.

Ïðè ïðåòåãëÿíåòî íà èíòåðåñà îò ñâîáîäíî ñëîâî ñïðÿìî èíòå-
ðåñà îò çàùèòà íà íå÷èÿ ðåïóòàöèÿ, áè ñëåäâàëî äà ñå îòäàäå ïîäî-
áàâàùî çíà÷åíèå íà ëè÷íîòî ó÷àñòèå íà çàñåãíàòèÿ â äèñêóñèÿòà. Â
êîíòåêñòà íà ðàçãîðåùåí îáùåñòâåí äåáàò, ïðè êîéòî íà ïðåöåíêà å
ïîäëîæåíà ïðîôåñèîíàëíàòà ðåïóòàöèÿ è íà äâåòå ñòðàíè, ïðåóâåëè÷å-
íèåòî äî îïðåäåëåíà ñòåïåí áè òðÿáâàëî äà ñå ïðèåìà ñ òîëåðàíòíîñò.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

À. Ïðåäèñòîðèÿ íà ñëó÷àÿ

Ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë � ã-í Íèëñåí è âòîðèÿò æàëáîïîäàòåë � ã-í Éîíñåí,
è äâàìàòà ãðàæäàíè íà Íîðâåãèÿ, áèëè ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè è æèâååëè â ãðàä
Áåðãåí. Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ïúðâèÿò áèë ïðåäñåäàòåë íà Íîðâåæêàòà ïî-
ëèöåéñêà àñîöèàöèÿ (ÍÏÀ), à âòîðèÿò ïðåäñåäàòåëñòâàë êëîíà íà àñîöèàöèÿòà â
Áåðãåí.

Ïðåç 70-òå ãîäèíè ã-í Íîðäõàñ, òîãàâà ñòóäåíò ïî ïðàâî, è ã-í Ôîãò, äîöåíò
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ïî ñîöèîëîãèÿ â óíèâåðñèòåòà â Áåðãåí, ïðåäïðèåëè èçñëåäâàíå íà ïðîÿâèòå íà
íàñèëèå â ãðàäà. Èçñëåäâàíåòî îáõâàùàëî ïåðèîäà îò ÿíóàðè 1975 ã. äî þëè
1976 ã. è ðåçóëòàòèòå áèëè îáîáùåíè â êíèãà ñ 280 ñòðàíèöè, îò êîèòî 77 áèëè
ïîñâåòåíè íà ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò, äåôèíèðàíà êàòî íåçàêîííà óïîòðåáà íà
ôèçè÷åñêà ñèëà îò ïîëèöàè ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ.

Êíèãàòà ñòàíàëà ïîâîä çà ðàçãîðåùåíè ñïîðîâå è êîìåíòàðè è â ðåçóëòàò
íà òîâà ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî íàçíà÷èë ñëåäñòâåíà êîìèñèÿ, êîÿòî èìàëà
çà çàäà÷à äà ïðîâåðè äàëè èçñëåäâàíèÿòà íà ã-í Íîðäõàñ è ã-í Ôîãò äàâàò îñíî-
âàíèå çà ïî-ïîäðîáíî ïðîó÷âàíå íà õàðàêòåðà è ñòåïåíòà íà íåïðàâîìåðíèòå
äåéñòâèÿ íà ïîëèöèÿòà â Áåðãåí. Ã-í Áðàòõîëì, ïðîôåñîð ïî íàêàçàòåëíî ïðàâî
è ïðîöåñ, áèë åäèí îò ó÷àñòíèöèòå â òàçè êîìèñèÿ.

Ïîäïîìàãàíà îò åêñïåðòè ïî ñòàòèñòèêà è ïî ïðîâåæäàíå íà ðàçïèòè, ñëåä-
ñòâåíàòà êîìèñèÿ èçñëóøàëà 101 ëèöà, ìåæäó êîèòî èìàëî ïðåäïîëàãàåìè æåð-
òâè íà ïîëèöåéñêî íàñèëèå, ïîëèöàè, ïðîêóðîðè, ëåêàðè è äð. Òÿ ïðåäñòàâèëà
ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî ðàçñëåäâàíå â ïóáëèêóâàíèÿ ïðåç 1982 ã. "Äîêëàä
îòíîñíî ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò", â êîéòî ñå êàçâàëî, ÷å âúïðåêè íåâúçìîæíî-
ñòòà äà ñå ïîñî÷è òî÷íèÿò áðîé íà ñëó÷àèòå íà ïîëèöåéñêî íàñèëèå, ñïîðåä êî-
ìèñèÿòà íåãîâèÿò õàðàêòåð è ñòåïåíòà ìó ñà äàëå÷ ïî-ñåðèîçíè, îòêîëêîòî îáèê-
íîâåíî ñå ñìÿòà. Çàêëþ÷åíèÿòà íà äîêëàäà è ïîñëåäâàëèòå îáñúæäàíèÿ áèëè
øèðîêî îòðàçåíè â ïðåñàòà.

Ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà, ïðåç 1981 ã., ã-í Íîðäõàñ áèë îáâèíåí îò
âåñòíèê Morgenavisen, ÷å å èçëúãàë ïî îòíîøåíèå íà ñúáèðàíåòî íà ìàòåðèàëèòå
çà ïðîó÷âàíåòî. Òîé ïðåäÿâèë èñê çà êëåâåòà ñðåùó âåñòíèêà, íî ãðàäñêèÿò ñúä
ãî îòõâúðëèë.

Ã-í Áðàòõîëì ïðîäúëæèë äà ðàáîòè ïî òåìàòà, âå÷å êàòî íåçàâèñèì èçñëåäî-
âàòåë, è ïðåç 1986 ã. ïóáëèêóâàë êíèãàòà ñè, îçàãëàâåíà "Ïîëèöåéñêàòà áðóòàë-
íîñò. Ñòåïåí � ñëó÷àè � ïðåâåíöèÿ. Îáðàçåö çà äåçèíôîðìàöèÿ", êîÿòî èçïîëç-
âàëà äîêëàäà îò 1982 ã. êàòî îòïðàâíà òî÷êà è ïðåäñòàâÿëà äîïúëíèòåëíè äàííè,
àíàëèçè è çàêëþ÷åíèÿ. Àâòîðúò îáÿñíÿâàë çíà÷åíèåòî íà òåðìèíà "äåçèíôîð-
ìàöèÿ" êàòî óìèøëåíî èëè íåáðåæíî ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà íåòî÷íà èíôîðìàöèÿ.
Òîé ñå ñâúðçâàë ñ "ôàëøèâà" èëè "ïîãðåøíî ðàçáðàíà" ëîÿëíîñò, êîÿòî áèëà
ïðè÷èíà ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè, ñòàíàëè ñâèäåòåëè íà ïðåêîìåðíà èëè íåçàêîííà
óïîòðåáà íà ñèëà, äà ìúë÷àò èëè äà ïðèêðèâàò èçâúðøèòåëèòå ÷ðåç äàâàíå íà
íåâåðíè ïîêàçàíèÿ.

Á. Ïóáëèêàöèèòå, ñúäúðæàùè îñïîðâàíèòå òâúðäåíèÿ íà æàëáîïîäàòåëèòå

Ñëåä îòïå÷àòâàíåòî íà êíèãàòà "Ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò", âòîðèÿò æàëáî-
ïîäàòåë äàë èíòåðâþ çà âåñòíèê Dagbladet, êîåòî áèëî ïóáëèêóâàíî â ñòàòèÿ íà
15 ìàé 1986 ã. Â íåãî òîé îñòðî êðèòèêóâàë òâúðäåíèÿòà íà ïðîôåñîð Áðàòõîëì
è ãè îïðåäåëÿë êàòî "÷èñòà äåçèíôîðìàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà íà íàâðåäè íà ïîëè-
öèÿòà" è "ïðåäíàìåðåíà ëúæà" è èçêàçâàë ñúìíåíèÿ îòíîñíî ïî÷òåíîñòòà íà ìî-
òèâèòå íà àâòîðà. Òîâà èíòåðâþ ñòàíàëî ïðè÷èíà çà èíèöèèðàíîòî ïî-êúñíî îò ã-
í Áðàòõîëì ïðîèçâîäñòâî çà êëåâåòà.

Íà 16 ìàé 1986 ã. âúâ â-ê Bergens Tidende áèëè öèòèðàíè èçêàçâàíèÿ íà ïúð-
âèÿ æàëáîïîäàòåë, â êîèòî òîé ïîä÷åðòàâàë, ÷å äàííèòå â êíèãàòà ñà ïðåäîñòàâå-
íè îò àíîíèìíè èçòî÷íèöè è íÿìàò íèùî îáùî ñ ðåàëíîñòòà. Ã-í Íèëñåí ïðèçíà-
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âàë, ÷å å èìàëî åäèíè÷íè ñëó÷àè íà ïîëèöåéñêî íàñèëèå, íî â íèêàêúâ ñëó÷àé íå
ñòàâàëî âúïðîñ çà ñèñòåìíî èçïîëçâàíå íà ñèëà â ðàçðåç ñúñ çàêîíà.

Â. Ñëåäâàùè ïóáëèêàöèè îòíîñíî ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò

Ïðåç åñåíòà íà 1986 ã. ã-í Áðàòõîëì è ã-í Íîðäõàñ èçäàëè êíèãàòà "Äîêóìåí-
òèðàíå íà ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò è äðóãèòå ôîðìè íà íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå
â ïîëèöèÿòà â Áåðãåí", â êîÿòî ã-í Áðàòõîëì çàÿâÿâàë âúâ âðúçêà ñ "ìúë÷àíèåòî"
íà ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè, ñòàíàëè ñâèäåòåëè íà íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå îò
ñòðàíà íà êîëåãèòå ñè, ÷å "[ò]îâà äàâà âúçìîæíîñò íà êðèìèíàëíàòà "ñóá-êóëòóðà"
â ïîëèöèÿòà â Áåðãåí (...) äà îöåëÿâà è ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò äà ïðîöúôòÿâà."

Ñëåäâàùàòà ñè êíèãà, ïîñâåòåíà íà ïîëèöåéñêîòî íàñèëèå, ã-í Áðàòõîëì
ïóáëèêóâàë ïðåç ïðîëåòòà íà 1987 ã. Òÿ ïðåäñòàâëÿâàëà àêòóàëèçèðàíà âåðñèÿ
íà ïðåäèøíàòà è â íåéíèÿ óâîä àâòîðúò ïîä÷åðòàâàë, ÷å ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò
ïðîó÷âàíèÿòà, â ñëó÷àèòå íà çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîìîùèÿ ñà çàìåñåíè ìíîãî ìàë-
êî ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè, íî òå ìîãàò äà íàïðàâÿò îùå íàðóøåíèÿ ïîðàäè ñòðî-
ãèòå èçèñêâàíèÿ çà "ëîÿëíîñò" âúòðå â ïîëèöåéñêèòå ñðåäè.

Ã-í Áðàòõîëì íàïèñàë è ìíîãî ñòàòèè ïî òåìàòà, â êîèòî, îñâåí âñè÷êî äðó-
ãî, êðèòèêóâàë ðàçñëåäâàíåòî, ðàçïîðåäåíî îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð (âèæ ïî-äîëó).

Ã. Ñëó÷àèòå "áóìåðàíã"

Ñëåä ïîëó÷àâàíå íà íåöåíçóðèðàíàòà âåðñèÿ íà êíèãàòà, ïóáëèêóâàíà ïðåç
åñåíòà íà 1986 ã., â êîÿòî ñå ñïîìåíàâàëè èìåíàòà íà èíôîðìàòîðèòå, ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð ðàçïîðåäèë äà ñå èçâúðøè ðàçñëåäâàíå, êîåòî áèëî ïðîâåäåíî ïîä
ðúêîâîäñòâîòî íà ïðîêóðîð ad hoc è ñ ó÷àñòèåòî íà ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè îò
äðóãè ðàéîíè. Áèëè ïðîâåðåíè 368 ñëó÷àÿ íà òâúðäÿíî íàñèëèå è ðàçïèòàíè 500
ëèöà, ìåæäó êîèòî è ìíîãî ïîëèöàè. Ðàçñëåäâàíåòî ïîêàçàëî, ÷å ìíîãî îò òâúð-
äåíèÿòà çà ïîëèöåéñêî íàñèëèå ñà íåîñíîâàòåëíè è áèëî ïîâäèãíàòî îáâèíåíèå
ñàìî ñðåùó åäèí ïîëèöåéñêè ñëóæèòåë, êîéòî âïîñëåäñòâèå áèë îïðàâäàí. Ñúùî
òàêà, ïåòíàäåñåò îò ðàçïèòàíèòå ëèöà áèëè îáâèíåíè, ÷å ñà îòïðàâèëè íåîñíîâà-
òåëíè îáâèíåíèÿ ñðåùó ïîëèöèÿòà, êàòî â äåñåò îò ñëó÷àèòå (èçâåñòíè êàòî ñëó-
÷àèòå "áóìåðàíã") ïðîèçâîäñòâàòà çàâúðøèëè ñ îñúäèòåëíà ïðèñúäà.

Ä. Ñëåäâàùè ïóáëèêàöèè, ñúäúðæàùè îñïîðâàíèòå òâúðäåíèÿ íà
æàëáîïîäàòåëèòå

Íà 2 ìàðò è íà 7 þíè 1988 ã. â ïðåñàòà áèëè ïóáëèêóâàíè íîâè èçêàçâàíèÿ
íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë, â êîèòî òîé îòêðèòî èçðàçÿâàë ñúìíåíèÿòà ñè â ÷åñò-
íîñòòà è íåïðåäóáåäåíîñòòà íà ïðîâåäåíîòî îò ã-í Áðàòõîëì ïðîó÷âàíå è çàÿâÿ-
âàë íàìåðåíèåòî íà ÍÏÀ äà èíèöèèðà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî çà êëåâåòà.

Å. Ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà çà êëåâåòà

Ïðåç þëè 1988 ã. ÍÏÀ è íåéíèÿò êëîí â Áåðãåí èíèöèèðàëè ïðîèçâîäñòâî
çà êëåâåòà ñðåùó ã-í Áðàòõîëì, ñ èñêàíå òâúðäåíèÿòà ìó â "Äîêóìåíòèðàíå íà
ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò è äðóãèòå ôîðìè íà íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå â ïîëè-
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öèÿòà â Áåðãåí" äà áúäàò îáÿâåíè çà íåäåéñòâèòåëíè, íî òî áèëî îòòåãëåíî ïðåç
1992 ã. ñ îãëåä ïîñòàíîâåíîòî îò ÅÑÏ× ðåøåíèå ïî äåëîòî Òîðãåéð Òîðãåéðñîí
ñ/ó Èñëàíäèÿ1 îò 25 þíè 1992 ã., À.239. (Ñúãëàñíî òîãàâà äåéñòâàùèÿ ÷ë. 253 îò
ÍÊ íà Íîðâåãèÿ, êëåâåòíè÷åñêè òâúðäåíèÿ, êîèòî íå ñà áèëè äîêàçàíè, ìîæåëè
äà áúäàò îáÿâåíè îò ñúäà çà íåäåéñòâèòåëíè. Òàçè ðàçïîðåäáà áèëà ïðèëîæèìà
ñàìî êúì ôàêòè÷åñêè òâúðäåíèÿ, òúé êàòî îöåíú÷íèòå ñúæäåíèÿ íå ïîäëåæàò íà
äîêàçâàíå. Ìàêàð è äà ñå ñúäúðæàëà â ÍÊ, ïðåäâèäåíàòà â íåÿ ìÿðêà íå ñå
ñ÷èòàëà çà íàêàçàòåëíà ñàíêöèÿ, à çà ñúäåáíà êîíñòàòàöèÿ, ÷å îòâåòíèêúò íå å
óñïÿë äà äîêàæå èñòèííîñòòà, ò.å. ñå êàñàåëî çà ãðàæäàíñêîïðàâíî ñðåäñòâî çà
çàùèòà.)

Ïðåç ìàé 1989 ã. ã-í Áðàòõîëì íà ñâîé ðåä èíèöèèðàë ïðåä ãðàäñêèÿ ñúä â
Îñëî ïðîèçâîäñòâî çà êëåâåòà ñðåùó æàëáîïîäàòåëèòå, êàòî ïîèñêàë íÿêîè îò
òåõíèòå èçÿâëåíèÿ äà áúäàò îáÿâåíè çà íåäåéñòâèòåëíè. Ïðîèçâîäñòâîòî, â êîåòî
áèëè ðàçïèòàíè 23 ñâèäåòåëè è áèëè ïðåäñòàâåíè ãîëÿìî êîëè÷åñòâî ïèñìåíè
äîêàçàòåëñòâà, ïðèêëþ÷èëî ñ ðåøåíèå íà 7 îêòîìâðè 1992 ã. Ãðàäñêèÿò ñúä ïðè-
åë çà óñòàíîâåíî, ÷å ñà íàëèöå ñëó÷àè íà íåçàêîííà óïîòðåáà íà ñèëà, êîèòî äà-
âàò îñíîâàíèå çà òðåâîãà, ìàêàð è äà ñà áèëè âúâëå÷åíè ìíîãî ìàëêî ïîëèöåéñêè
ñëóæèòåëè. Îò âñè÷êè òâúðäåíèÿ, ïðåäìåò íà èñêà, òîé îïðåäåëèë êàòî êëåâåò-
íè÷åñêè è îáÿâèë çà íåäåéñòâèòåëíè ñëåäíèòå:

� Òâúðäåíèÿ íà âòîðèÿ æàëáîïîäàòåë, ïóáëèêóâàíè îò â-ê Dagbladet íà 15
ìàé 1986 ã.:

1.1 "Òîé [ã-í ßíñåí] îïèñâà ïîñëåäíèòå äîêëàäè íà ïðîôåñîð Áðàòõîëì çà
ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò â ïîëèöèÿòà â Áåðãåí êàòî "÷èñòà äåçèíôîðìàöèÿ, öå-
ëÿùà äà íàâðåäè íà ïîëèöèÿòà."

1.2 "Äî äîêàçâàíå íà ïðîòèâíîòî àç ùå îïðåäåëÿì òîâà êàòî ïðåäíàìåðåíà
ëúæà."

1.3 "Òðÿáâà äà èìà äðóãè ñêðèòè ìîòèâè. Èçãëåæäà, ÷å å òàêà, ñëåä êàòî
öåëòà å áèëà äà ñå ïîäêîïàå äîâåðèåòî â ïîëèöèÿòà."

� Òâúðäåíèÿ íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë, ïóáëèêóâàíè îò â-ê Annonseavisen è
â-ê Bergens Tidende ñúîòâåòíî íà 2 ìàðò è 7 þíè 1988 ã.:

2.2 "Ñïîðåä ìåí ñìå èçïðàâåíè ïðåä âèä èçìàìà è ÷àñòíî ðàçñëåäâàíå,
êîåòî äàâà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ çà ñúìíåíèå â ïî÷òåíîñòòà íà íåãîâèòå ìîòèâè."

2.3 "Íîðâåæêàòà ïîëèöåéñêà àñîöèàöèÿ íÿìà äà ïðèåìå ... ÷àñòíî ðàçñëåä-
âàíå îò ãîëÿì ìàùàá, ïðîâåäåíî îò äèëåòàíòè è ïðåäíàçíà÷åíî äà èçôàáðèêóâà
òâúðäåíèÿ çà ïîëèöåéñêà áðóòàëíîñò, êîèòî âïîñëåäñòâèå äà ðàçãëàñè."

Òîâà ðåøåíèå áèëî ïîòâúðäåíî è îò Âúðõîâíèÿ ñúä.

Æ. Ïðåðàçãëåæäàíå íà ñëó÷àèòå "áóìåðàíã"

Íà 16 ÿíóàðè 1998 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä ðàçïîðåäèë äà áúäàò ïðåðàçãëåäàíè
ñåäåì îò ñëó÷àèòå "áóìåðàíã". Â ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ðàçðåøèë ïðåðàçãëåæäàíåòî
íà äåëàòà, òîé ïîñòàíîâèë, ÷å â ñïåöèôè÷íèòå îáñòîÿòåëñòâà ïî ñëó÷àèòå ïðàâèë-
íîñòòà íà ïðèñúäèòå å ïîä ñúìíåíèå è å íåîáõîäèìà ïðåîöåíêà íà âèíàòà íà
îñúäåíèòå ëèöà. Âúðõîâíèÿò ñúä ïðèåë, ÷å å äîêàçàíî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîëè-
öåéñêî íàñèëèå ñ îïðåäåëåíà èíòåíçèâíîñò â ïåðèîäà îò 1974 ã. äî 1986 ã. è å

1 Thorgeir Thorgeirson v. Iceland. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â 11-12/99 ã. íà Áþëåòèíà
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òâúðäå âåðîÿòíî ïîðàäè "ïîãðåøíî ðàçáðàíà ëîÿëíîñò" íÿêîè ïîëèöåéñêè ñëó-
æèòåëè äà ñà äàëè íåâåðíè ïîêàçàíèÿ ïî âðåìå íà ðàçñëåäâàíåòî. Íà 16 àïðèë
ñåäåìòå îñúäåíè ëèöà áèëè îïðàâäàíè.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà

38. Æàëáîïîäàòåëèòå ïîääúðæàò, ÷å ðåøåíèÿòà íà ãðàäñêèÿ ñúä è íà Âúðõîâ-
íèÿ ñúä ïðåäñòàâëÿâàò íåîïðàâäàíà íàìåñà â ïðàâîòî èì íà ñâîáîäíî ñëîâî.

39. Ïðåä Ñúäà íå ñå ñïîðè, ÷å òåçè ðåøåíèÿ ñúñòàâëÿâàò íàìåñà â ñâîáîäà-
òà íà ñëîâîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, êîÿòî å áèëà "ïðåäâèäåíà îò çàêîíà" è å ïðå-
ñëåäâàëà ëåãèòèìíà öåë, à èìåííî "çàùèòà íà ðåïóòàöèÿòà è ïðàâàòà íà äðóãèòå".
Ñúäúò íå âèæäà ïðè÷èíà äà ñå óñúìíè, ÷å òåçè äâå óñëîâèÿ çà äîïóñòèìîñò íà
íàìåñàòà ñúãëàñíî ò. 2 íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà ñà çàäîâîëåíè. Ñïîðåä æàëáîïî-
äàòåëèòå è Êîìèñèÿòà îáà÷å, íàìåñàòà íå å áèëà "íåîáõîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷-
íî îáùåñòâî" è ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 10 å íàðóøåí. Ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðâà òîâà.

À. Äîâîäèòå, èçëîæåíè ïðåä Ñúäà

à) Íà Êîìèñèÿòà è æàëáîïîäàòåëèòå

40-41. Êîìèñèÿòà îáðúùà ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà êîíòåêñòà, â êîéòî ñà íà-
ïðàâåíè ñïîðíèòå òâúðäåíèÿ, è íà ñïåöèôè÷íèòå ôóíêöèè è öåëè, êîèòî ñà èìà-
ëè ñòðàíèòå â äèñêóñèÿòà, êàòî îòáåëÿçâà, ÷å ïîëîæåíèåòî íà ã-í Áðàòõîëì å áè-
ëî ñðàâíèìî ñ òîâà íà ïîëèòèê è ñúîòâåòíî òîé å òðÿáâàëî äà ïîêàæå ïî-âèñîêà
ñòåïåí íà òîëåðàíòíîñò, âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè ñîáñòâåíèÿ ìó èçáîð íà äóìè,
ãîäíè äà ñúáóäÿò âúçìóùåíèå ñðåä ïîëèöèÿòà. Îáùîòî çà âñè÷êè èçêàçâàíèÿ
ñïîðåä Êîìèñèÿòà å, ÷å òå ñà áèëè íàïðàâåíè â îòãîâîð íà ñåðèîçíè è ìíîãî-
áðîéíè îáâèíåíèÿ è íå ñà áèëè ïðåäíàçíà÷åíè äà ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå êà÷å-
ñòâàòà íà ã-í Áðàòõîëì èëè ëè÷íèòå ìó ìîòèâè, è ïî òàçè ïðè÷èíà íå ïðåäñòàâ-
ëÿâàò áåçïî÷âåíà àòàêà ñðåùó íåãî.

Æàëáîïîäàòåëèòå ñïîäåëÿò ãëåäíàòà òî÷êà íà Êîìèñèÿòà è äîïúëâàò, ÷å ñ
èçêàçâàíèÿòà ñè ñà êðèòèêóâàëè ëèïñàòà íà äúëæèìàòà ãðèæà ïðè îïîâåñòÿâà-
íåòî íà ïðåäîñòàâåíèòå îò èíôîðìàòîðèòå íåâåðíè äàííè. Òå îòáåëÿçâàò, ÷å ñú-
äèëèùàòà ñà ïîñòàíîâèëè ðåøåíèÿòà ñè âúç îñíîâà íà ïðåçóìïöèÿòà, ÷å òâúðäå-
íèÿòà îòíîñíî âúçãëåäè è ìîòèâè íå ñà îöåíú÷íè ñúæäåíèÿ, à ïîäëåæàò íà äî-
êàçâàíå êàòî ôàêòè, êîåòî âúâ âñåêè ñëó÷àé å áèëî íàïðàâåíî îò ðàçñëåäâàíåòî
íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Òå ïðèïîìíÿò íàïàäàòåëíèÿ ñòèë, èçïîëçâàí îò ã-í Áðàò-
õîëì â ïóáëèêàöèèòå ìó ïî òåìàòà, è ïîääúðæàò, ÷å ïðîñòî ñà èçïúëíèëè äúëãà
ñè íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñâîèòå êîëåãè.

á) Íà ïðàâèòåëñòâîòî

42. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî ñïîðíèòå òâúðäåíèÿ ñà áèëè íàñî÷åíè ëè÷íî
ñðåùó ã-í Áðàòõîëì, èëè ïîíå ñðåùó íåãî è äðóãè, è ïîðàäè òîâà òúëêóâàíåòî,
íàïðàâåíî îò âúòðåøíèòå ñúäèëèùà, å îáîñíîâàíî è ïî÷èâà íà ïðàâèëíà îöåíêà
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íà ôàêòèòå. Èìåííî ÍÏÀ, à íå ã-í Áðàòõîëì, íàëîæèëà òîíà íà äåáàòà, òúé êàòî
òîé íèêîãà íå áèë îáâèíÿâàë ïåðñîíàëíî æàëáîïîäàòåëèòå èëè äðóãè ÷ëåíîâå íà
ïðåäñòàâëÿâàíàòà îò òÿõ îðãàíèçàöèÿ.

Á. Çàêëþ÷åíèå íà Ñúäà

à) Îñíîâíè ïðèíöèïè

43. Ñúäúò ïðèïîìíÿ ôóíäàìåíòàëíîòî çíà÷åíèå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî â
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî è îòáåëÿçâà, ÷å òÿ ñå ïðèëàãà ïðè óñëîâèÿòà íà ò. 2
íà ÷ë. 10 è êúì "èíôîðìàöèÿ" è "èäåè", êîèòî çàñÿãàò, øîêèðàò èëè ñìóùàâàò.
"(...) Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, òàêà êàêòî å çàêðåïåíà â ÷ë. 10, å ïîä÷èíåíà íà ðå-
äèöà èçêëþ÷åíèÿ, êîèòî îáà÷å ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî è íóæäàòà
îò âñÿêî îãðàíè÷åíèå òðÿáâà äà áúäå óáåäèòåëíî óñòàíîâåíà.

Ïðîâåðêàòà îòíîñíî "íåîáõîäèìîñòòà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" èçèñ-
êâà Ñúäúò äà óñòàíîâè äàëè îñïîðâàíàòà íàìåñà å ñúîòâåòñòâàëà íà "íàëåæàùà
îáùåñòâåíà íóæäà", äàëè å áèëà ïðîïîðöèîíàëíà íà ïðåñëåäâàíàòà çàêîííà öåë
è äàëè îñíîâàíèÿòà, èçòúêíàòè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè çà äà ÿ îïðàâäàÿò, ñà ðå-
ëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ñúíäè Òàéìñ ñ/ó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî2 îò 26 àïðèë 1979 ã., À.30, ñòð. 38, § 62). Íàöèîíàëíèòå âëàñòè ðàçïî-
ëàãàò ñúñ ñâîáîäà íà ïðåöåíêàòà â îïðåäåëåíè ãðàíèöè ïî îòíîøåíèå íà ñúùåñò-
âóâàíåòî íà òàêàâà íóæäà è ìåðêèòå, êîèòî å óäà÷íî äà ñå ïðåäïðèåìàò çà çàäî-
âîëÿâàíåòî é. Òàçè âëàñò îáà÷å íå å áåçãðàíè÷íà, à å ñúïðîâîäåíà îò åâðîïåéñ-
êèÿ êîíòðîë íà Ñúäà, ÷èÿòî çàäà÷à å äà äàäå îêîí÷àòåëíî çàêëþ÷åíèå ïî âúïðîñà
äàëè åäíî îãðàíè÷åíèå å ñúâìåñòèìî ñúñ ñâîáîäàòà íà  èçðàçÿâàíå, òàêà êàêòî
å çàùèòåíà â ÷ë. 10 (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Áëàäåò Òðîìñî è Ñòåí-
ñààñ3 ñ/ó Íîðâåãèÿ îò 20 ìàé 1999 ã., ECHR 1999-III, § 58)."

"44. Ñïåöèôè÷íà îñîáåíîñò íà íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé å, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå ñà
áèëè ñàíêöèîíèðàíè çàðàäè èçÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò òÿõ â êà÷åñòâîòî èì íà
ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèöåéñêà àñîöèàöèÿ, â îòãîâîð íà ðàçãëàñåíèòå äîêëàäè,
êîèòî ñà ñúäúðæàëè òâúðäåíèÿ çà íåïðàâîìåðíè ïîëèöåéñêè äåéñòâèÿ. Êàêòî íå
ìîæå äà èìà ñúìíåíèå, ÷å âñÿêî îãðàíè÷åíèå, êîåòî å íàëîæåíî íà ïðàâîòî äà
ñå ðàçïðîñòðàíÿâà è ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî çàùèòèìè òâúðäåíèÿ çà
ïîëèöåéñêè íàðóøåíèÿ, èçèñêâà âíèìàòåëíî ðàçãëåæäàíå îò ñòðàíà íà Ñúäà
(âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå ïî äåëîòî Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ñ/ó Èñëàíäèÿ,
ñòð. 27-28, §§ 63-70), òàêà ñúùîòî ïðàâèëî òðÿáâà äà ñå ïðèëîæè è êúì èçêàç-
âàíèÿ, öåëÿùè äà îïðîâåðãàÿò ïîäîáíè òâúðäåíèÿ, äîêîëêîòî òå ñà ÷àñò îò ñú-
ùèÿ äåáàò. Òîâà å òàêà îñîáåíî â ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî, êàêòî â íàñòîÿùåòî äåëî,
èçÿâëåíèÿòà ñà áèëè íàïðàâåíè îò èçáîðíè ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîôåñèîíàëíè
ñäðóæåíèÿ â îòãîâîð íà îáâèíåíèÿ, ïîñòàâÿùè ïîä âúïðîñ óïðàæíÿâàíåòî è
ïðåñòèæà íà ïðîôåñèÿòà. Íåùî ïîâå÷å, ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî ïî ÷ë. 10
å åäíî îò îñíîâíèòå ñðåäñòâà çà îñèãóðÿâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñúáðàíèÿòà è ñâî-
áîäíîòî ñäðóæàâàíå, ãàðàíòèðàíè îò ÷ë. 11 (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Ðåêâåíþ
ñ/ó Óíãàðèÿ4 îò 20 ìàé 1999 ã., ECHR 1999-III, § 58, Îáåäèíåíà êîìóíèñòè÷åñêà

2 Sunday Times v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â 7-8/99 ã. íà Áþëåòèíà.
3 Bladet Tromso and Stensaas v. Norway
4 Rekvenyi v. Hungary
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ïàðòèÿ íà Òóðöèÿ è äðóãè ñ/ó Òóðöèÿ5 îò 30 ÿíóàðè 1998 ã., Reports of Judgments and
Decisions 1998-I, ñòð. 20, § 42, Ôîãò ñ/ó Ãåðìàíèÿ6 îò 26 ñåïòåìâðè 1995 ã., À.323,
ñòð. 30, § 64, ßíã, Äæåéìñ è Óåáñòúð ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî7 îò 13 àâ-ãóñò 1981
ã., À.44, ñòð. 23-24, § 57, è mutatis mutandis Ñúþç íà øâåäñêèòå ëîêîìî-òèâíè
ìàøèíèñòè ñ/ó Øâåöèÿ8 îò 6 ôåâðóàðè 1976 ã., À.20, ñòð. 15, § 40)"

á) Ïðèëîæåíèå íà ãîðíèòå ïðèíöèïè êúì íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé

45. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å â ðåøåíèåòî ñè Âúðõîâíèÿò ñúä íà Íîðâåãèÿ å îêà-
÷åñòâèë îïðåäåëåíè òâúðäåíèÿ íà æàëáîïîäàòåëèòå ïî àäðåñ íà ã-í Áðàòõîëì
êàòî êëåâåòíè÷åñêè, "ïðîòèâîçàêîííè" è íåäîêàçàíè. Âúðõîâíèÿò ñúä å ïðèåë,
÷å òâúðäåíèÿòà âñúùíîñò ïðåäñòàâëÿâàò îáâèíåíèÿ â ëúæà (òâúðäåíèå 1.1),
ïðåäíàìåðåíà ëúæà (òâúðäåíèå 1.2), íåäîñòîéíè è çëîíàìåðåíè ïîäáóäè (òâúð-
äåíèå 1.1 è 1.3), íåïî÷òåíè ïîäáóäè (òâúðäåíèå 2.2) è èçôàáðèêóâàíå íà èçÿâëåíèÿ
çà ïîëèöåéñêà áðóòàëíîñò (òâúðäåíèå 2.3). Íà÷èíúò, ïî êîéòî ã-í Áðàòõîëì å èç-
ðàçèë âúçãëåäèòå ñè â êíèãàòà "Ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò" è â äðóãè ñâîè ïóáëèêà-
öèè, ñïîðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íå ìîæåë äà îïðàâäàå ïîñòàâÿíåòî ïîä ñúìíåíèå íà
íåãîâàòà ÷åñòíîñò, êàêòî òîâà áèëî íàïðàâåíî îò æàëáîïîäàòåëèòå. Ïî òàçè ïðè-
÷èíà òîé å ïîòâúðäèë ðåøåíèåòî íà ãðàäñêèÿ ñúä, ñ êîåòî ãîðíèòå èçÿâëåíèÿ ñà
îáÿâåíè çà íåäåéñòâèòåëíè è ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë å îñúäåí äà çàïëàòè îáåç-
ùåòåíèå.

"Ñúäúò âçå ïðåäâèä äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å âúïðîñíèòå èçÿâëåíèÿ
ñà áèëè íàñî÷åíè ãëàâíî ñðåùó èíôîðìàòîðèòå íà ã-í Áðàòõîëì è íå ñà èìàëè
çà öåë äà ìó íàâðåäÿò ïåðñîíàëíî, íî íå âèæäà îñíîâàíèå äà íå ïðèåìå èçâîäèòå
íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà, ÷å êàçàíîòî å áèëî îò åñòåñòâî, ãîäíî äà çàñåãíå îò-
ðèöàòåëíî íåãîâàòà ðåïóòàöèÿ. Åòî çàùî ïðèåìà, ÷å èçòúêíàòèòå îò âúòðåøíèòå
ñúäèëèùà îñíîâàíèÿ áåç ñúìíåíèå ñà ðåëåâàíòíè ñ îãëåä íà ëåãèòèìíàòà öåë äà
ñå çàùèòè ðåïóòàöèÿòà íà ã-í Áðàòõîëì."

46. Ùî ñå îòíàñÿ äî âúïðîñà äàëè òåçè îñíîâàíèÿ ñà ñúùî è äîñòàòú÷íè,
Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñëó÷àÿò èìà ñâîÿòà ïðåäèñòîðèÿ â äúëúã è ðàçãîðåùåí îá-
ùåñòâåí äåáàò ïî ïîâîä ðàçñëåäâàíèÿòà íà òâúðäåíèÿ çà ïîëèöåéñêî íàñèëèå,
÷èèòî ïðîÿâè, õàðàêòåð è ñòåïåí ñà áèëè îáåêò íà ïðîó÷âàíå îò ñòðàíà íà óíè-
âåðñèòåòñêè èçñëåäîâàòåëè, ñëåäñòâåíàòà êîìèñèÿ è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ñïîðúò
ïî òåìàòà ñå å ðàçâèõðèë â ëèòåðàòóðàòà, ïðåñàòà è ñúäåáíèòå çàëè è, êàêòî å
ïîñî÷èë è Âúðõîâíèÿò ñúä, èçÿâëåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå íåñúìíåíî ñà çàñÿ-
ãàëè âúïðîñ îò ñåðèîçåí îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ñúäúò ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî äà ïðè-
ïîìíè, ÷å ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà ìó ïðàêòèêà "÷ë. 10, ò. 2 îò Êîíâåíöèÿòà ïðå-
äîñòàâÿ ìàëêà âúçìîæíîñò çà íàëàãàíå íà îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëèòè÷åñêè èçêàçâà-
íèÿ èëè íà îáñúæäàíèÿ íà âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ" (âèæ ðåøåíèÿòà ïî
äåëàòà Óèíãðîóâ ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî9 îò 25 íîåìâðè 1996 ã., Reports 1996-

5 United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey
6 Vogt v. Germany. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 9-10/99 ã. íà Áþëåòèíà.
7 Young, James and Webster v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 2/2000

ã. íà Áþëåòèíà.
8 Swedish Engine Drivers' Union v. Sweden, Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 2/2000 ã. íà

Áþëåòèíà.
9 Wingrove v. the United Kingdom
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V, ñòð. 1957, § 58, è Ñþðåê ñ/ó Òóðöèÿ (¹ 1)10 îò 8 þëè 1999 ã., ECHR 1999-IV,
§ 61).

"47-48. Âñå ïàê, äîðè ïðè äåáàò ïî âúïðîñè îò ñåðèîçåí îáùåñòâåí èíòåðåñ
òðÿáâà äà ñúùåñòâóâàò ïðåäåëè íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå, íåùî êîåòî
è Âúðõîâíèÿò ñúä íà Íîðâåãèÿ å îòáåëÿçàë. Âúïðåêè ñïåöèôè÷íàòà ôóíêöèÿ íà
æàëáîïîäàòåëèòå êàòî ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîôåñèîíàëíî ñäðóæåíèå è çàñèëåíàòà
çàùèòà íà èçêàçâàíèÿòà îò ãîðåïîñî÷åíèÿ âèä, ã-í Íèëñåí è ã-í Éîíñåí å òðÿáâà-
ëî äà îãðàíè÷àò äåéñòâèÿòà ñè â ïðåäåëèòå, óñòàíîâåíè, inter alia, â èíòåðåñ íà
çàùèòàòà íà ðåïóòàöèÿòà è ïðàâàòà íà äðóãèòå. Âúïðîñúò å äàëè æàëáîïîäàòåëè-
òå ñà íàäõâúðëèëè ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà. Ïðè ðàçðåøàâàíåòî ìó
Ñúäúò ùå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà äóìèòå, èçïîëçâàíè â èçÿâëåíèÿòà, è
íà êîíòåêñòà, â êîéòî òå ñà íàïðàâåíè îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå, êàòî èìà ïðåäâèä
ñëó÷àÿ êàòî öÿëî, âêëþ÷èòåëíî è ôàêòà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà óñòíè èçÿâëåíèÿ,
ïðåäàäåíè îò ïðåñàòà, è òîâà � âåðîÿòíî � å íàìàëèëî èëè ïðåìàõíàëî âúçìîæ-
íîñòòà æàëáîïîäàòåëèòå äà ãè ïðîìåíÿò, ïîïðàâÿò èëè îòòåãëÿò ïðåäè ïóáëèêà-
öèÿòà."

49-50. Ïî îòíîøåíèå íà òâúðäåíèå 1.2, îáâèíÿâàùî ã-í Áðàòõîëì â ïðåäíàìå-
ðåíà ëúæà, Ñúäúò ñå ñúãëàñÿâà ñ ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å òî ïðåâèøàâà ïðåäåëèòå
íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà. Òî áè ìîãëî äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ôàêòè÷åñêî òâúð-
äåíèå, ïîäëåæàùî íà äîêàçâàíå, çà êîåòî íå å èìàëî ôàêòè÷åñêî îñíîâàíèå è
êîåòî íå å ìîãëî äà áúäå ïðåäèçâèêàíî îò íà÷èíà íà èçðàçÿâàíå íà ã-í Áàðòõîëì.
Îáÿâÿâàíåòî íà òîâà òâúðäåíèå çà íåäåéñòâèòåëíî å îïðàâäàíî îò ãëåäíà òî÷êà
íà ÷ë. 10.

Çà îñòàíàëèòå èçÿâëåíèÿ îáà÷å (òâúðäåíèÿ 1.1, 1.3, 2.2 è 2.3) Ñúäúò íå ñïî-
äåëÿ ïîçèöèÿòà íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà, ÷å òå ñúùî ïðåäñòàâëÿâàò ôàêòè÷åñêè
òâúðäåíèÿ, ÷èåòî ñúîòâåòñòâèå ñ èñòèíàòà ñëåäâà äà áúäå äîêàçàíî îò æàëáîïî-
äàòåëèòå. Îò èçïîëçâàíèòå äóìè è îò êîíòåêñòà, â êîéòî ñà íàïðàâåíè, å î÷å-
âèäíî, ÷å ÷ðåç òÿõ æàëáîïîäàòåëèòå ñà èçðàçèëè ñâîè ëè÷íè óáåæäåíèÿ è ïî òà-
çè ïðè÷èíà òå ïî-ñêîðî íàïîäîáÿâàò îöåíú÷íè ñúæäåíèÿ.

51. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñúìíåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå îòíîñíî ïðîâå-
äåíèòå îò ã-í Áðàòõîëì ðàçñëåäâàíèÿ ñà áèëè äî èçâåñòíà ñòåïåí ïîäêðåïåíè ñ
îáåêòèâíè ôàêòè. Òàêà íàïðèìåð èñêúò çà  êëåâåòà, êîéòî áèë ïðåäÿâåí îò ã-í
Íîðäõàñ è ã-í Ôîãò ïî ïîâîä îáâèíåíèÿòà â ëúæà â íÿêîè âåñòíèöè, áèë îòõâúðëåí
è ðàçñëåäâàíåòî, ïðîâåäåíî îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð â ïîëèöèÿòà â Áåðãåí, äîâåëî
äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ðåäèöà òâúðäåíèÿ çà ïîëèöåéñêî íàñèëèå ñà íåîáîñíîâàíè.
Îñâåí òîâà, â ïîñëåäâàëèòå ñëó÷àè "áóìåðàíã" ìíîãî îò èíôîðìàòîðèòå ñà áèëè
îñúäåíè çà íåîñíîâàòåëíè îáâèíåíèÿ ñðåùó ïîëèöèÿòà, ìàêàð è äà å âÿðíî, ÷å
íà÷èíúò, ïî êîéòî ñà ïðîâåäåíè òåçè ïðîèçâîäñòâà, å áèë êðèòèêóâàí, íàé-âå÷å
îò ã-í Áðàòõîëì. Ñúäúò âçåìà ïîä âíèìàíèå è ðàçëèêàòà âúâ ôîêóñà, ïîäõîäà è
äîêàçàòåëñòâåíèòå ñòàíäàðòè, èçïîëçâàíè â òåçè ðàçñëåäâàíèÿ è â ðàçñëåäâà-
íèÿòà, ïðîâåäåíè îò ã-í Áðàòõîëì, è ïðèïîìíÿ ôàêòà, ÷å ãðàäñêèÿò ñúä å ïðèåë
çà äîêàçàíè íÿêîè ïðîÿâè íà íåçàêîííà óïîòðåáà íà ñèëà îò ñòðàíà íà ïîëèöèÿòà
â Áåðãåí. Â êðàéíà ñìåòêà Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ïî âðåìåòî, êîãàòî âúòðåøíèòå ñú-
äèëèùà ñà ðàçãëåæäàëè ñëó÷àÿ íà æàëáîïîäàòåëèòå, å ñúùåñòâóâàëà èçâåñòíà
ôàêòîëîãè÷åñêà îñíîâà çà èçÿâëåíèÿòà èì, ÷å ñà íàïðàâåíè íåâåðíè è "ñêàëúïå-

10 Surek v. Turkey (no. 1)
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íè" òâúðäåíèÿ çà ïîëèöåéñêà áðóòàëíîñò, íåçàâèñèìî îò ïîñëåäâàëîòî ïðåðàç-
ãëåæäàíå íà ñëó÷àèòå "áóìåðàíã" è îïðàâäàâàíåòî íà îáâèíÿåìèòå.

"52. Íåùî ïîâå÷å, ïîäîáíî íà ïðèåòîòî îò íîðâåæêèòå ñúäèëèùà ïðè ïðå-
öåíêàòà íà êîíêóðèðàùèòå ñå èíòåðåñè ñúãëàñíî âúòðåøíîòî ïðàâî, Ñúäúò, êî-
ãàòî óñòàíîâÿâà íàëè÷èåòî íà íåîáõîäèìîñò â ñâåòëèíàòà íà ÷ë. 10, ùå âçåìå
ïîä âíèìàíèå ðîëÿòà, èçïúëíÿâàíà îò çàñåãíàòàòà ñòðàíà â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé
(âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ (¹ 2)11 îò 1 þëè 1997 ã.,
Reports 1997-IV, ñòð. 1275-76, §§ 31-35). Â òàçè âðúçêà òîé íå å ñúãëàñåí ñúñ ñòà-
íîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà, ÷å ñ îãëåä çíà÷åíèåòî íà èçâúðøâàíàòà  îò ã-í Áðàòõîëì
äåéíîñò êàòî åêñïåðò, íàçíà÷åí îò ïðàâèòåëñòâîòî, òîé ìîæå äà áúäå ñðàâíåí ñ
ïîëèòèê, êîéòî òðÿáâà äà ïîêàæå ïî-âèñîêà ñòåïåí íà òîëåðàíòíîñò. Ñïîðåä Ñú-
äà ñòàâà äóìà ïî-ñêîðî çà òîâà, êîåòî ã-í Áðàòõîëì å íàïðàâèë ñâðúõ òàçè ôóí-
êöèÿ, ÷ðåç ó÷àñòèåòî ñè â åäèí îáùåñòâåí äåáàò."

Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å â ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä å îáñúäåíà îñòðàòà
êðèòèêà íà ñèñòåìàòà è íà îòäåëíèòå ëè÷íîñòè â íåÿ, íàïðàâåíà â êíèãàòà
"Ïîëèöåéñêàòà áðóòàëíîñò", â êîÿòî ñà èçïîëçâàíè èçðàçè êàòî "äåçèíôîðìàöèÿ"
è "äåñïîòèçúì". Ñúäèÿòà Áúãè å îòäàë îùå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà òîçè ôàêò,
êàòî â ñâîåòî êîíêóðèðàùî ìíåíèå êúì ðåøåíèåòî å öèòèðàë îòäåëíè ïàñàæè îò
êíèãàòà, êîèòî òîé íå ìîæåë äà âúçïðèåìå ñúñ ñìèñúë, ðàçëè÷åí îò âëîæåíèÿ
îò ã-í Áðàòõîëì, à èìåííî êàòî îáâèíåíèÿ â ëèïñà íà ïî÷òåíîñò, óìèøëåíî ñêðè-
âàíå íà èñòèíàòà è äåêëàðèðàíå íà íåâåðíè ìîòèâè çà èçâúðøåíèòå äåéñòâèÿ,
êîèòî àâòîðúò å îòïðàâèë êúì ïîëèöèÿòà, íåéíèòå îðãàíèçàöèè è çàùèòíèöè.
Ñïîðåä ñúäèÿ Áúãè, èìåííî íà òîçè ôîí òðÿáâà äà ñå ïðåöåíÿâàò è èçÿâëåíèÿòà
íà æàëáîïîäàòåëèòå, îñîáåíî íàïðàâåíèòå ñëåä îòïå÷àòâàíåòî íà êíèãàòà, êàòî
åäíîâðåìåííî ñ òîâà íå ñå çàáðàâÿ, ÷å òå ñà âçåëè ó÷àñòèå â îáùåñòâåíèÿ äå-
áàò êàòî ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèöåéñêè ñäðóæåíèÿ, îò èìåòî íà òåõíèòå ÷ëåíîâå,
è ñà èìàëè çàäúëæåíèåòî äà îòáëúñíàò àòàêèòå ñðåùó ìåòîäèòå íà ðàáîòà íà ïî-
ëèöèÿòà.

"Ñúäúò íå ìîæå äà íå âúçïðèåìå òåçè ðàçñúæäåíèÿ è îòáåëÿçâà â
äîïúëíåíèå, ÷å ã-í Áðàòõîëì å ãîâîðåë, îñâåí âñè÷êî äðóãî, è çà "êðèìèíàëíà
ñóáêóëòóðà" â ïîëèöèÿòà â Áåðãåí. Êàòî èìà ïðåäâèä, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå, â
êà÷åñòâîòî èì íà ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ñà îòâðúùàëè
íà êðèòèêèòå, íàñî÷åíè ñðåùó ìåòîäèòå íà ðàáîòà è åòèêàòà â ïðîôåñèÿòà,
Ñúäúò ñìÿòà, ÷å â îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîâåðêàòà íà íåîáõîäèìîñòòà ïî ÷ë. 10, ò.
2 îò Êîíâåíöèÿòà, ïðè ïðåòåãëÿíåòî íà èíòåðåñà îò ñâîáîäíî ñëîâî ñïðÿìî
èíòåðåñà îò çàùèòà íà íå÷èÿ ðåïóòàöèÿ áè ñëåäâàëî äà ñå îòäàäå ïî-ãîëÿìî
çíà÷åíèå íà ëè÷íîòî ó÷àñòèå íà èùåöà ã-í Áðàòõîëì â îæèâåíàòà îáùåñòâåíà
äèñêóñèÿ, îòêîëêîòî òîâà å íàïðàâåíî îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ïðè
ïðèëàãàíåòî íà âúòðåøíîòî ïðàâî. Îñïîðâàíèòå òâúðäåíèÿ ñà áèëè ïðÿêî
ñâúðçàíè ñ íåãîâèÿ ïðèíîñ â òàçè äèñêóñèÿ. Ñïîðåä Ñúäà, â êîíòåêñòà íà òàêúâ
ðàçãîðåùåí è ïðîäúëæèòåëåí îáùåñòâåí äåáàò, â êîéòî å ñòàâàëî âúïðîñ çà
ïðîôåñèîíàëíàòà ðåïóòàöèÿ è íà äâåòå ñòðàíè, èçâåñòíà äîçà ïðåóâåëè÷åíèå áè
òðÿáâàëî äà ñå ïðèåìà ñ òîëåðàíòíîñò.

53. Ïðè òàêà âúçïðèåòàòà îáñòàíîâêà, âúïðåêè çàêëþ÷åíèÿòà íà íàöèîíàë-
íèòå ñúäèëèùà ïî âúòðåøíîòî ïðàâî, Ñúäúò íå å óáåäåí, ÷å òâúðäåíèÿ 1.1, 1.3,

11 Oberschlik v. Austria (No. 2)
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 2.2 è 2.3 ñà ïðåâèøàâàëè ïðåäåëèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà çà öåëèòå íà ÷ë. 10
îò Êîíâåíöèÿòà. Ïðåäìåò íà äúëãà è ðàçãîðåùåíà îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ å áèë
âúïðîñúò çà äîñòîâåðíîñòòà íà òâúðäåíèÿ çà ïîëèöåéñêî íàñèëèå è å ñúùåñò-
âóâàëà ôàêòè÷åñêà îñíîâà çà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å èíôîðìàòîðèòå ñà íàïðàâèëè
íåâåðíè èçÿâëåíèÿ. Îñïîðâàíèòå òâúðäåíèÿ âñúùíîñò ñà êàñàåëè òîçè âúïðîñ è
íåñúìíåíî îñòðèÿò ñòèë, â êîéòî ñà áèëè èçðàçåíè, íå å áèë íåñúèçìåðèì ñ èç-
ïîëçâàíèÿ îò çàñåãíàòàòà ñòðàíà, êîÿòî îò ñàìîòî íà÷àëî å ó÷àñòâàëà â äåáàòà
êàòî âîäåùà ôèãóðà. Ñúîáðàçíî ñ òîâà Ñúäúò íàìèðà, ÷å ïðîèçòåêëàòà íàìåñà â
óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå íå å áèëà ïðîäèê-
òóâàíà îò ñúîáðàæåíèÿ, êîèòî ñà äîñòàòú÷íè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 10, è å áèëà íå-
ïðîïîðöèîíàëíà íà çàêîííàòà öåë äà ñå çàùèòè ðåïóòàöèÿòà íà ã-í  Áðàòõîëì.
Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà12."

Ñúäúò îòõâúðëÿ èñêàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå çà çàïëàùàíå íà ïàðè÷íî
îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíèòå îò òÿõ íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðåçóëòàò íà
íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî èì íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî è ïðèåìà, ÷å ñàìîòî
êîíñòàòèðàíå íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà äîñòàòú÷íà
êîìïåíñàöèÿ. Óâàæàâà ÷àñòè÷íî ïðåòåíöèÿòà èì çà èìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð
íà ÷àñò îò ñóìèòå, êîèòî ñà áèëè îñúäåíè äà çàïëàòÿò âúâ âúòðåøíèòå
ïðîèçâîäñòâà, êàòî ïðèñúæäà íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë 25 000 íîðâåæêè êðîíè è
îáùî íà äâàìàòà æàëáîïîäàòåëè 350 000 íîðâåæêè êðîíè, âåäíî ñ ëèõâè.
Ïðèñúæäà èì çà ðàçíîñêè ñóìàòà 465 000 íîðâåæêè êðîíè.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

12 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî 12 ñðåùó ïåò ãëàñà.
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Äåëî Òîìà ñðåùó Ëþêñåìáóðã
(Thoma v. Luxemburg)
æàëáà ¹ 38432/97

Ðåøåíèå îò 29 ìàðò 1999 ã. íà ²² îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 10: ñâîáîäà íà
ñëîâîòî

Ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè, äåéñòâàùè â òîâà ñè êà÷åñòâî, ñà ïî-øèðîêè îòêîëêîòî
çà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí, êàêòî å è ïðè ïîëèòèöèòå. Íå ìîæå äà
ñå òâúðäè îáà÷å, ÷å äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñúçíàòåëíî ñà ñå ïîäëî-
æèëè íà ùàòåëíî íàáëþäåíèå íà âñÿêà ñâîÿ äóìà è äåéñòâèå â ñú-
ùàòà ñòåïåí êàòî ïîëèòèöèòå, è ÷å ïî òàçè ïðè÷èíà, êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà êðèòèêà íà òÿõíîòî ïîâåäåíèå, òðÿáâà äà áúäàò òðåòèðàíè
íàðàâíî ñ ïîñëåäíèòå.

Íàêàçâàíåòî íà æóðíàëèñò çà ïîäïîìàãàíå ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
èçÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò äðóãî ëèöå, áè ïîïðå÷èëî ñåðèîçíî íà
ó÷àñòèåòî íà ïðåñàòà â îáñúæäàíåòî íà âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòå-
ðåñ è íå áè òðÿáâàëî äà ñå äîïóñêà, îñâåí àêî ñå íàëàãà ïî îñîáå-
íî ñåðèîçíè ïðè÷èíè. Îáùî èçèñêâàíå êúì æóðíàëèñòèòå ñèñòåìàòè÷íî
è îôèöèàëíî äà ñå äèñòàíöèðàò îò ñúäúðæàíèåòî íà öèòàòè, êîèòî
ìîãàò äà îáèäÿò èëè ïðîâîêèðàò íÿêîãî èëè äà çàñåãíàò íåãîâàòà
ðåïóòàöèÿ, å íåñúâìåñòèìî ñ ðîëÿòà íà ïðåñàòà äà ïðåäîñòàâÿ èí-
ôîðìàöèÿ çà àêòóàëíè ñúáèòèÿ, ìíåíèÿ è èäåè.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Íà 6 íîåìâðè 1991 ã. åæåäíåâíèêúò Tageblatt, èçäàâàí íà íåìñêè åçèê â
Ëþêñåìáóðã, ïóáëèêóâàë ñòàòèÿ íà æóðíàëèñòà Äæîñè Áðàóí, îçàãëàâåíà "Çàëå-
ñÿâàíåòî ... âñè÷êî îòíà÷àëî", êîÿòî êîìåíòèðàëà ðàçëè÷íèòå ìåòîäè, èçïîëçâàíè
ïðè âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ãîðñêèòå ìàñèâè â Ëþêñåìáóðã, îïóñòîøåíè îò ðàçðà-
çèëèòå ñå â íà÷àëîòî íà 1990 ã. àòìîñôåðíè áóðè. Ñòàòèÿòà îòêðèòî ãîâîðåëà çà
ôèíàíñîâè çëîóïîòðåáè çà ìèëèîíè ôðàíêîâå è çà øèðåùàòà ñå êîðóïöèÿ ñðåä
äëúæíîñòíèòå ëèöà, êàòî ïî-ñïåöèàëíî ñå êàçâàëî: "(...) Ðàçáèðà ñå âñè÷êè
çàìåñåíè ùå îòðåêàò, íî çàêëþ÷åíèåòî, êîåòî ìîæå äà ñå íàïðàâè ñëåä ìíîãî
ðàçãîâîðè ñ õîðà îò áðàíøà, å òîâà: ïî-äîáðå å äà çàñàæäàø äâà èëè òðè ïúòè ñ
ðàñòåíèÿ îò ïðîäàâà÷, êîéòî äàâà ùåäúð ïðîöåíò, îòêîëêîòî âåäíúæ ñ ðàñòåíèÿ
îò ôèðìà, êîÿòî èìà êóðàæà äà îòêàçâà äà ïëàùà ðóøâåòè (êîìåíòàð íà äîáðå
çàïîçíàòî ñúñ ñèñòåìàòà ëèöå: "Àç çíàÿ ñàìî çà åäèí ÷îâåê, êîéòî íå å êîðóì-
ïèðàí".) (...)"

Æàëáîïîäàòåëÿò ã-í Ìàðê Òîìà ïî òîâà âðåìå ðàáîòåë êàòî æóðíàëèñò â
íàöèîíàëíà ðàäèîñòàíöèÿ è âîäåë ñåäìè÷íî ïðåäàâàíå, ïîñâåòåíî íà ïðèðîäàòà
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è îêîëíàòà ñðåäà. Â íåãî òîé ìíîãîêðàòíî ïîâäèãàë âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
ïîâòîðíîòî çàëåñÿâàíå íà îïóñòîøåíèòå îò áóðèòå ïðåç 1990 ã. ãîðñêè ìàñèâè, è
çàåäíî ñ äðóãè èçäàíèÿ â Ëþêñåìáóðã íàìåêâàë çà ñðèâ â ñèñòåìàòà. Ïîâòîð-
íîòî çàëåñÿâàíå áèëî èçáðàíî  çà òåìà è íà ïðåäàâàíåòî, èçëú÷åíî íà 6 íîåì-
âðè 1991 ã., êîåòî æàëáîïîäàòåëÿò çàïî÷íàë ñ óâîäà, ÷å ïðåäèøíàòà ñåäìèöà å
ãîâîðèë çà "èçêóøåíèåòî çà ñëóæèòåëèòå îò Êîìèñèÿòà ïî ëåñîâúäñòâî è âîäè
(Êîìèñèÿòà) äà èçâëåêàò ëè÷íà ïîëçà, êîãàòî ñå ïîÿâè âúçìîæíîñò çà òîâà" è ñå å
ïîçîâàë íà ñåðèÿ òåëåôîííè ðàçãîâîðè, ïðîâåäåíè ñ õîðà, ðàçïîëàãàùè ñ
èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñà. Ïî âðåìå íà ïðåäàâàíåòî æàëáîïîäàòåëÿò öèòèðàë îï-
ðåäåëåíè ïàñàæè îò ñòàòèÿòà íà Äæîñè Áðàóí, êîÿòî îõàðàêòåðèçèðàë êàòî "íà-
ïèñàíà ñúñ ñèëíè èçðàçè", êàòî ìåæäó òÿõ áèëà è ôðàçàòà "Àç çíàÿ ñàìî çà åäíî
ëèöå, êîåòî íå å êîðóìïèðàíî". Ñëåä òîâà ã-í Òîìà îáÿñíèë, ÷å ñ íàïèñàíîòî
Äæîñè Áðàóí ìúë÷àëèâî ñå å ïîçîâàë íà ðàçïîðåäáè îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ,
îòíàñÿùè ñå äî ïîñðåäíè÷åñòâîòî, êîèòî çàáðàíÿâàëè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
äà èçïîëçâàò ñëóæåáíîòî ñè ïîëîæåíèå çà èçâëè÷àíå íà ëè÷íà îáëàãà. Â ïðåäà-
âàíåòî áèëè èíòåðâþèðàíè W. � èíæåíåð îò Êîìèñèÿòà è R. � ÷àñòåí ñîáñòâåíèê,
êîèòî èçðàçèëè ñòàíîâèùà ïî òåìàòà.

Ñëåä ïðåäàâàíåòî, â ïåðèîäà ìåæäó íîåìâðè 1991 ã. è ôåâðóàðè 1992 ã.,
ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ áèëè ïðåäÿâåíè îáùî 63 èñêà çà âðåäè îò èíæåíåðè-
ëåñîâúäè è ëåñíè÷åè, êîèòî òâúðäåëè, ÷å êàòî å öèòèðàë äîñëîâíî îáâèíåíèÿòà,
ñúäúðæàùè ñå â ñòàòèÿòà, ã-í Òîìà å óâðåäèë ðåïóòàöèÿòà èì. Æàëáîïîäàòåëÿò
ïîèñêàë îò ñúäà äà ñúåäèíè èñêîâåòå è äà ãè îáÿâè çà íåäîïóñòèìè íà îñíîâà-
íèåòî, ÷å òîé ñàìî å öèòèðàë èçÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò ëèöå, ÷èÿòî ñàìîëè÷íîñò
å áèëà ÿñíî ïîñî÷åíà. Òîé ïðåäëîæèë äà àíãàæèðà ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ, çà
äà äîêàæå, ÷å ïðîâåäåíîòî îò íåãî ðàçñëåäâàíå å ðàçêðèëî èçâúðøâàíåòî íà
ìíîæåñòâî íàðóøåíèÿ âúâ âúïðîñíàòà îáëàñò. Ïðåäÿâèë è íàñðåùíè èñêîâå çà
îáåçùåòåíèå.

Íà 14 þëè 1993 ã. ðàéîííèÿò ñúä ïîñòàíîâèë 63 ðåøåíèÿ ñ ïî÷òè èäåíòè÷íî
ñúäúðæàíèå, â êîèòî êâàëèôèöèðàë äåéñòâèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî
íåïîçâîëåíî óâðåæäàíå, îñúäèë ãî äà çàïëàòè ìèíèìàëíî îáåçùåòåíèå ïî åäèí
ëþêñåìáóðãñêè ôðàíê íà âñåêè îò èùöèòå, êàêòî  è ðàçíîñêèòå ïî äåëîòî, è
îòõâúðëèë íàñðåùíèòå ìó èñêîâå. Ñúäúò ïðèåë, ÷å âñåêè îò èùöèòå å óñòàíîâèë
ñ äîñòàòú÷íà ñèãóðíîñò, ÷å êîìåíòàðèòå íà ã-í Òîìà ïî âðåìå íà ïðåäàâàíåòî ñà
áèëè íàñî÷åíè ñðåùó íåãî. Òîé ïðèçíàë ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî æóð-
íàëèñò äà ðàçñëåäâà ñëó÷àÿ è äà êðèòèêóâà ñïîðåä íåãî íåñúâìåñòèìè ñ ïðàâî-
âèÿ ðåä äåéñòâèÿ íà ëèöà, ÷èÿòî äåéíîñò çàñÿãà îáùíîñòòà, ñòèãà äà íå íàêúðíÿâà
ðåïóòàöèÿòà èì è äà äåéñòâà äîáðîñúâåñòíî. Ïðèåë îáà÷å, ÷å ã-í Òîìà å íàðóøèë
çàäúëæåíèåòî ñè çà ïðîâåðêà íà ïðåäîñòàâÿíàòà èíôîðìàöèÿ â ðàçóìíî âúçìîæ-
íàòà çà æóðíàëèñò ñòåïåí. Òîé òðÿáâàëî, íî íå óñïÿë äà äîêàæå, ÷å ñå å ñíàá-
äèë ñ äîñòàòú÷íî äàííè, çà äà ìîæå äà âúçïðèåìå òâúðäåíèåòî íà ã-í Áðàóí.
Ïðåäëîæåíèåòî ìó çà àíãàæèðàíå íà ñâèäåòåëè áèëî ïðåêàëåíî íåîïðåäåëåíî,
à è ñúäúò íå ìîæåë äà èçâúðøâà ïîñò ôàêòóì ïðîâåðêàòà, êîÿòî æóðíàëèñòúò
ñëåäâàëî äà íàïðàâè ïðåäâàðèòåëíî.

Æàëáîïîäàòåëÿò îáæàëâàë âñè÷êè ðåøåíèÿ ïðåä àïåëàòèâíèÿ ñúä ñ ìîëáà
äåëàòà äà áúäàò ñúåäèíåíè çà îáùî ðàçãëåæäàíå, êàòî íå ïîäíîâèë ïðåäëîæåíèå-
òî ñè äà àíãàæèðà ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ. Ñúäúò ïðîèçíåñúë ðåøåíèå íà 30
ÿíóàðè 1996 ã. Òîé ïîòâúðäèë ïîñòàíîâåíîòî îò äîëíàòà èíñòàíöèÿ è äîïúëíèòåëíî
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ïîñî÷èë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå ìîæå äà èçáåãíå îòãîâîðíîñòòà ïîðàäè ôàêòà,
÷å å öèòèðàë âå÷å ïóáëèêóâàíàòà ñòàòèÿ íà ñâîé êîëåãà æóðíàëèñò, òúé êàòî ñ òîâà
òîé âúçïðèåìàë òâúðäåíèÿòà â íåÿ.

Ã-í Òîìà îáæàëâàë è òîâà ðåøåíèå, íî êàñàöèîííèÿò ñúä îòõâúðëèë îïëàêâà-
íèÿòà ìó, êàòî â ðåøåíèåòî ñè ïîÿñíèë, ÷å ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî äåëèêòíàòà
îòãîâîðíîñò óðåæäàò âúçìîæíîñòòà çà îáåçùåòÿâàíå íà âðåäèòå è ñà ïðèëîæèìè
è â ñëó÷àè, êàñàåùè ïðåñàòà, êàòî, êàêòî âúâ âñÿêà äðóãà ñôåðà, ïðè ïðåöåíêàòà
äàëè å èçâúðøåí äåëèêò ñúäèëèùàòà âçåìàò ïðåäâèä îñîáåíîñòèòå íà
æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 10

32. Æàëáîïîäàòåëÿò ñìÿòà, ÷å ïîñòàíîâåíîòî ñðåùó íåãî ðåøåíèå ñúñòàâëÿ-
âà íåîïðàâäàíà íàìåñà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî ìó íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî
â íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà.

À. Ñòàíîâèùà íà ñòðàíèòå

1) Íà æàëáîïîäàòåëÿ

33-37. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å äîðè è ñàìî îñúæäàíåòî äà çàïëàòè ñèì-
âîëè÷íî îáåçùåòåíèå áè ïðåäñòàâëÿâàëî íàìåñà â ñâîáîäàòà ìó íà ñëîâîòî, íî
â ñëó÷àÿ íàëè÷èåòî íà òàêàâà íàìåñà áèëî íåñúìíåíî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
å áèë îñúäåí äà çàïëàòè è ðàçíîñêèòå íà ïðîòèâíàòà ñòðàíà. Íàìåñàòà íå áèëà
ïðåäâèäåíà îò çàêîíà, òúé êàòî óðåäáàòà íà íåïîçâîëåíîòî óâðåæäàíå â ëþêñåì-
áóðãñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå îòãîâàðÿëà íà êðèòåðèÿ çà ïðåäâèäèìîñò ïî ñìè-
ñúëà íà ÷ë. 10. Òîé ïîñî÷âà êàòî ïðèëîæèì â ñëó÷àÿ Çàêîíà çà ïðåñàòà îò 1869
ã., êîéòî ñïîðåä íåãî, êàòî ñïåöèàëåí çàêîí, äåðîãèðàë îáùèòå ïðàâèëà. Íà âòî-
ðî ìÿñòî ïîääúðæà, ÷å íàìåñàòà íå å ïðåñëåäâàëà çàêîííà öåë, òúé êàòî òîé
ëè÷íî íå áèë ïðàâèë îáèäíè èçêàçâàíèÿ, à ïðîñòî öèòèðàë ñòàòèÿòà íà Äæîñè
Áðàóí. Êàòî ñå ïîçîâàâà íà ïîñòàíîâåíîòî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî äåëîòî Éåð-
ñèëä ñ/ó Äàíèÿ1 (ðåøåíèå îò 23 ñåïòåìâðè 1994 ã., À.298), æàëáîïîäàòåëÿò íàê-
ðàÿ äîïúëâà, ÷å íàìåñàòà íå å áèëà íåîáõîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî
è ñëóæèòåëèòå íà Êîìèñèÿòà íå ñà èìàëè ïðàâî íà ñïåöèàëíàòà çàùèòà, äàäåíà
ïî äåëîòî ßíîâñêè ñ/ó Ïîëøà2 (ðåøåíèå îò 21 ÿíóàðè 1999 ã., ECHR 1999-I).

2) Íà ïðàâèòåëñòâîòî

Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî, ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ
íå å çàñåãíàòî îò ïîñòàíîâåíîòî ðåøåíèå, òúé êàòî òîé áèë îñúäåí äà çàïëàòè
ìèíèìàëíî îáåçùåòåíèå è ñúîòâåòíî íå áèë ïðåòúðïÿë èìóùåñòâåíè âðåäè. Âúâ
âñåêè ñëó÷àé îáà÷å, íàìåñàòà áèëà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 10, ò. 2
îò Êîíâåíöèÿòà.

1 Jersild v. Denmark. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
2 Janowski v. Poland
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Á. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

à) Îñíîâíè ïðèíöèïè

43-46. Ñúäúò ïðèïîìíÿ óñòàíîâåíèòå â ïðàêòèêàòà ìó îñíîâíè ïðèíöèïè
îòíîñíî ôóíäàìåíòàëíîòî çíà÷åíèå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî (âèæ ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî Ëèíãåíñ ñ/ó Àâñòðèÿ3 îò 8 þëè 1986 ã., À.103, ñòð. 26, § 41); óñëîâèÿòà,
ïðè êîèòî ñà äîïóñòèìè èçêëþ÷åíèÿ (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Îáçúðâúð è
Ãàðäèúí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî4 îò 26 íîåìâðè 1991 ã., À.216, ñòð. 30, § 59)
è ïðèëîæèìîñòòà íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî êúì èíôîðìàöèÿ è èäåè, êîèòî
çàñÿãàò, øîêèðàò èëè ñìóùàâàò (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Õåíäèñàéä ñ/ó
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî5 îò 7 äåêåìâðè 1976 ã., À.24, ñòð. 23, § 49, è Éåðñèëä
ñðåùó Äàíèÿ, öèòèðàíî ïî-ãîðå, ñòð. 26, § 37). Ïðèïîìíÿ, ñúùî òàêà, ñïåöèôè÷-
íèòå ïðàâèëà, ïðèëîæèìè êúì ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî íà ïðåñàòà (âèæ ðåøåíèÿòà
ïî äåëàòà Äå Õàéñ è Ãàéñåëñ ñ/ó Áåëãèÿ6 îò 24 ôåâðóàðè 1997 ã., Reports 1997- I,
ñòð. 233-34, § 37; Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ñ/ó Èñëàíäèÿ7 îò 25 þíè 1992 ã., À.239,
ñòð. 27,  § 63; Áëàäåò Òðîìñî è Ñòåíñààñ8 ñ/ó Íîðâåãèÿ îò 20 ìàé 1999 ã., ECHR
1999-III, § 62; Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ (¹ 1)9 îò 23 ìàé 1991 ã., À.204, ñòð. 25, §
57; è Ïðàãåð è Îáåðøëèê ñ/ó Àâñòðèÿ10 îò 26 àïðèë 1995 ã., À.313, ñòð. 19, § 38).

"47. Ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà êðèòèêà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè, äåéñòâàùè â òîâà ñè êà÷åñòâî, ñà ïî-øèðîêè îòêîëêîòî çà îáèêíîâåíèÿ
ãðàæäàíèí, êàêòî å è ïðè ïîëèòèöèòå. Íå ìîæå äà ñå òâúðäè îáà÷å, ÷å äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè ñúçíàòåëíî ñà ñå ïîäëîæèëè íà ùàòåëíî íàáëþäåíèå íà âñÿêà
ñâîÿ äóìà è äåéñòâèå â åäíàêâà ñòåïåí ñ ïîëèòèöèòå è ÷å ïî òàçè ïðè÷èíà, êî-
ãàòî ñòàâà âúïðîñ çà êðèòèêà íà òÿõíîòî ïîâåäåíèå, òðÿáâà äà áúäàò òðåòèðàíè
íàðàâíî ñ ïîñëåäíèòå (âèæ ïî-ñïåöèàëíî ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Îáåðøëèê ñ/ó
Àâñòðèÿ (¹ 2)11 îò 1 þëè 1997 ã., Reports 1997- IV, ñòð. 1275, § 29; è ßíîâñêè ñ/
ó Ïîëøà, öèòèðàíî ïî-ãîðå, § 33)."

48. Ñúäúò îòáåëÿçâà è ïðèíöèïèòå, ïðèëîæèìè ïðè èçñëåäâàíåòî íà "íåîáõî-
äèìîñòòà" îò íàìåñà â ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèÿòà ïî
äåëàòà Ãóäóèí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî  îò 27 ìàðò 1996 ã., Reports 1996-II, ñòð.
500-01, § 40; è Óîðì ñ/ó Àâñòðèÿ13 îò 29 àâãóñò 1997 ã., Reports 1997-V, ñòð. 1551,
§ 47). Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å íåãîâàòà çàäà÷à å äà ðàçãëåäà îñïîðâàíàòà íàìåñà â
ñâåòëèíàòà íà ñëó÷àÿ êàòî öÿëî è äà ïðåöåíè äàëè ïðè÷èíèòå, èçòúêíàòè îò íà-

3 Lingens v. Austria. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/1999 ã. íà Áþëåòèíà.
4 Observer and Guardian v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà

Áþëåòèíà.
5 Handyside v. the United kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/99 ã. íà Áþëåòèíà.
6 De Haes and Gijsels v. Belgium
7 Thorgeir Thorgeirson v. Iceland. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 11-12/99 ã. íà Áþëåòèíà.
8 Bladet Tromso and Stensaas v. Norway
9 Oberschlick v. Austria (No. 1). Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
10 Prager and Oberschlick v. Austria
11 Oberschlick v. Austria (No. 2)
12 Goodwin v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
13 Worm v. Austria
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öèîíàëíèòå âëàñòè, ñà ðåëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî Ôðåñî è Ðîàð ñ/ó Ôðàíöèÿ14 îò 21 ÿíóàðè 1999 ã., ECHR 1999-², § 45).

á) Ïðèëîæåíèå íà ãîðíèòå ïðèíöèïè êúì íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé

50. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å áèë îñúäåí çàäåòî íå å èçïúëíèë
çàäúëæåíèåòî ñè äà ïðåäîñòàâè íà îáùåñòâîòî äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ. Òîé å
öèòèðàë ñòàòèÿ íà íåãîâ êîëåãà æóðíàëèñò, â êîÿòî ñå êàçâàëî, ÷å ñïîðåä æóð-
íàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê, êîéòî ïîçíàâàë ãîðñêàòà èíäóñòðèÿ äîáðå, âñè÷êè ñ
èçêëþ÷åíèå íà åäèí îò ÷ëåíîâåòå íà Êîìèñèÿòà ïî ëåñîâúäñòâî è âîäè ñà êî-
ðóìïèðàíè. Àïåëàòèâíèÿò ñúä å îáîñíîâàë îòãîâîðíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëÿ ñ
ôàêòà, ÷å òîé íå ñå å äèñòàíöèðàë îò òåçè òâúðäåíèÿ è ñëåäîâàòåëíî ãè å âúç-
ïðèåë, áåç îáà÷å äà óñòàíîâè òÿõíàòà îñíîâàòåëíîñò.

"51-52. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å îñïîðâàíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ
íåñúìíåíî ïðåäñòàâëÿâà "íàìåñà" â óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî ìó íà ñâîáîäà íà
ñëîâîòî (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ëåèäüî è Èçîðíè ñ/ó Ôðàíöèÿ15 îò 23 ñåïòåì-
âðè 1998 ã., Reports 1998-VII, ñòð. 2880, § 39). Âúïðîñúò å äàëè òàçè íàìåñà å îï-
ðàâäàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ò. 2 íà ÷ë. 10. Ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà ñå ïðîâåðè
äàëè òÿ å "ïðåäâèäåíà îò çàêîíà", äàëè ïðåñëåäâà çàêîííà öåë è äàëè å "íåîá-
õîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë (âèæ öèòè-
ðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Ëèíãåíñ ñ/ó Àâñòðèÿ, ñòð. 24-25, §§ 34-37)."

53. Ïðè ïðîâåðêàòà äàëè íàìåñàòà å áèëà ïðåäâèäåíà îò çàêîíà Ñúäúò ñïè-
ðà âíèìàíèåòî ñè íà ïðèíöèïèòå, óñòàíîâåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ëþêñåìáóðã
îòíîñíî äåëèêòíàòà îòãîâîðíîñò, è îòáåëÿçâà, ÷å â ïðàêòèêàòà ñè âúòðåøíèòå
ñúäèëèùà ñà ïðèëàãàëè òåçè ïðèíöèïè è â ñëó÷àèòå, â êîèòî äåëèíêâåíòúò å
æóðíàëèñò. Òîé ïðèïîìíÿ ñúùî ÷ë. 18 îò Çàêîíà çà ïðåñàòà îò 1869 ã., êîéòî èç-
êëþ÷âà âúçìîæíîñòòà êàòî îïðàâäàíèå èëè èçâèíåíèå äà áúäå èçïîëçâàí ôàêòúò,
÷å äàäåí ìàòåðèàë å ñàìî âúçïðîèçâåæäàíå íà äðóã âå÷å ïóáëèêóâàí âúâ Âåëè-
êîòî õåðöîãñòâî èëè â ÷óæáèíà ìàòåðèàë. "Ñúäúò ñëåäîâàòåëíî ñ÷èòà, ÷å æàëáî-
ïîäàòåëÿò å áèë â ñúñòîÿíèå äà ïðåäâèäè â ðàçóìíà ñòåïåí, ïðè íåîáõîäèìîñò è
ñëåä ïîäõîäÿù ñúâåò, ÷å íàïðàâåíèòå â ïðåäàâàíåòî êîìåíòàðè íå ãî îñâîáîæ-
äàâàò îò îòãîâîðíîñò, è ñúîòâåòíî íàìåñàòà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðåäâèäå-
íà îò çàêîíà (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ñúíäè Òàéìñ ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
(¹ 1)16 îò 26 àïðèë 1979 ã., À.30)."

54. Ñúäúò ïðèåìà îùå, ÷å îñíîâàíèÿòà, èçòúêíàòè îò ñúäèëèùàòà â Ëþêñåì-
áóðã, ñà áèëè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîííàòà öåë äà ñå çàùèòÿò ïðàâàòà è ðåïóòà-
öèÿòà íà èíæåíåðèòå-ëåñîâúäè è ãîðñêàòà îõðàíà è ïðåçóìïöèÿòà çà íåâèíîâíîñò,
êîÿòî å äåéñòâàëà â òÿõíà ïîëçà. Ñëåäîâàòåëíî íàìåñàòà å áèëà íàñî÷åíà êúì
ïîñòèãàíåòî íà åäíà îò öåëèòå, èçáðîåíè â ÷ë. 10, ò. 2 îò Êîíâåíöèÿòà, à èìåííî
äà ñå çàùèòÿò "ðåïóòàöèÿòà è ïðàâàòà íà äðóãèòå".

55. Ñåãà Ñúäúò òðÿáâà äà óñòàíîâè äàëè îñïîðâàíàòà íàìåñà å áèëà "íåîáõî-
äèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íà îáùåñòâî" çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë è ïî òàçè ïðè-
÷èíà ùå èçñëåäâà äàëè òÿ å îòãîâàðÿëà íà íàëåæàùà îáùåñòâåíà íóæäà, äàëè å

14 Fressoz and Roire v. France
15 Lehideux and Isorni v. France.
16 Sunday Times v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/99 ã. íà Áþ-

ëåòèíà.
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áèëà ïðîïîðöèîíàëíà íà ïðåñëåäâàíàòà öåë è äàëè îñíîâàíèÿòà, èçòúêíàòè îò
íàöèîíàëíèòå âëàñòè çà äà ÿ îïðàâäàÿò, ñà ðåëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè.

56-57. Â íà÷àëîòî òîé îòáåëÿçâà, ÷å ðàçìåðúò íà äúðæàâàòà ïðåäñòàâëÿâà
ñïåöèôè÷íà îñîáåíîñò â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé. Âúïðåêè ÷å æàëáîïîäàòåëÿò â êîìåí-
òàðèòå ñè íå å ñïîìåíàë èìåíàòà íà çàìåñåíèòå, ñëóøàòåëèòå ëåñíî ñà ìîæåëè
äà èäåíòèôèöèðàò èíæåíåðèòå è ïàçà÷èòå ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿ áðîé ñëóæèòåëè
íà Êîìèñèÿòà ïî ëåñîâúäñòâî è âîäè â Ëþêñåìáóðã.

Ñúäúò íàìèðà, ÷å íÿêîè îò îáâèíåíèÿòà, îòïðàâåíè îò æàëáîïîäàòåëÿ â
ïðåäàâàíåòî îò 6 íîåìâðè 1991 ã., ñà áèëè ñåðèîçíè. Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å îñâåí öè-
òèðàíåòî íà ñòàòèÿòà íà Äæîñè Áðàóí, ã-í Òîìà å íàñî÷èë âíèìàíèåòî íà ñëóøà-
òåëèòå êúì "èçêóøåíèåòî çà ñëóæèòåëèòå îò Êîìèñèÿòà äà èçâëåêàò ëè÷íà ïîëçà,
êîãàòî ñå ïîÿâè âúçìîæíîñò çà òîâà". Òîé å ñïîìåíàë è èçâúðøâàíåòî íà ñåðèîç-
íî íàðóøåíèå, êàêâîòî å "ïîñðåäíè÷åñòâîòî" â òúðãîâèÿòà ñ ÷àñòíè ãîðè îò ñòðà-
íà íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîèòî â ñúùîòî âðåìå ñå óïîâàâàò íà äîâåðèåòî íà
îáùåñòâîòî, çà äà ìîãàò äà èçïúëíÿâàò ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ (âèæ öèòè-
ðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå ßíîâñêè ñ/ó Ïîëøà, § 33).

"58. Ñúäúò òðÿáâà äà îòáåëåæè îáà÷å, ÷å îáñúæäàíàòà â ïðåäàâàíåòî òåìà
å áèëà øèðîêî äèñêóòèðàíà îò ìåäèèòå â Ëþêñåìáóðã è å çàñÿãàëà ïðîáëåì îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ � îáëàñò, â êîÿòî îãðàíè÷åíèÿòà íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî
òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò ñòðèêòíî. Ñúîáðàçíî ñ òîâà Ñúäúò òðÿáâà äà äåéñòâà âíè-
ìàòåëíî, êîãàòî, êàêòî â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, ïðåäïðèåòèòå îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè
ìåðêè è íàëîæåíèòå íàêàçàíèÿ ñà îò òàêîâà åñòåñòâî, ÷å äà âúçïðàò ïðåñàòà îò
ó÷àñòèåòî é â äèñêóñèè ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ (âèæ öèòèðàíîòî ïî-
ãîðå ðåøåíèå ïî äåëîòî Éåðñèëä ñ/ó Äàíèÿ, ñòð. 25-26, § 35)."

59-61. Îñíîâíèÿò âúïðîñ å äàëè íàöèîíàëíèòå âëàñòè ñà óïðàæíèëè êîðåêòíî
äèñêðåöèîííèòå ñè ïðàâîìîùèÿ, êîãàòî ñà ïîñòàíîâèëè ðåøåíèåòî ñðåùó æàëáî-
ïîäàòåëÿ çà íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèåòî äà ïðåäîñòàâè íà îáùåñòâîòî äîáðîñú-
âåñòíà èíôîðìàöèÿ."

Â òàçè âðúçêà Ñúäúò íå ñìÿòà çà íåðàçóìíî ñòàíîâèùåòî íà ïðàâèòåëñò-
âîòî, ÷å êàòî ñå èìàò ïðåäâèä êîìåíòàðèòå, êîèòî å ïðàâèë ïî âðåìå íà ïðåäàâà-
íåòî, æàëáîïîäàòåëÿò ïîíå îò÷àñòè ñå å ñúãëàñèë ñúñ ñúäúðæàíèåòî íà èçïîëçâà-
íèòå öèòàòè. Îáà÷å, çà äà ïðåöåíè äàëè íåîáõîäèìîñòòà îò îãðàíè÷åíèÿòà íà
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî å áèëà óáåäèòåëíî äîêàçàíà, Ñúäúò òðÿáâà äà èçñëåäâà
âúïðîñà ãëàâíî îò ãëåäíà òî÷êà íà àðãóìåíòèòå, âúçïðèåòè îò âúòðåøíèòå ñúäè-
ëèùà. Òîé îòáåëÿçâà, ÷å àïåëàòèâíèÿò ñúä å îáñúäèë åäèíñòâåíî ôàêòà, ÷å æàë-
áîïîäàòåëÿò å öèòèðàë ñâîé êîëåãà æóðíàëèñò è ñàìî íà òàçè îñíîâà å ïîñòàíî-
âèë, ÷å ã-í Òîìà ñå áèë ñúãëàñèë ñ òâúðäåíèÿòà, ñúäúðæàùè ñå â öèòèðàíèÿ
òåêñò, äîêîëêîòî å ïðîïóñíàë äà ñå äèñòàíöèðà èçðè÷íî îò òÿõ.

62. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å "íàêàçâàíåòî íà æóðíàëèñò çà ïîäïîìàãàíå ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà èçÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò äðóãî ëèöå (...) áè ïîïðå÷èëî ñåðèîç-
íî íà ó÷àñòèåòî íà ïðåñàòà â îáñúæäàíåòî íà âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ è
íå áè òðÿáâàëî äà ñå äîïóñêà, îñâåí àêî ñå íàëàãà ïî îñîáåíî ñåðèîçíè ïðè÷èíè"
(âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Éåðñèëä ñ/ó Äàíèÿ, ñòð. 25-26, § 35).

63. Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å â ðåøåíèåòî ñè àïåëàòèâíèÿò ñúä ïúðâî å ðàçãëåäàë
ñúäúðæàíèåòî íà ñïîðíèòå öèòàòè è å ïðèåë, ÷å ïðèïèñâàéêè ôðàçàòà "Àç çíàÿ
ñàìî çà åäíî ëèöå, êîåòî íå å êîðóìïèðàíî" íà íÿêîé, êîéòî ïîçíàâàë áðàíøà
äîáðå, ò.å. íÿêîé, êîèòî å çàïîçíàò ñ íåãî è íà êîãîòî ìîæå äà ñå ðàç÷èòà, ÷å
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íÿìà äà ïðåäîñòàâè íåâÿðíà èíôîðìàöèÿ, ñòàòèÿòà íà Äæîñè Áðàóí å âíóøàâàëà
íà îáùåñòâîòî, ÷å îñâåí âúïðîñíîòî ëèöå, âñè÷êè äðóãè ñëóæèòåëè íà Êîìèñèÿòà
ñà êîðóìïèðàíè. Ïî-íàòàòúê àïåëàòèâíèÿò ñúä å ïîñòàíîâèë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò
íå ìîæå äà ñå îñâîáîäè îò îòãîâîðíîñò êàòî çàÿâè, ÷å ïðîñòî å öèòèðàë íà-
ïèñàíîòî îò Äæîñè Áðàóí, è å îáÿñíèë, ÷å òîâà áè áèëî âúçìîæíî ñàìî ïðè ïî-
ëîæåíèå, ÷å ñå å äèñòàíöèðàë îôèöèàëíî îò ñòàòèÿòà è íåéíîòî ñúäúðæàíèå. Íà-
êðàÿ ñúäúò å îòáåëÿçàë, ÷å òúé êàòî ã-í Òîìà áåç ðåçåðâè å öèòèðàë ïàñàæ, ñú-
äúðæàù òâúðäåíèÿ, ÷èÿòî äîñòîâåðíîñò íå å óñòàíîâèë, â äåéñòâèÿòà ìó "íå å
ëèïñâàëà çëîíàìåðåíîñò".

"64. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ãîðåèçëîæåíîòî íå ìîæå, â îáñòîÿòåëñòâàòà íà êîíê-
ðåòíèÿ ñëó÷àé, äà ñå ïðèåìå êàòî "îñîáåíî ñåðèîçíè îñíîâàíèÿ", êîèòî ñà â ñúñ-
òîÿíèå äà îïðàâäàÿò íàëàãàíåòî íà íàêàçàíèå íà æóðíàëèñòà. Îáùî èçèñêâàíå
êúì æóðíàëèñòèòå ñèñòåìàòè÷íî è îôèöèàëíî äà ñå äèñòàíöèðàò îò ñúäúðæàíèå-
òî íà öèòàòè, êîèòî ìîãàò äà îáèäÿò èëè ïðîâîêèðàò íÿêîãî èëè äà çàñåãíàò íåãî-
âàòà ðåïóòàöèÿ, íå å ñúâìåñòèìî ñ ðîëÿòà íà ïðåñàòà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ
çà àêòóàëíè ñúáèòèÿ, ìíåíèÿ è èäåè. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ðåçþìåòî íà ïðîãðà-
ìàòà ïîêàçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å âçåë ïðåäïàçíè ìåðêè, êàòî å çàÿâèë, ÷å öè-
òèðà ñâîé êîëåãà  æóðíàëèñò, îáÿâèë å íåãîâîòî èìå è å îïðåäåëèë ñòàòèÿòà êà-
òî "íàïèñàíà ñúñ ñèëíè èçðàçè". Îñâåí òîâà òîé å ïîïèòàë òðåòî ëèöå, ÷àñòåí
ñîáñòâåíèê íà ãîðñêè ìåñòíîñòè, äàëè ìèñëè, ÷å íàïèñàíîòî îò Äæîñè Áðàóí å
èñòèíà."

65-66. Â ñâåòëèíàòà íà ãîðåèçëîæåíîòî, îñíîâàíèÿòà, èçòúêíàòè çà äà ñå
îáîñíîâå îòãîâîðíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëÿ, íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà óáåäÿò Ñúäà,
÷å íàìåñàòà â óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî ìó íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî å áèëà "íå-
îáõîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî". Ïî-ñïåöèàëíî, èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà
ñà áèëè íåïðîïîðöèîíàëíè íà ïðåñëåäâàíàòà çàêîííà öåë. Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå
å íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà17.

Ñúäúò óâàæàâà ÷àñòè÷íî èñêàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ çà îáåçùåòåíèå çà
ïðåòúðïåíè èìóùåñòâåíè âðåäè è ðàçíîñêè è ìó ïðèñúæäà ñóìàòà 741 440 ëþê-
ñåìáóðãñêè ôðàíêà ïî ïúðâîòî èñêàíå è 600 000 ëþêñåìáóðãñêè ôðàíêà ïî âòî-
ðîòî. Ïðèåìà ñúùî, ÷å êîíñòàòèðàíåòî íà íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 ïðåäñòàâëÿâà ñà-
ìî ïî ñåáå ñè äîñòàòú÷íà êîìïåíñàöèÿ çà áåçïîêîéñòâîòî, ïðè÷èíåíî íà ã-í Òî-
ìà îò ðåøåíèÿòà íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

17 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Ðüîìåí è Øìèò ñðåùó Ëþêñåìáóðã
(Roemen and Schmit v. Luxembourg)
æàëáà ¹ 51772/99

Ðåøåíèå îò 25 ôåâðóàðè 2003 ã. íà ²V îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 10: ñâîáîäà íà
ñëîâîòî, çàùèòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè; ÷ë. 8: ïðàâî íà çà÷èòàíå íà
ëè÷íèÿ æèâîò è æèëèùåòî.

Çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè å âàæíî óñëîâèå çà
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è íèêàêâà íàìåñà íå áè ìîãëà äà áúäå ñúâ-
ìåñòèìà ñ ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà, àêî íå å îïðàâäàíà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ïî-çíà÷èì îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ìàêàð è äà íå å äîâåëî äî
ðåçóëòàò, ïðåòúðñâàíåòî íà æèëèùåòî  è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà æóðíà-
ëèñò, ïðîâåäåíî ñ öåë äà ñå îòêðèå èçòî÷íèêúò ìó, ïðåäñòàâëÿâà
ïî-ñåðèîçíà íàìåñà îò åäíî íàðåæäàíå çà ðàçêðèâàíå ñàìîëè÷íîñòòà
íà èíôîðìàòîðà. Ïðàâèòåëñòâîòî ñëåäâà äà óáåäè Ñúäà, ÷å ïîäîáíà
íàìåñà å áèëà àáñîëþòíî íåîáõîäèìà çà ïîñòèãàíåòî íà çàêîííà
öåë.

Ïðåòúðñâàíåòî, ïðîâåäåíî â êàíòîðà íà àäâîêàò, è èççåìâàíåòî
íà äîêóìåíòè, îòíàñÿùè ñå äî íåãîâ êëèåíò, ïðåäñòàâëÿâàò íàìåñà â
ïðàâàòà ïî ÷ë. 8, ò. 1. Ïðè ïðåöåíêàòà äàëè òàçè íàìåñà îòãîâàðÿ
íà óñëîâèÿòà ïî ò. 2 íà ÷ë. 8 ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å èçêëþ-
÷åíèÿòà, óñòàíîâåíè òàì, òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî è
íóæäàòà îò ïðèëàãàíåòî èì â äàäåí ñëó÷àé òðÿáâà äà áúäå óáåäè-
òåëíî äîêàçàíà.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëèòå  ã-í Ðîáåðò Ðüîìåí,  êîéòî ðàáîòåë êàòî æóðíàëèñò, è ã-
æà Àí-Ìàðè Øìèò, àäâîêàò ïî ïðîôåñèÿ, æèâååëè â Ëþêñåìáóðã.

Íà 21 þëè 1998 ã. ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë ïóáëèêóâàë âúâ âñåêèäíåâíèêà
"Ëåòçåáþðãåð æóðíàë" (Letzebuerger Journal) ñòàòèÿ, îçàãëàâåíà "Ìèíèñòúð Ó.
îñúäåí çà äàíú÷íà èçìàìà".  Â íåÿ òîé ðàçêðèâàë, ÷å íà ìèíèñòúðà å íàëîæåíà
ïàðè÷íà ãëîáà çà èçâúðøåíè îò íåãî èçìàìè ñ äàíúê âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò
è ïðåäñòàâÿë äîêóìåíòè, êîèòî äîêàçâàëè, ÷å ðåøåíèåòî íà  íà÷àëíèêà íà Ñëóæ-
áàòà çà ðåãèñòðàöèÿ è äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò çà íàëàãàíå íà ãëîáàòà å áèëî ïîñ-
òàíîâåíî íà 16 þëè 1998 ã. è âðú÷åíî íà ìèíèñòúðà íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî. Âïîñ-
ëåäñòâèå òîâà ðåøåíèå áèëî ïðåäìåò íà îáñúæäàíå è â äðóãè âåñòíèöè. Âúïðîñúò
áèë ïîâäèãíàò è â ïàðëàìåíòà.

Íà 24 þëè 1998 ã. ìèíèñòúðúò ïðåäÿâèë èñê çà âðåäè ñðåùó ïúðâèÿ æàëáî-
ïîäàòåë è "Ëåòçåáþðãåð æóðíàë", íî ðàéîííèÿò ñúä îòõâúðëèë ïðåòåíöèèòå ìó,
êàòî ïðèåë, ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà âúïðîñíàòà ñòàòèÿ ïîïàäà â îáñåãà íà ñâîáîäàòà
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íà ñëîâîòî. Òîâà ðåøåíèå áèëî îòìåíåíî îò àïåëàòèâíèÿ ñúä íà 27 ôåâðóàðè
2002 ã.

Íà 4 àâãóñò 1998 ã. ìèíèñòúðúò ïîäàë îïëàêâàíå çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëå-
íèå. Íà 21 àâãóñò ïðîêóðîðúò ïîèñêàë îò ñúäèÿ-ñëåäîâàòåëÿ äà ïðåäÿâè îáâè-
íåíèÿ ñðåùó ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë çà ïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà â ðå-
çóëòàò íà ðàçêðèâàíå íà ñëóæåáíà òàéíà,  è ñðåùó íåèçâåñòåí èçâúðøèòåë çà
ðàçêðèâàíå íà ñëóæåáíà òàéíà, êàòî â ðàìêèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî äà áúäàò ïðå-
òúðñåíè æèëèùåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, îôèñèòå íà "Ëåòçåáþðãåð æóðíàë" è îôèñè-
òå íà Ñëóæáàòà çà ðåãèñòðàöèÿ è äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò.

Ïðåòúðñâàíåòî íà æèëèùåòî è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë

Íà 19 îêòîìâðè 1998 ã. ñúäèÿ-ñëåäîâàòåëÿò èçäàë çàïîâåäè çà ïðåòúðñâàíå
íà æèëèùåòî  è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë, êîèòî áèëè èçïúëíåíè
îùå ñúùèÿ äåí, íî íå áèëè îòêðèòè íèêàêâè äîêàçàòåëñòâà.

Íà 21 îêòîìâðè 1998 ã. æàëáîïîäàòåëÿò îáæàëâàë çàïîâåäèòå, êàòî ìåæäó
äðóãîòî òâúðäÿë è íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà è ñå ïîçîâàâàë ïî-ñïå-
öèàëíî íà çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè. Ðàéîííèÿò ñúä îòõâúðëèë
îïëàêâàíèÿòà ìó ñ ðåøåíèÿòà ñè îò 9 äåêåìâðè 1998 ã., êàòî ïîñòàíîâèë, ÷å å
áèëî íàëèöå ñúìíåíèå çà èçâúðøâàíå íà ðåäèöà ïðåñòúïëåíèÿ è ïîðàäè òîâà
ñúäèÿ-ñëåäîâàòåëÿò å èìàë ïðàâî äà ðàçïîðåäè èçâúðøâàíåòî íà ñëåäñòâåíè
äåéñòâèÿ çà ïîòâúðæäàâàíå íà äîêàçàòåëñòâàòà, ñ êîèòî âå÷å ðàçïîëàãàë. Äåé-
ñòâèÿòà íà âëàñòèòå íå áèëè íàêúðíèëè ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ñâîáîäàòà íà
ïðåñàòà, ãàðàíòèðàíè îò Êîíâåíöèÿòà. Òîâà ðåøåíèå áèëî ïîòâúðäåíî îò àïåëà-
òèâíèÿ ñúä íà 3 ìàðò 1999 ã.

Ïðåòúðñâàíåòî íà àäâîêàòñêàòà êàíòîðà íà æàëáîïîäàòåëêàòà

Íà 19 îêòîìâðè 1998 ã. ñúäèÿ-ñëåäîâàòåëÿò èçäàë çàïîâåä çà ïðåòúðñâàíå
è íà êàíòîðàòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà, êîÿòî áèëà àäâîêàò íà ã-í Ðüîìåí â ïðîèç-
âîäñòâîòî ïðåä âúòðåøíèòå ñúäèëèùà. Ïðè ïðåòúðñâàíåòî áèëî èççåòî ïîâåðè-
òåëíî ïèñìî ñ äàòà 23 þëè 1998 ã. îò íà÷àëíèêà íà Ñëóæáàòà çà ðåãèñòðàöèÿ è
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, êîåòî ñïîðåä æàëáîïîäàòåë-
êàòà áèëî èçïðàòåíî àíîíèìíî â ðåäàêöèÿòà íà "Ëåòçåáþðãåð æóðíàë". Âïîñ-
ëåäñòâèå çàïîâåäòà çà îáèñê áèëà îòìåíåíà îò ðàéîííèÿ ñúä íà îñíîâàíèå íàðó-
øåíèå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ îòíîñíî ïðåòúðñâàíå íà àäâîêàòñêà êàíòîðà è
íà 11 ÿíóàðè 1999 ã. ïèñìîòî áèëî âúðíàòî.

Ñúùèÿ äåí áèëà èçäàäåíà íîâà çàïîâåä, â êîÿòî îñâåí îáùîòî èçáðîÿâàíå
íà òúðñåíèòå äîêàçàòåëñòâà, èçðè÷íî ñå ïîñî÷âàëî è âúïðîñíîòî ïèñìî. Âòîðîòî
ïðåòúðñâàíå áèëî ïðîâåäåíî ñúùèÿ äåí è ïèñìîòî áèëî âçåòî îòíîâî. Â èçïúë-
íåíèå íà èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà òî áèëî èçâúðøåíî â ïðèñúñò-
âèåòî íà ñúäèÿ-ñëåäîâàòåë, ïðåäñòàâèòåë íà ïðîêóðîðà è ïðåäñåäàòåëÿ íà àäâî-
êàòñêèÿ ñúâåò.

Æàëáîïîäàòåëêàòà àòàêóâàëà ïðåä ñúäà è âòîðàòà çàïîâåä, íî òÿ áèëà ïîò-
âúðäåíà îò ðàéîííèÿ è àïåëàòèâíèÿ ñúä ñ ðåøåíèÿ ñúîòâåòíî îò 9 ìàðò è 20 ìàé
1999 ã.
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Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ïúðâèÿ
æàëáîïîäàòåë

À. Ñòàíîâèùà íà ñòðàíèòå

43-45. Ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë ñå îïëàêâà, ÷å ïðàâîòî ìó êàòî æóðíàëèñò äà
îòêàæå äà ðàçêðèå ñâîèòå èçòî÷íèöè å áèëî íàðóøåíî â ðåçóëòàò íà ïîðåäèöàòà
ïðåòúðñâàíèÿ, ïðîâåäåíè îò âëàñòèòå ñ öåë äà ðàçêðèÿò ñàìîëè÷íîñòòà íà ëè-
öåòî, îòãîâîðíî çà òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ñëóæåáíàòà ïîâåðèòåëíîñò, ò.å. íà
íåãîâèÿ èíôîðìàòîð.

Ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðâà òîâà òâúðäåíèå. Òî îòáåëÿçâà, ÷å ïðåòúðñâàíèÿòà
íå ñà äîâåëè äî öåëåíèÿ  ðåçóëòàò è åäèíñòâåíèÿò èççåò äîêóìåíò íå å áèë èç-
ïîëçâàí îò æàëáîïîäàòåëÿ êàòî èçòî÷íèê ïðè íàïèñâàíåòî íà ñòàòèÿòà. Æàëáîïî-
äàòåëÿò íå áèë ïðèíóäåí äà ðàçêðèå èçòî÷íèêà ñè. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîä÷åðòàâà
îùå âàæíîñòòà íà ðàçñëåäâàíåòî ïî ïîäîçðåíèå â ðàçêðèâàíå íà ïîâåðèòåëíè
ñâåäåíèÿ çà åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè.

Á. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

(à) Îñíîâíè ïðèíöèïè

"46. Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî å åäíà îò îñíîâèòå íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî
è ãàðàíöèèòå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè íà ïðåñàòà, èìàò ñïåöèàëíî
çíà÷åíèå. Çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè å åäèí îò êðàéúãúëíèòå
êàìúíè íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà. Ëèïñàòà íà òàêàâà çàêðèëà áè ìîãëà äà âúçïðå
èçòî÷íèöèòå äà ñúäåéñòâàò íà ìåäèèòå ïðè èíôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà
ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ. Â ðåçóëòàò íà òîâà ìîæå äà ñå ïîäêîïàå æèç-
íåíî âàæíàòà ðîëÿ íà ïðåñàòà íà îáùåñòâåí ñòðàæ è äà ñå íàêúðíè ñïîñîáíîñòòà
é äà ïðåäîñòàâÿ äîñòîâåðíà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä âàæ-
íîñòòà íà çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè çà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî â
åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî, íèêàêâà íàìåñà íå áè ìîãëà äà áúäå ñúâìåñòèìà
ñ ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà, îñâåí àêî å îïðàâäàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïî-çíà÷èì
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Îãðàíè÷åíèÿòà íà êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà æóðíàëèñòè÷åñ-
êèòå èçòî÷íèöè èçèñêâàò íàé-âíèìàòåëíî èçñëåäâàíå îò ñòðàíà íà Ñúäà. Íåãîâàòà
çàäà÷à ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîëíàòà ìó ôóíêöèÿ å íå äà çàåìå ìÿñòîòî íà
íàöèîíàëíèòå âëàñòè, à äà ïðîâåðè ñ îãëåä èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 10 ðåøåíèÿòà,
ïîñòàíîâåíè îò òÿõ â ðàìêèòå íà ïðàâîìîùèÿòà èì çà ïðåöåíêà. Ïðè îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà òàçè çàäà÷à Ñúäúò òðÿáâà äà ðàçãëåäà îñïîðåíàòà íàìåñà â ñâåòëèíàòà
íà ñëó÷àÿ êàòî öÿëî è äà ðåøè äàëè îñíîâàíèÿòà, ïîñî÷åíè îò íàöèîíàëíèòå
âëàñòè çà äà ÿ îïðàâäàÿò, ñà "ðåëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè" (âèæ ðåøåíèåòî ïî äå-
ëîòî Ãóäóèí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî1 îò 27 ìàðò 1996 ã., Reports of Judgments
and Decisions 1996-II, ñòð. 500-501, §§ 39-40).

1 Goodwin v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
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(á) Ïðèëîæåíèå íà ãîðíèòå ïðèíöèïè â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé

47-48. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å íåñúìíåíî å íàëèöå íàìåñà â ïðàâàòà íà ïúðâèÿ
æàëáîïîäàòåë ïî ÷ë. 10, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî äâåòå ïðåòúðñâàíèÿ � íà
æèëèùåòî ìó è íà ðàáîòíîòî ìó ìÿñòî � ñà áèëè ïðîâåäåíè ñ öåë óñòàíîâÿâàíå
ñàìîëè÷íîñòòà íà ñëóæèòåëÿ, ïðåäîñòàâèë ïîâåðèòåëíàòà èíôîðìàöèÿ, èëè
êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, ñà öåëåëè ðàçêðèâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê.
Ôàêòúò, ÷å ñà ñå îêàçàëè áåçðåçóëòàòíè, å èðåëåâàíòåí â ñëó÷àÿ è ïî íèêàêúâ
íà÷èí íå ïðîìåíÿ òÿõíàòà öåë.

Ïðîáëåìúò, êîéòî ñå ïîñòàâÿ ïðåä Ñúäà, å "äàëè òàçè íàìåñà å áèëà îïðàâ-
äàíà ñúãëàñíî âòîðàòà òî÷êà íà ÷ë. 10, ò.å. äàëè å áèëà "ïðåäâèäåíà îò çàêîíà",
äàëè å ïðåñëåäâàëà çàêîííà öåë è äàëè å áèëà "íåîáõîäèìà â åäíî äåìîêðàòè÷íî
îáùåñòâî" (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ëèíãåíñ ñ/ó Àâñòðèÿ2 îò 8 þëè 1986 ã.,
À.103, ñòð. 24-25, §§ 34-37).

49-51. Ñòðàíèòå ñà åäèíîäóøíè, ÷å ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñà áèëè "ïðåäâèäåíè
îò çàêîíà". Ñúäúò ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì òîâà ñòàíîâèùå è ñ÷èòà ñúùî, ÷å òå ñà
èìàëè "çàêîííà öåë", à èìåííî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áåçðåäèöè è ïðåñòúïëåíèÿ.
Ãëàâíèÿò âúïðîñ å äàëè ñà áèëè "íåîáõîäèìè â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" çà
ïîñòèãíå íà òàçè öåë. Çà äà îòãîâîðè íà òîçè âúïðîñ, Ñúäúò èçñëåäâà äàëè íà-
ìåñàòà å îòãîâàðÿëà íà íàëåæàùà îáùåñòâåíà íóæäà, äàëè å áèëà ïðîïîðöèî-
íàëíà íà ïðåñëåäâàíàòà öåë è äàëè ñúîáðàæåíèÿòà, èçòúêíàòè îò íàöèîíàëíèòå
âëàñòè çà äà ÿ îïðàâäàÿò, ñà ðåëåâàíòíè è äîñòàòú÷íè.

52-53. Ñïîðåä Ñúäà îñïîðâàíèòå äåéñòâèÿ áåç ñúìíåíèå çàñÿãàò çàùèòàòà
íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè, òúé êàòî ñà áèëè ïðåäíàçíà÷åíè äà óñòàíîâÿò
ñàìîëè÷íîñòòà íà ñëóæèòåëÿ, îòãîâîðåí çà òâúðäÿíîòî ðàçêðèâàíå íà ñëóæåáíà
òàéíà, è ïîñëåäâàùè çàêîíîíàðóøåíèÿ, èçâúðøåíè îò æàëáîïîäàòåëÿ â ðàìêèòå
íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà ìó äåéíîñò. Âúòðåøíèòå ñúäèëèùà ñà ïðèåëè, ÷å íå å íà-
ëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà, ò.å. ÷å ïðåòúðñâàíèÿòà, ðàçïîðåäåíè
ñ öåë äà ñå ñúáåðàò äîêàçàòåëñòâà è äà ñå óñòàíîâè èñòèíàòà îòíîñíî âúçìîæíî
ïðåñòúïëåíèå, ïðåäèçâèêàëî èëè ïîäïîìîãíàëî ïóáëèêóâàíåòî íà ñòàòèÿ âúâ
âåñòíèê, íå íàðóøàâà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî èëè ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà.

 54. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å â ñòàòèÿòà ñè æàëáîïîäàòåëÿò ñå å ïîçîâàë íà
äîêàçàí ôàêò, ðàçêðèâàù íàëàãàíåòî íà äàíú÷íà ãëîáà íà ìèíèñòúð âúç îñíîâà
íà ðåøåíèå íà êîìïåòåíòåí îðãàí. Åòî çàùî íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ñòàòèÿòà å îá-
ñúæäàëà ïðîáëåì îò îáù èíòåðåñ è ÷å ïîäîáíà íàìåñà íå áè ìîãëà äà áúäå ñúâ-
ìåñòèìà ñ ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà, îñâåí àêî å îïðàâäàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïî-
çíà÷èì îáùåñòâåí èíòåðåñ (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ôðåñî è Ðîàð ñ/ó Ôðàí-
öèÿ3 îò 21 ÿíóàðè 1999 ã., ECHR 1999-²).

55. Îñâåí òîâà èçÿâëåíèÿòà íà ïðîêóðîðà îò 21 àâãóñò 1998 ã. ñúäúðæàò èí-
äèêàöèÿ, ÷å ðàçñëåäâàíåòî å çàïî÷íàëî åäíîâðåìåííî ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ è
ñðåùó ñëóæèòåëè îò Ñëóæáàòà çà ðåãèñòðàöèÿ è äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. È äîêàòî
ïðåòúðñâàíåòî íà æèëèùåòî è îôèñà íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë å áèëî ïðîâåäåíî
âåäíàãà ñëåä òîâà, äåéñòâèÿ ñðåùó çàïîäîçðåíèòå ñëóæèòåëè ñà áèëè ïðåäïðèåòè
åäâà ïî-êúñíî.

2 Lingens v. Austria. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/99 ã. íà Áþëåòèíà.
3 Fressoz and Roire v. France
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56. Ñúäúò å ñúãëàñåí ñ íåîñïîðåíèÿ îò ïðàâèòåëñòâîòî äîâîä íà æàëáîïîäà-
òåëÿ, ÷å ñúäèÿ-ñëåäîâàòåëÿò, âìåñòî ðàçïîðåäåíèòå ïðåòúðñâàíèÿ, å ìîæåë äà
ïðèáåãíå äî äðóãè ìåðêè çà ðàçêðèâàíå íà òâúðäåíèòå ïðåñòúïëåíèÿ, êàòî íàï-
ðèìåð ðàçïèò íà ñëóæèòåëè îò Ñëóæáàòà çà ðåãèñòðàöèÿ è äúðæàâíà ñîáñòâå-
íîñò. Ïðàâèòåëñòâîòî íå å äîêàçàëî, ÷å áåç äà áúäàò ïðåòúðñåíè æèëèùåòî è
ðàáîòíîòî ìÿñòî íà æàëáîïîäàòåëÿ âëàñòèòå íå áèõà áèëè â ñúñòîÿíèå äà óñ-
òàíîâÿò äàëè å èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà ïðîôåñèîíàëíàòà òàéíà è ïî-êúñíî
ïîëçâàíå íà ïðèäîáèòà ïî òîçè íà÷èí èíôîðìàöèÿ.

 "57. Ïî ìíåíèå íà Ñúäà å íàëèöå ñúùåñòâåíî ðàçëè÷èå ìåæäó ðàçãëåæäàíèÿ
ñëó÷àé è òîçè ïî äåëîòî Ãóäóèí. Ïðè íåãî íà æóðíàëèñòà å áèëî âðú÷åíî íàðåæ-
äàíå äà ðàçêðèå ñâîÿ èíôîðìàòîð, äîêàòî â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ñà áèëè ïðåòúð-
ñåíè æèëèùåòî è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ìà-
êàð è äà íå å äîâåëî äî ðåçóëòàò, ïðåòúðñâàíåòî, ïðîâåäåíî ñ öåë äà ñå ðàç-
êðèå æóðíàëèñòè÷åñêè èçòî÷íèê, ïðåäñòàâëÿâà ïî-ñåðèîçíà ìÿðêà îò íàðåæäàíå-
òî çà ðàçêðèâàíå ñàìîëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà. Òîâà å òàêà ïîðàäè ôàêòà, ÷å
ñëåäîâàòåëè, âëèçàùè â ðàáîòíèòå ïîìåùåíèÿ áåç ïðåäèçâåñòèå è ñíàáäåíè ñúñ
çàïîâåäè çà îáèñê, èìàò ìíîãî øèðîêè ïðàâîìîùèÿ, òúé êàòî ïî äåôèíèöèÿ
èìàò äîñòúï äî âñè÷êè äîêóìåíòè, ñúõðàíÿâàíè îò æóðíàëèñòà. (...) Åòî çàùî Ñú-
äúò ñ÷èòà, ÷å ïðåòúðñâàíåòî íà æèëèùåòî è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà ïúðâèÿ æàëáîïî-
äàòåë íàêúðíÿâàò çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè äîðè â ïî-âèñîêà
ñòåïåí, îòêîëêîòî â ñëó÷àÿ Ãóäóèí.

58. Â ñâåòëèíàòà íà ãîðåèçëîæåíîòî Ñúäúò ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðà-
âèòåëñòâîòî íå å äîêàçàëî ñïàçâàíåòî íà áàëàíñ ìåæäó êîíêóðèðàùèòå èíòåðåñè,
à èìåííî çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå îò åäíà ñòðàíà è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è íàêàç-
âàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿ îò äðóãà. Â òàçè âðúçêà òîé ïîä÷åðòàâà îòíîâî: "[Ñ]úîá-
ðàæåíèÿòà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä îò îðãàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà
ïðè ïðåöåíêàòà èì ïî ÷ë. 10, ò. 2, íàêëàíÿò âåçíàòà íà êîíêóðèðàùèòå èíòåðåñè
â ïîëçà íà èíòåðåñà íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî îò îñèãóðÿâàíå íà ñâîáîäíà
ïðåñà" (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãóäóèí ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, öèòèðàíî
ïî-ãîðå, § 45)."

59-60. Åòî çàùî Ñúäúò å íà ìíåíèå, ÷å ìàêàð ñúîáðàæåíèÿòà, èçòúêíàòè îò íà-
öèîíàëíèòå âëàñòè, äà ìîãàò äà áúäàò ïðèåòè çà "ðåëåâàíòíè", òå íå ñà "äîñòàòú÷íè"
äà îïðàâäàÿò ïðåòúðñâàíåòî íà æèëèùåòî è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà æàëáîïîäàòåëÿ.

Ïîðàäè òîâà ñëåäâà äà ñå ïðèåìå, ÷å ñïîðíèòå ìåðêè ñà íåïðîïîðöèîíàëíè
è ñà íàðóøèëè ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî, êàêòî òî å ãà-
ðàíòèðàíî îò ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà4.

²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà
æàëáîïîäàòåëêàòà

À. Ñòàíîâèùà íà ñòðàíèòå

Ñòðàíèòå íå ñïîðÿò, ÷å ïðåòúðñâàíåòî íà àäâîêàòñêàòà êàíòîðà íà æàëáîïî-
äàòåëêàòà è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòè îò òàì ïðåäñòàâëÿâàò íàìåñà â ïðàâàòà
é ïî ÷ë. 8, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. Ïðàâèòåëñòâîòî îáà÷å ïîääúðæà, ÷å íàìåñàòà å
îòãîâàðÿëà íà èçèñêâàíèÿòà, óñòàíîâåíè â ò. 2 íà ñúùàòà ðàçïîðåäáà. Æàëáîïî-
äàòåëêàòà çàùèòàâà ïðîòèâîïîëîæíîòî ñòàíîâèùå.

4 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Á. Çàêëþ÷åíèå íà Ñúäà

64-67. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å çàùèòàòà, ïðåäîñòàâåíà îò ÷ë. 8, ìîæå äà ñå
ðàçïðîñòðå è ïî îòíîøåíèå íà ìÿñòîòî, êúäåòî åäíî ëèöå óïðàæíÿâà ñâîÿòà
ïðîôåñèÿ (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Íèåìåö ñ/ó Ãåðìàíèÿ5 îò 16 äåêåìâðè 1992
ã., À.251-Â, § 30).

Òîé âúçïðèåìà ïîçèöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà, ÷å ïðåòúðñâàíåòî íà
àäâîêàòñêàòà é êàíòîðà è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòè, îòíàñÿùè ñå äî êëèåíòà é,
ïðåäñòàâëÿâàò íàìåñà â ïðàâàòà ïî ÷ë. 8, ò. 1. Ñ÷èòà, ÷å òàçè íàìåñà å áèëà "â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà", òúé êàòî â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ëþêñåìáóðã ñà ñå
ñúäúðæàëè êàêòî îáùè ïðàâèëà çà ïðîâåæäàíå íà ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå íà
äîêóìåíòè, òàêà è ñïåöèàëíè íîðìè çà ñëó÷àèòå, êîãàòî òåçè ìåðêè ñå ïðèëàãàò
â êàíòîðè èëè æèëèùà íà àäâîêàòè. Ñúäúò ïðèåìà îñâåí òîâà, ÷å íàìåñàòà å
ïðåñëåäâàëà "çàêîííà öåë", à èìåííî ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà áåçðåäèöè è
ïðåñòúïëåíèÿ.

68. Ùî ñå îòíàñÿ äî íåéíàòà "íåîáõîäèìîñò", Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å "[è]çêëþ÷å-
íèÿòà, óñòàíîâåíè â ò. 2 íà ÷ë. 8, òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî è íóæäà-
òà îò ïðèëàãàíåòî èì â äàäåí ñëó÷àé òðÿáâà äà áúäå óáåäèòåëíî äîêàçàíà" (âèæ
ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Êðåìüî ñ/ó Ôðàíöèÿ6 îò 25 ôåâðóàðè 1993 ã., À.256-Â, § 55).

69-71. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å çà ðàçëèêà îò äåëîòî Íèåìåö â íàñòîÿùèÿ ñëó-
÷àé ïðåòúðñâàíåòî å áèëî ñúïðîâîäåíî îò ñïåöèàëíè ïðîöåäóðíè ãàðàíöèè, à
èìåííî çàïîâåäòà å áèëà èçïúëíåíà â ïðèñúñòâèåòî íà ñúäèÿ-ñëåäîâàòåë, íà
ïðåäñòàâèòåë íà ïðîêóðîðà è íà ïðåäñåäàòåëÿ íà àäâîêàòñêèÿ ñúâåò. Îò äðóãà
ñòðàíà, çàïîâåäòà å ïðåäîñòàâÿëà øèðîêè ïðàâîìîùèÿ íà ñëåäîâàòåëèòå, òúé
êàòî â íåÿ ñå å ãîâîðåëî îáùî çà ïðåäìåòè, äîêóìåíòè, âåùè è èçîáùî âñè÷êî,
êîåòî áè ìîãëî äà ñïîìîãíå çà óñòàíîâÿâàíåòî íà èñòèíàòà îòíîñíî âåðîÿòíèòå
ïðåñòúïëåíèÿ.  Ïðè òîâà êðàéíàòà öåë íà ïðåòúðñâàíåòî íà àäâîêàòñêàòà êàíòîðà
íà æàëáîïîäàòåëêàòà å áèëà äà ñå ðàçêðèå èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ íà æóðíà-
ëèñò ïîñðåäñòâîì àäâîêàòà íà ïîñëåäíèÿ. Òàêà òî ñå å îòðàçèëî âúðõó ïðàâàòà
íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë ïî ÷ë. 10. Îñâåí òîâà, îáèñêúò íå å áèë ïðîïîðöèîíàëåí
íà ïðåñëåäâàíàòà öåë, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å å áèë ïðîâåäåí â íà÷àë-
íàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî.

Â ñâåòëèíàòà íà ãîðåèçëîæåíîòî è ïî ñúîáðàæåíèÿ, àíàëîãè÷íè íà èçëîæå-
íèòå â ðåøåíèåòî ïî ÷ë. 10, Ñúäúò ñìÿòà, ÷å ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà ïî
÷ë. 8 îò êîíâåíöèÿòà ñà áèëè íàðóøåíè7.

Ñúäúò óâàæàâà ÷àñòè÷íî èñêàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå çà îáåçùåòåíèå è èñ-
êàíåòî íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë çà ðàçíîñêè. Îïðåäåëÿ ïî ñïðàâåäëèâîñò îáåç-
ùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà 4 000 åâðî çà âñåêè îò
òÿõ è ïðèñúæäà 11 629. 41 åâðî çà íàïðàâåíèòå îò ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë ðàçíîñêè.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

5 Niemietz v. Germany. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 9-10/ 98 ã. íà Áþëåòèíà.
6 Cremieux v. France
7 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Ãóåðà è äðóãè ñðåùó Èòàëèÿ
(Guerra and Others v. Italy)
æàëáà ¹ 14967/89

Ðåøåíèå îò 19 ôåâðóàðè 1998 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 10: ïðàâî íà
ñâîáîäíî ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ; ÷ë. 8: ïðàâî íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñå-
ìååí æèâîò; ÷ë. 2: ïðàâî íà æèâîò

Ñúäúò íå å îáâúðçàí îò ïðàâíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ôàêòèòå ïî
ñëó÷àÿ, íàïðàâåíà îò æàëáîïîäàòåë, ïðàâèòåëñòâî èëè îò Êîìèñèÿòà.
Ïî ñèëàòà íà ïðèíöèïà jura novit curia òîé ìîæå äà ïðèëîæè òåêñòî-
âå îò Êîíâåíöèÿòà, íà êîèòî ó÷àñòíèöèòå â ïðîèçâîäñòâîòî íå ñà ñå
ïîçîâàâàëè, è äîðè òàêèâà, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî Êîìèñèÿòà å
îáÿâèëà æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà, êàòî ÿ å ïðèåëà çà äîïóñòèìà ïî
äðóãà ðàçïîðåäáà.

Ñâîáîäàòà äà ñå ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ, óðåäåíà â ò. 1 íà ÷ë.
10 îò Êîíâåíöèÿòà,  â îñíîâàòà ñè çàáðàíÿâà íà äúðæàâíèòå âëàñòè
äà íàëàãàò îãðàíè÷åíèÿ íà èíäèâèäà ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî äðóãè æåëàÿò èëè ìîæå äà æåëàÿò äà ìó ñúîáùÿò. Òàçè
ñâîáîäà íå ìîæå äà ñå ðàçáèðà êàòî íàëàãàùà íà äúðæàâàòà, ïðè
îáñòîÿòåëñòâà êàòî òåçè â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, ïîçèòèâíî çàäúëæåíèå
äà ñúáåðå è ðàçïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿ ïî ñâîÿ ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà.

Âúïðåêè ÷å ïðåäìåò íà ÷ë. 8 å îñíîâíî çàùèòàòà íà èíäèâèäà
îò ïðîèçâîëíà íàìåñà íà äúðæàâíèòå âëàñòè, òîé íå ïðîñòî çàäúë-
æàâà äúðæàâàòà äà ñå âúçäúðæà îò ïîäîáíà íàìåñà. Â äîïúëíåíèå
êúì òîçè ãëàâíî íåãàòèâåí àíãàæèìåíò ìîæå äà èìà è ïîçèòèâíè
çàäúëæåíèÿ, ñâîéñòâåíè íà åôåêòèâíîòî çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ èëè ñå-
ìååí æèâîò.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

À. Ñåëñêîñòîïàíñêà ôàáðèêà Åíè÷åì

Æàëáîïîäàòåëèòå æèâååëè â ãðàä Ìàíôðåäîíèÿ (Ôîäæèÿ), íà îêîëî êèëîìå-
òúð îò õèìè÷åñêàòà ôàáðèêà íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà êîìïàíèÿ Åíè÷åì.

Ïðåç 1988 ã. ôàáðèêàòà, êîÿòî ïðîèçâåæäàëà èçêóñòâåíà òîð è êàïðîëàêòàì
(õèìè÷åñêî ñúåäèíåíèå, îò êîåòî, ïîñðåäñòâîì ïðîöåñ íà ïîëèêîíäåíçàöèÿ, ñå
ïîëó÷àâà íàéëîí), áèëà êëàñèôèöèðàíà êàòî èçòî÷íèê íà âèñîê ðèñê ñúãëàñíî
êðèòåðèèòå, óñòàíîâåíè ñ Ïðåçèäåíòñêè óêàç ¹ 175/88, òðàíñïîíèðàë â èòà-
ëèàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî Äèðåêòèâà 82/501/ÅÈÎ1 íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèòå

1 Directive 82/501/EEC of the Council of European Communities (the "Seveso" directive) on the
major-accident hazards of certain industrial activities dangerous to the environment and well-being of
local population.
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îáùíîñòè (ò.íàð. Äèðåêòèâà "Ñåâåñî") çà ðèñêîâåòå îò çíà÷èòåëíè èíöèäåíòè
ïðè íÿêîè èíäóñòðèàëíè äåéíîñòè, îïàñíè çà îêîëíàòà ñðåäà è áëàãîñúñòîÿíèåòî
íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå.

Ïðè ïðîèçâîäñòâåíàòà äåéíîñò íà ôàáðèêàòà ñå îñâîáîæäàâàëè ãîëåìè êî-
ëè÷åñòâà ñèëíî èçáóõëèâ ãàç, êîåòî ìîæåëî äà ïðåäèçâèêà åêïëîçèâíè õèìè÷åñêè
ðåàêöèè, îòäåëÿùè ñèëíî òîêñè÷íè âåùåñòâà, âêëþ÷èòåëíî àðñåíèåâ òðèîêñèä.
Ïîäîáíè èíöèäåíòè ñå áèëè ñëó÷âàëè â ìèíàëîòî: ïðåç 1976 ã. èçáóõíàëà êóëà çà
ïðå÷èñòâàíå íà ãàç, ïðè êîåòî îñâîáîäåíèòå íÿêîëêî òîíà ðàçòâîð íà êàëèåâ
êàðáîíàò è áèêàðáîíàò, ñúäúðæàùè àðñåíèåâ òðèîêñèä, ïðè÷èíèëè ñèëíî îòðà-
âÿíå íà 150 äóøè.

Ñúùåñòâóâàùèòå ðèñêîâå áèëè ïîòâúðäåíè è îò äîêëàäà îò 8 ñåïòåìâðè
1988 ã. íà êîìèñèÿòà îò òåõíè÷åñêè åêñïåðòè, íàçíà÷åíà îò Ðàéîííèÿ ñúâåò íà
Ìàíôðåäîíèÿ, â êîéòî ñå ïîñî÷âàëî, ÷å îáîðóäâàíåòî çà ïðå÷èñòâàíå íà âðåä-
íèòå åìèñèè å íåäîñòàòú÷íî, à îöåíêàòà çà âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà -
íåïúëíà, êàêòî è ÷å â ðåçóëòàò íà ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå íà ôàáðèêàòà îòäåëÿ-
íèòå â àòìîñôåðàòà åìèñèè ÷åñòî ñå íàñî÷âàëè êúì Ìàíôðåäîíèÿ.

Ïðåç 1989 ã. ïðîèçâîäñòâîòî íà èçêóñòâåíè òîðîâå áèëî íàìàëåíî, à ïðåç
1994 ã. îêîí÷àòåëíî ïðåêðàòåíî.

Âúïðîñúò çà áåçîïàñíîñòòà íà ôàáðèêàòà å áèë îáñúæäàí ìíîãîêðàòíî.
Ïðåç þíè 1989 ã. êîìèñèÿ, ñúñòîÿùà ñå îò ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâàòà è îá-
ëàñò Àïóëèÿ, ðàçïîðåäèëà äà ñå èçâúðøè ïðîó÷âàíå, êîåòî äà óñòàíîâè äàëè
ôàáðèêàòà å ñïàçèëà ðàçïîðåäáèòå íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî è äàëè å
íàëèöå âðåäíî âúçäåéñòâèå âúðõó ôëîðàòà è ôàóíàòà â ðàéîíà è çäðàâåòî íà
ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Íà 20 þíè 1989 ã. áèë ïîñòàâåí ïàðëàìåíòàðåí âúïðîñ êúì
ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà âúâ âðúçêà ñ ïðîèçâîäñòâåíàòà äåéíîñò íà ôàáðè-
êàòà. Íà 7 íîåìâðè çàïèòâàíå ïî ñúùèÿ âúïðîñ áèëî îòïðàâåíî è êúì Êîìèñèÿòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Íà 6 þëè 1989 ã. ôàáðèêàòà ïðåäñòàâèëà ñâîÿ äîêëàä îòíîñíî áåçîïàñíîñò-
òà, â èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà íà Ïðåçèäåíòñêè óêàç 175/88. Óêàçúò âúçëàãàë
íà êìåòà è ïðåôåêòà íà ðàéîíà çàäúëæåíèåòî äà îñâåäîìÿò ìåñòíèòå æèòåëè çà
ðèñêîâåòå, ïðîèçòè÷àùè îò èíäóñòðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî, âçåòèòå ìåðêè çà áå-
çîïàñíîñò è äåéñòâèÿòà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè â ñëó÷àé íà èíöèäåíò.
Ïðåôåêòúò òðÿáâàëî äà èçðàáîòè êðèçèñåí ïëàí, îñíîâàí íà äàííèòå â äîêëàäà
íà ôàáðèêàòà îòíîñíî áåçîïàñíîñòòà, êîéòî òðÿáâàëî äà áúäå ñúîáùåí íà íàñå-
ëåíèåòî è ïðåäñòàâåí â Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è â Îòäåëà çà
ãðàæäàíñêà çàùèòà.

Íà 2 îêòîìâðè 1992 ã. Êîîðäèíàöèîííèÿò êîìèòåò çà èíäóñòðèàëíà áåçîïàñ-
íîñò äàë ñâîåòî ìíåíèå çà èçðàáîòåíèÿ îò ïðåôåêòà  ïëàí, à íà 3 àâãóñò 1993 ã.
ñúùèÿò áèë èçïðàòåí â Îòäåëà çà ãðàæäàíñêà çàùèòà.

Ïðåç 1993 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî èçäàëè ñúâìåñòíî çàêëþ÷åíèå ïî äîêëàäà íà ôàáðèêàòà, êîåòî
ïðåäïèñâàëî ìåðêè çà ïîâèøàâàíå ñèãóðíîñòòà íà ïðîäúëæàâàùèòå è íà åâåí-
òóàëíî âúçîáíîâåíèòå ïðîèçâîäñòâà è äàâàëî èíñòðóêöèè íà ïðåôåêòà çà êðèçèñ-
íèÿ ïëàí è èçèñêâàíèòå ìåðêè çà èíôîðìèðàíå íà íàñåëåíèåòî. Â ïèñìî îò 1995
ã. äî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà îáà÷å, êìåòúò ñî÷è, ÷å âñå
îùå íå å ïîëó÷èë îò òÿõ íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè è ÷å Ðàéîííèÿò ñúâåò âñå îùå
î÷àêâà óêàçàíèÿ îò Îòäåëà çà ãðàæäàíñêà çàùèòà, çà äà ðåøè êàêâè ìåðêè è
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ïðîöåäóðè òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò â ñëó÷àé íà èíöèäåíò è òå äà ñå ñúîáùÿò íà
íàñåëåíèåòî.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Ïðåäìåò íà äåëîòî

39-42. Ïðåä Êîìèñèÿòà æàëáîïîäàòåëèòå ñà íàïðàâèëè äâå îïëàêâàíèÿ � ïî
÷ë. 2 îò ïðîïóñêà íà âëàñòèòå äà ïðåäïðèåìàò ïîäõîäÿùè äåéñòâèÿ çà íàìàëÿâà-
íå íà çàïëàõàòà îò çàìúðñÿâàíå è çà èçáÿãâàíå íà ðèñêà îò ñåðèîçíè èíöèäåíòè,
ñ êîåòî ñà íàðóøèëè ïðàâîòî èì íà æèâîò è ôèçè÷åñêè èíòåãðèòåò, è ïî ÷ë. 10
îò ïðîïóñêà íà âëàñòèòå äà ïðåäîñòàâÿò íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà ðèñêîâåòå
è çà äåéñòâèÿòà, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò â ñëó÷àé íà ñåðèîçåí èíöèäåíò.
Ïî ïúðâîòî îïëàêâàíå Êîìèñèÿòà å âúçïðèåëà âúçðàæåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
çà íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà. Ïî îïëàêâàíåòî ïî
÷ë. 10 æàëáàòà å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà è å êîíñòàòèðàíî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî
íà æàëáîïîäàòåëèòå äà ïîëó÷àò âúïðîñíàòà èíôîðìàöèÿ. Îñåì îò ÷ëåíîâåòå íà
Êîìèñèÿòà ñà èçðàçèëè íåñúãëàñèå â òðè îñîáåíè ìíåíèÿ, äâå îò êîèòî èçòúêâàò,
÷å å âúçìîæåí äðóã ïîäõîä  êúì ñëó÷àÿ, îñíîâàí íà ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 8 êúì
îáÿâåíîòî çà äîïóñòèìî îïëàêâàíå.

Â èçëîæåíèåòî ñè ïðåä Ñúäà è â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå æàëáîïîäàòåëèòå ñå
ïîçîâàâàò è íà ÷ë. 8 è ÷ë. 2, êàòî ïîääúðæàò, ÷å ïðîïóñêúò äà èì ñå ïðåäîñòàâè
ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ å â íàðóøåíèå íà ïðàâîòî èì íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è
ñåìååí æèâîò è íà ïðàâîòî èì íà æèâîò.

Ïðåä Ñúäà äåëåãàòúò íà Êîìèñèÿòà ïðîñòî ïîâòîðè çàêëþ÷åíèÿòà â äîêëàäà
é, äîêàòî ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðè îïëàêâàíèÿòà ïî ÷ë.÷ë. 8 è 2, òúé êàòî ñïîðåä
íåãî òå ïîïàäàò èçâúí ïðåäìåòà íà äåëîòî, îïðåäåëåí îò ðåøåíèåòî ïî äîïóñ-
òèìîñòòà.

Ïîðàäè òîâà êàòî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ Ñúäúò òðÿáâà äà èçñëåäâà îáõâàòà
íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò ratione materiae.

 43. Òîé îòáåëÿçâà ïúðâî, ÷å þðèñäèêöèÿòà ìó ñå ðàçïðîñòèðà âúðõó âñè÷êè
ñëó÷àè, çàñÿãàùè òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà, êîèòî ñà îòíåñåíè
ïðåä íåãî ïî óñòàíîâåíèÿ ðåä, è òîé å êîìïåòåíòåí äà ðåøè âñè÷êè âúçíèêíàëè
ñïîðîâå â òîâà îòíîøåíèå.

44. Íà âòîðî ìÿñòî, Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å òúé êàòî å êîìïåòåíòåí äà îïðåäåëè
ïðàâíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ôàêòèòå ïî ñëó÷àÿ, òîé íå ñå ñ÷èòà îáâúðçàí îò êâà-
ëèôèêàöèÿòà, íàïðàâåíà îò æàëáîïîäàòåë, ïðàâèòåëñòâî èëè îò Êîìèñèÿòà. Ïî
ñèëàòà íà ïðèíöèïà  jura novit curia òîé, íàïðèìåð, ïî ñâîÿ ïðåöåíêà å ïðèëàãàë
ïðè ðåøàâàíåòî íà äåëà òåêñòîâå îò Êîíâåíöèÿòà, íà êîèòî ó÷àñòíèöèòå â ïðîèç-
âîäñòâîòî íå ñà ñå ïîçîâàâàëè, è äîðè òàêèâà, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî Êîìèñèÿòà
å îáÿâèëà æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà, êàòî ÿ å ïðèåëà çà äîïóñòèìà ïî äðóãà ðàç-
ïîðåäáà. Îïëàêâàíåòî ñå õàðàêòåðèçèðà îò òâúðäåíèòå ôàêòè, à íå ïðîñòî îò
èçòúêíàòèòå ïðàâíî îñíîâàíèå èëè äîâîäè (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïàóåë è
Ðàéíåð ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî2 îò 21 ôåâðóàðè 1990 ã., À.172, ñòð. 13, § 29).

2 Powell and Rayner v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/98 ã. íà
Áþëåòèíà.
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Ñúäúò èìà ïúëíà êîìïåòåíòíîñò äà ðàçãëåäà ñëó÷àÿ ñàìî â ãðàíèöèòå,
î÷åðòàíè îò ðåøåíèåòî ïî äîïóñòèìîñòòà íà æàëáàòà. Ïðè òàêà îïðåäåëåíèÿ
ïðåäìåò íà äåëîòî òîé ìîæå äà ñå çàíèìàå ñ âñåêè ïðàâåí èëè ôàêòè÷åñêè âúï-
ðîñ, ïîñòàâåí â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íåãî (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî
Ôèëèñ ñ/ó Ãúðöèÿ3 îò 27 àâãóñò 1991 ã., À.209, ñòð. 19, § 56).

45. Âúïðåêè ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé â æàëáàòà è â ïúðâîíà÷àëíèòå èçëî-
æåíèÿ íà  æàëáîïîäàòåëèòå ïðåä Êîìèñèÿòà íå ñà èçëîæåíè èçðè÷íî îñíîâàíèÿòà,
ïî÷èâàùè íà ÷ë.÷ë. 8 è 2, òå ñà â òÿñíà âðúçêà ñ ïîääúðæàíîòî îñíîâàíèå, à
èìåííî, ÷å èíôîðìèðàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, âñåêè îò êîèòî æèâåå ñàìî íà
êèëîìåòúð  îò ôàáðèêàòà, áè îêàçàëî âëèÿíèå âúðõó òåõíèÿ ëè÷åí è ñåìååí
æèâîò è ôèçè÷åñêè èíòåãðèòåò.

46. Ïðåäâèä ãîðíèòå ñúîáðàæåíèÿ è ðåøåíèåòî íà Êîìèñèÿòà ïî äîïóñ-
òèìîñòòà, Ñúäúò ñìÿòà, ÷å èìà þðèñäèêöèÿ äà ðàçãëåäà ñëó÷àÿ ïî ÷ë.÷ë. 8 è 2 îò
Êîíâåíöèÿòà, ñúùî êàêòî è ïî ÷ë. 10.

²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà

47. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å ïðîïóñêúò íà âëàñòèòå äà óâåäîìÿò îáùå-
ñòâåíîñòòà çà ñúùåñòâóâàùèòå ðèñêîâå è íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ, êîèòî ñëåäâà
äà áúäàò ïðåäïðèåòè â ñëó÷àé íà àâàðèÿ âúâ ôàáðèêàòà, ñúñòàâëÿâà íàðóøåíèå
íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà.

À. Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

48. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà âúçðàæåíèÿòà ñè, íàïðàâåíè è â ïðîèçâîäñò-
âîòî ïðåä Êîìèñèÿòà, ÷å íå ñà èç÷åðïàíè âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùè-
òà. Òî ïîñî÷âà íà ïúðâî ìÿñòî âúçìîæíîñòòà ïðè íàëè÷èåòî íà íåïîñðåäñòâåíà
îïàñíîñò âúâ âðúçêà ñ ðàáîòàòà íà ôàáðèêàòà æàëáîïîäàòåëèòå äà ïîäàäàò
"ñïåøíà ìîëáà" (an urgent application)  è äà ïîèñêàò ñúäåáíî íàðåæäàíå çà íåçà-
áàâíà çàùèòà íà òåõíèòå ïðàâà. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî, âúïðåêè îòñúñòâèåòî
íà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî àíàëîãè÷íè ñëó÷àè, òîâà ñðåäñòâî ìîæå äà ñå èçïîëçâà
ñðåùó ïðåäïðèÿòèå, êîåòî, êàêòî å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, íå å ïðåäñòàâèëî çà-
äúëæèòåëíèÿ äîêëàä îòíîñíî áåçîïàñíîñòòà, èçèñêâàí îò äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ïðè èíäóñòðèàëíà äåéíîñò ñ ðèñêîâ õàðàêòåð.

Íà âòîðî ìÿñòî æàëáîïîäàòåëèòå ìîæåëè äà ñå îïëà÷àò ïðåä íàêàçàòåëíèÿ
ñúä îò íåïðåäîñòàâÿíåòî íà ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ, ïî-ñïåöèàëíî îò ñòðàíà
íà ôàáðèêàòà.

49. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íèêîå îò ïîñî÷åíèòå ñðåäñòâà íå áè äàëî âúçìîæíîñò
íà æàëáîïîäàòåëèòå äà ïîñòèãíàò öåëòà ñè.

"Ñïåøíàòà ìîëáà", íàðåä ñ ëèïñàòà íà çàäúëæèòåëíè ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî
ïðèëàãàíåòî é â åêîëîãè÷íè êàçóñè, áè ìîãëà äà ñå ïðèåìå êàòî ðåàëíî ñðåäñòâî
çà çàùèòà ñàìî àêî îïëàêâàíåòî êàñàåøå ïðîïóñê íà âëàñòèòå äà âçåìàò
ïîäõîäÿùè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå èëè îòñòðàíÿâàíå íà åêîëîãè÷íîòî çàìúðñÿâàíå.
Â äåéñòâèòåëíîñò îáà÷å îïëàêâàíåòî å çà íåïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò-

3 Philis v. Greece
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íîñíî  ðèñêà è äåéñòâèÿòà, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò â ñëó÷àé íà àâàðèÿ, à
òàêàâà ìîëáà áè ïðåäèçâèêàëà âåðîÿòíî åäèíñòâåíî ñïèðàíå íà ðàáîòàòà íà
ôàáðèêàòà. Ùî ñå îòíàñÿ äî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, òî áè ìîãëî äà äîâåäå
äî îñúæäàíåòî íà ìåíèäæúðèòå íà ôàáðèêàòà, íî íå è äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà
êàêâàòî è äà áèëî èíôîðìàöèÿ."

Ïî òåçè ïðè÷èíè Ñúäúò îòõâúðëÿ ïðåäâàðèòåëíèòå âúçðàæåíèÿ íà ïðàâè-
òåëñòâîòî.4

Á. Ïî ñúùåñòâî íà æàëáàòà

50-52. Ñòðàíèòå ñïîðÿò îòíîñíî ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 10. Ñïîðåä ïðàâèòåë-
ñòâîòî, ðàçïîðåäáàòà ãàðàíòèðà ñàìî ñâîáîäíîòî ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ
áåç íàìåñà îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà è íå ñúäúðæà êàêâîòî è äà áèëî ïîçèòèâíî
çàäúëæåíèå çà íåÿ.

Ñúùî êàêòî æàëáîïîäàòåëèòå, Êîìèñèÿòà å íà ñòàíîâèùå, ÷å ïðåäîñòàâÿíå-
òî íà èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà å åäíî îò îñíîâíèòå  ñðåäñòâà çà çàùèòà
íà áëàãîñúñòîÿíèåòî è çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî â ðàéîíè, â êîèòî îêîëíàòà ñðå-
äà å çàñòðàøåíà. Ñëåäîâàòåëíî èçðàçúò "òîâà ïðàâî âêëþ÷âà ñâîáîäàòà ... äà
ïîëó÷àâà ... èíôîðìàöèÿ" â ò. 1 íà ÷ë. 10 ñëåäâàëî äà ñå ðàçáèðà êàòî äàâàù íà
÷ëåíîâåòå íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå, êîèòî ñà èëè ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè îò
çàñòðàøàâàùà îêîëíàòà ñðåäà èíäóñòðèàëíà èëè äðóãà äåéíîñò, äåéñòâèòåëíî
ïðàâî íà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ, ïî-ñïåöèàëíî îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè. ×ë.
10 íàëàãàë íà äúðæàâèòå íå ñàìî çàäúëæåíèå äà ïðåäîñòàâÿò íà îáùåñòâîòî
èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà, íî è ïîçèòèâíîòî çàäúëæåíèå äà ñú-
áåðàò, îáðàáîòÿò è ðàçïðîñòðàíÿò òàêàâà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïî åñòåñòâîòî ñè
íå ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà îò îáùåñòâåíîñòòà ïî äðóã íà÷èí. Îñèãóðåíàòà îò ÷ë.
10 çàùèòà èìàëà ñëåäîâàòåëíî ïðåâàíòèâíà ôóíêöèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíè
íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà  â ñëó÷àè íà ñåðèîçíî óâðåæäàíå íà  îêîëíàòà ñðåäà
è ÷ë. 10 ìîæåë äà ñå ïðèëîæè è ïðåäè äà ñà íàêúðíåíè ïðÿêî äðóãè îñíîâíè
ïðàâà, êàêâèòî ñà ïðàâàòà ïî ÷ë.÷ë. 2 è 8.

"53. Ñúäúò íå ñïîäåëÿ òàçè ïîçèöèÿ.  Â ðåäèöà ñëó÷àè, êàñàåùè îãðàíè÷åíèÿ
íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, òîé å ïðèçíàâàë ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà ïîëó÷àâà
èíôîðìàöèÿ êàòî åñòåñòâåíà ïîñëåäèöà îò ñïåöèôè÷íàòà ôóíêöèÿ íà æóðíàëèñ-
òèêàòà, êîÿòî å äà ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ è èäåè ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí
èíòåðåñ (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Îáçúðâúð è Ãàðäèúí ñ/ó
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî5 îò 26 íîåìâðè 1991 ã., À.216, ñòð. 30, § 59 (b) è Òîðãåéð
Òîðãåéðñîí ñðåùó Èñëàíäèÿ6 îò 25 þíè 1992 ã., À.239, ñòð. 27, § 63). Ôàêòèòå â
íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé îáà÷å ñà î÷åâèäíî ðàçëè÷íè îò òåçè â ãîðíèòå ïðèìåðè, òúé
êàòî æàëáîïîäàòåëèòå ñå îïëàêâàò îò ïðîïóñêè â ñèñòåìàòà, óñòàíîâåíà ñúãëàñíî
Ïðåçèäåíòñêè óêàç ¹ 175/88 (...). Âúïðåêè ÷å ïðåôåêòúò íà Ôîäæèÿ å èçãîòâèë
ïëàí çà äåéñòâèå â êðèòè÷íè ñèòóàöèè íà áàçàòà íà ïðåäñòàâåíèÿ îò ôàáðèêàòà
äîêëàä è ãî å ïðåäñòàâèë â Îòäåëà çà ãðàæäàíñêà çàùèòà íà 3 àâãóñò 1993 ã.,
æàëáîïîäàòåëèòå âñå îùå íå ñà ïîëó÷èëè íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ.

4 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî 19 ãëàñà ñðåùó åäèí.
5 Observer and Guardian v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2000 ã. íà

Áþëåòèíà.
6 Thorgeir Thorgeirson v. Iceland. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 11-12/99 ã. íà Áþëåòèíà.
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Ñúäúò ïîä÷åðòàâà îòíîâî, ÷å ñâîáîäàòà äà ñå ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ, çà
êîÿòî ñòàâà äóìà â ò. 1 íà ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà, "â îñíîâàòà ñè çàáðàíÿâà íà
äúðæàâíèòå âëàñòè äà íàëàãàò îãðàíè÷åíèÿ íà èíäèâèäà ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà èí-
ôîðìàöèÿ, êîÿòî äðóãè æåëàÿò èëè ìîæå äà æåëàÿò äà ìó ñúîáùÿò" (âèæ
ðåøåíèåòî ïî äåëîòî  Ëåàíäúð ñ/ó Øâåöèÿ7 îò 26 ìàðò 1987 ã., À.116, ñòð. 29, §
74). Òàçè ñâîáîäà íå ìîæå äà ñå ðàçáèðà êàòî íàëàãàùà íà äúðæàâàòà, ïðè
îáñòîÿòåëñòâà êàòî òåçè â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, ïîçèòèâíî çàäúëæåíèå äà ñúáåðå
è ðàçïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿ ïî ñâîÿ ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà."

54. Â çàêëþ÷åíèå, ÷ë. 10 íå å ïðèëîæèì â ðàçãëåæäàíèÿ ñëó÷àé.8

55. Ïðåäâèä êàçàíîòî â § 45 ïî-ãîðå, ñëó÷àÿò òðÿáâà äà ñå ðàçãëåäà ïî ÷ë.
8 îò Êîíâåíöèÿòà.

²²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà

56. Êàòî ñå ïîçîâàâàò íà ñúùèòå ôàêòè, æàëáîïîäàòåëèòå ïîääúðæàò ïðåä
Ñúäà, ÷å ñà æåðòâà íà íàðóøåíèå è íà ÷ë. 8.

57. Ïðè ïðåöåíêàòà ñè äàëè ÷ë. 8 å ïðèëîæèì â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé è, àêî
òîâà å òàêà, äàëè å áèë íàðóøåí, Ñúäúò ïîñî÷âà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å âñè÷êè
æàëáîïîäàòåëè æèâåÿò â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ôàáðèêàòà, îïðåäåëåíà
ïðåç 1988 ã. êàòî èçòî÷íèê íà âèñîê ðèñê ïî êðèòåðèèòå íà Ïðåçèäåíòñêè óêàç
175/88. Îòáåëÿçâà è îòäåëÿíèòå ãîëåìè êîëè÷åñòâà ëåñíîçàïàëèì ãàç è äðóãè
òîêñè÷íè ñúåäèíåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî àðñåíèåâ òðèîêñèä; àâàðèÿòà ïðåç 1976 ã.,
ïðè÷èíèëà îñòðî îòðàâÿíå ñ àðñåí ïðè 150 äóøè; äîêëàäà íà êîìèñèÿòà îò
òåõíè÷åñêè åêñïåðòè îò 1988 ã., ïðåäóïðåæäàâàù, ÷å ïîðàäè ãåîãðàôñêîòî ñè
ïîëîæåíèå ôàáðèêàòà ÷åñòî çàìúðñÿâà âúçäóõà â Ìàíôðåäîíèÿ.

Äèðåêòíèÿò åôåêò íà âðåäíèòå åìèñèè âúðõó ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå
íà çà÷èòàíå íà òåõíèÿ ëè÷åí è ñåìååí æèâîò îçíà÷àâà, ÷å ÷ë. 8 å ïðèëîæèì.9

"58. Ñïîðåä Ñúäà íå áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å Èòàëèÿ å îñúùåñòâèëà
"íàìåñà" â ëè÷íèÿ è ñåìååí æèâîò íà æàëáîïîäàòåëèòå. Òå ñå îïëàêâàò íå îò
äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà, à îò íåéíîòî áåçäåéñòâèå. Îáà÷å, âúïðåêè ÷å
ïðåäìåò íà ÷ë. 8 å îñíîâíî çàùèòàòà íà èíäèâèäà îò ïðîèçâîëíà íàìåñà íà
äúðæàâíèòå âëàñòè, òîçè òåêñò íå ïðîñòî çàäúëæàâà äúðæàâàòà äà ñå âúçäúðæà
îò ïîäîáíà íàìåñà. Â äîïúëíåíèå êúì òîçè ãëàâíî íåãàòèâåí àíãàæèìåíò ìîæå
äà èìà è ïîçèòèâíè çàäúëæåíèÿ, ñâîéñòâåíè íà åôåêòèâíîòî çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ
èëè ñåìååí æèâîò (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Åúðè ñ/ó Èðëàíäèÿ10 îò 9 îêòîìâðè
1979 ã., À.32, ñòð. 17, § 32).

Â ðàçãëåæäàíèÿ ñëó÷àé ñëåäâà äà ñå óñòàíîâè äàëè íàöèîíàëíèòå âëàñòè
ñà ïðåäïðèåëè íåîáõîäèìèòå ñòúïêè, çà äà îñèãóðÿò åôåêòèâíà çàùèòà íà
ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñåìåéíèÿ æèâîò íà æàëáîïîäàòåëèòå, êàêòî å
ãàðàíòèðàíî îò ÷ë. 8 (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ëîïåç Îñòðà ñ/ó Èñïàíèÿ11 îò 9
äåêåìâðè 1994 ã., À.303-Ñ, ñòð. 55, § 55)."

7 Leander v. Sweden. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/98 ã. è áð. 9-10/98 ã. íà Áþëåòèíà.
8 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî 18 ñðåùó äâà ãëàñà.
9 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
10 Airey v. Ireland. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/98 ã. íà Áþëåòèíà.
11 Lopez Ostra v. Spain. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/99 ã. íà Áþëåòèíà.
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59. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íà 14 ñåïòåìâðè 1993 ã., ìèíèñòåðñòâàòà íà îêîë-íàòà
ñðåäà è íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñà ïðèåëè ñúâìåñòíî çàêëþ÷åíèå ïî äîêëàäà íà îò
ôàáðèêàòà îò 6 þëè 1989 ã. Òå ñà ïðåïîðú÷àëè äà áúäàò íàïðàâåíè çíà÷è-òåëíè
ïîäîáðåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâåíèòå èíñòàëàöèè è ñà èíñòðóêòèðàëè ïðåôåêòà íà
Ôîäæèÿ îòíîñíî ñúäúðæàíèåòî íà êðèçèñíèÿ ïëàí è èíôîðìèðàíåòî íà íàñå-
ëåíèåòî.

Â ïèñìî îò 7 äåêåìâðè 1995 ã. äî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà êìåòúò íà îáùèíàòà ñî÷è îáà÷å, ÷å âñå îùå ñå î÷àêâàò äîêóìåíòè è óêàçà-
íèÿ.

"60. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà îòíîâî, ÷å ñåðèîçíîòî çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà ìîæå äà çàñåãíå íîðìàëíîòî ñúùåñòâóâàíå íà èíäèâèäèòå è äà èì ïîïðå÷è
äà ïîëçâàò æèëèùàòà ñè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà íàêúðíè ëè÷íèÿ èì è ñåìååí æè-
âîò (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ëîïåç Îñòðà ñ/ó Èñïàíèÿ öèòèðàíî
ïî-ãîðå, ñòð. 54, § 51). Â ðàçãëåæäàíèÿ ñëó÷àé æàëáîïîäàòåëèòå ñà î÷àêâàëè,
÷àê äî ñïèðàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî íà èçêóñòâåíà òîð ïðåç 1994 ã.,  äà ïîëó÷àò
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ, ïîçâîëÿâàùà èì äà ïðåöåíÿò ðèñêà, êîéòî òå è òåõ-
íèòå ñåìåéñòâà íîñÿò, àêî  îñòàíàò äà æèâåÿò â Ìàíôðåäîíèÿ � ãðàä, îñîáåíî
èçëîæåí íà îïàñíîñò â ñëó÷àé íà èíöèäåíò âúâ ôàáðèêàòà.

Ïîðàäè òîâà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å îòâåòíàòà äúðæàâà íå å èçïúëíèëà çàäúëæå-
íèåòî ñè äà îñèãóðè íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñå-
ìåéíèÿ èì æèâîò, â íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà."12

²V. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 2 îò Êîíâåíöèÿòà

Êàòî ñå ïîçîâàâàò íà ôàêòà, ÷å ðàáîòíèöè îò ôàáðèêàòà ñà ïî÷èíàëè îò
ðàê, æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å â ðåçóëòàò íà íåïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ å íàðóøåíî ïðàâîòî èì íà æèâîò.

Ñúäúò íå ñ÷èòà çà íóæíî äà ðàçãëåæäà ñëó÷àÿ è ñúãëàñíî ÷ë. 2 îò Êîíâåí-
öèÿòà, ñëåä êàòî å îòêðèë íàðóøåíèå íà ÷ë. 8.13

Ñúäúò ïðèñúæäà íà âñåêè îò æàëáîïîäàòåëèòå îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà
10 000 000 èòàëèàíñêè ëèðè çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè. Ïî èñêàíåòî
Èòàëèÿ äà áúäå çàäúëæåíà äà ïðåäïðèåìå îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèå
íà ôàáðèêàòà è ïðè÷èíÿâàíîòî îò íåÿ çàìúðñÿâàíå Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å å èç-
âúí íåãîâàòà êîìïåòåíòíîñò äà ðàçãëåäà ïîäîáíà ìîëáà. Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å "äúð-
æàâàòà ðàçïîëàãà ñúñ ñâîáîäàòà äà èçáåðå ïîñðåäñòâîì êàêâè ñðåäñòâà ùå
ïðèëîæè âúâ âúòðåøíîòî ñè ïðàâî ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà è ïî êàêúâ
íà÷èí ùå ïîïðàâè ñèòóàöèÿòà, äîâåëà äî òÿõíîòî íàðóøàâàíå" (âèæ mutatis mutandis
ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Çàíãè ñ/ó Èòàëèÿ14 îò 19 ôåâðóàðè 1991 ã., À.194-Ñ, ñòð.
48, § 26; Äåìèêîëè ñ/ó Ìàëòà15 îò 27 àâãóñò 1991 ã., À.210, ñòð. 19, § 45 è Ñàðä-
æèí ñ/ó Òóðöèÿ16 îò 8 þíè 1995 ã., À.319-À, ñòð. 24, § 81).

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

12 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
13 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
14 Zanghi v. Italy
15 Demikoli v. Malta
16 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî 19 ãëàñà ñðåùó åäèí.
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Äåëî ÌàêÃèíëè è Èãúí ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
(McGinley and Egan v. the United Kingdom)
Æàëáè No.21825/93 è No.23414/94

Ðåøåíèå îò 9 þíè 1998 ã.

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî íà
åôåêòèâåí äîñòúï äî ñúä çà ïðîèçíàñÿíå ïî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ;
÷ë. 8: ïðàâî íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñåìååí æèâîò; ÷ë. 13: ïðàâî íà åôåêòèâíè
âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà

Êîãàòî åäíî ïðàâèòåëñòâî ïðåäïðèåìà ðèñêîâàíà è îïàñíà äåé-
íîñò êàòî òàçè ïî íàñòîÿùîòî äåëî (ÿäðåíè îïèòè), êîÿòî áè ìîãëà
äà èìà ñêðèòè íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè âúðõó çäðàâåòî íà ó÷àñòâà-
ëèòå â íåÿ, çà÷èòàíåòî íà ëè÷íèÿ è ñåìååí æèâîò ñúãëàñíî ÷ë. 8
èçèñêâà ñúçäàâàíåòî íà åôèêàñíà è äîñòúïíà ïðîöåäóðà, êîÿòî äà
äàâà âúçìîæíîñò íà òàêèâà ëèöà äà òúðñÿò âñÿêàêâà îòíîñèìà è
ïîäõîäÿùà èíôîðìàöèÿ. Çà äúðæàâàòà âúçíèêâà ïîçèòèâíî çàäúëæåíèå
ïî ÷ë. 8.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëèòå ã-í Êåíåò ÌàêÃèíëè è ã-í Åäóàðä Èãúí ñà áðèòàíñêè ãðàæ-
äàíè, êîèòî ïðåç 1958 ã. îòáèâàëè âîåííàòà ñè ñëóæáà.

Â ïåðèîäà íîåìâðè 1957 ã. � ñåïòåìâðè 1958 ã. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî èç-
âúðøèëî øåñò äåòîíàöèè íà òèõîîêåàíñêèÿ îñòðîâ Êîëåäà ñ ÿäðåíè îðúæèÿ,
ìíîãîêðàòíî ïî-ìîùíè îò óïîòðåáåíèòå íàä Õèðîøèìà è Íàãàçàêè, êîèòî áèëè
÷àñò îò ñåðèÿòà ÿäðåíè îïèòè â àòìîñôåðàòà, ïðîâåäåíè â ðàéîíà íà Òèõèÿ îêå-
àí è Àâñòðàëèÿ (1952 �1967 ã.) ñ ó÷àñòèåòî íà íàä 20 õèëÿäè âîåííîñëóæåùè. Ïî
âðåìå íà ÿäðåíèòå îïèòè íà âîåííîñëóæåùèòå áèëî çàïîâÿäàíî äà ñå ñòðîÿò íà
îòêðèòî ñ ãðúá êúì åêñïëîçèèòå, êàòî çàòâîðÿò è ïîêðèÿò î÷èòå ñè â òå÷åíèå íà
äâàäåñåò ñåêóíäè ñëåä âçðèâà.

Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å öåëòà íà òàçè ïðîöåäóðà å áèëà âîåííîñëó-
æåùèòå ïðåäíàìåðåíî äà ñå èçëîæàò íà ðàäèàöèÿ ñ åêñïåðèìåíòàëíà öåë, äîêà-
òî ïðàâèòåëñòâîòî îòðè÷à òîâà êàòî çàÿâÿâà, ÷å öåëòà íà ïðîöåäóðàòà ïî ñòðîÿ-
âàíå å áèëà äà ñå èçáåãíàò óâðåæäàíèÿ íà î÷èòå è äðóãè ôèçè÷åñêè íàðàíÿâàíèÿ
îò ðàçïðúñíàò ñëåä âçðèâà ìàòåðèàë. Íèêàêâî ïåðñîíàëíî äîêóìåíòèðàíå íà
ñòåïåíòà íà èçëàãàíå íà ðàäèàöèÿ íà âîåííîñëóæåùèòå íå áèëî ïðàâåíî, íî èç-
ãîòâåíèòå òîãàâà ïúðâè÷íè îò÷åòè çà íèâîòî íà ðàäèàöèÿ â îêîëíàòà ñðåäà â ðà-
éîíà íà îñòðîâ Êîëåäà ñëåä èçâúðøâàíå íà îïèòèòå ñå ñúõðàíÿâàëè â Èíñòèòóòà
çà èçñëåäâàíå íà ÿäðåíîòî îðúæèå â Àíãëèÿ.

Ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë ã-í ÌàêÃèíëè ñå íàìèðàë íà îñòðîâ Êîëåäà ïî âðåìå
ïåò îò äåòîíàöèèòå ïðåç 1958 ã. íà îêîëî 25 ìèëè (40 êì.) îò âçðèâà. Â ìîëáàòà
ñè çà îòïóñêàíå íà âîåííà ïåíñèÿ òîé òâúðäè, ÷å ÷åòèðè äíè ñëåä ïúðâàòà åêñ-
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ïëîçèÿ ïðåç àïðèë 1958 ã. ïîñåòèë âîåííèÿ ëåêàð íà îñòðîâà ñ îïëàêâàíèÿ çà
ãàäåíå, äèàðèÿ è ìåõóðè ñúñ ñúðáåæ ïî äëàíèòå íà ðúöåòå, âðàòà è áóçèòå, êàòî
çà ïîñëåäíîòî áèë ëåêóâàí îêîëî 10 � 12 äíè, íî òîâà ëå÷åíèå íå áèëî äîêóìåíòè-
ðàíî. Áèë îñâîáîäåí îò àðìèÿòà ïðåç íîåìâðè 1959 ã. çàðàäè ÿçâà íà äâàíàäåñå-
òîïðúñòíèêà. Áèëà ìó îòïóñíàòà 20% âîåííî-èíâàëèäíà ïåíñèÿ òúé êàòî áèëî
ïðèåòî, ÷å ÿçâàòà ñå äúëæè íà âîåííàòà ñëóæáà, êîÿòî ïåíñèÿ áèëà óâåëè÷åíà
ïðåç þíè 1980 ã. ïîðàäè âëîøàâàíå íà çàáîëÿâàíåòî.

Â ïåðèîäà 1968 � 1976 ã. ã-í ÌàêÃèíëè áèë ëåêóâàí çà íÿêîëêî äðóãè çàáî-
ëÿâàíèÿ. Ñëåä ñåðèÿ ïóáëèêàöèè â ïðåñàòà ïðåç 1982 ã. îòíîñíî ïîòåíöèàëíèòå
ïîñëåäèöè îò åêñïëîçèèòå íà îñòðîâ Êîëåäà âúðõó èçëîæåíèòå íà òÿõ ëèöà, ã-í
ÌàêÃèíëè çàïî÷íàë äà ñè îáÿñíÿâà ñâîèòå çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè ñúñ ñëóæáàòà
ñè íà îñòðîâà. Òîé ñòàíàë ïðåäñåäàòåë íà Áðèòàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà âåòåðàíèòå
îò ÿäðåíèòå îïèòè, îðãàíèçàöèÿ êîÿòî ñå áîðåëà çà îáåçùåòÿâàíå íà
âîåííîñëóæåùèòå, ïðèñúñòâàëè ïî âðåìå íà îïèòèòå. Íà 1 àïðèë 1984 ã. òîé ïî-
èñêàë óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèÿòà ñè, êàòî ñå îïëàêâàë îò çàáîëÿâàíèÿ (äåïðåñèÿ,
ñòåðèëèòåò, àðòðèò), êîèòî ïðÿêî ñâúðçâàë ñ èçëàãàíåòî ñè íà ðàäèàöèÿ. Èñ-
êàíåòî ìó áèëî îòõâúðëåíî íà 30 íîåìâðè 1984 ã. ïîðàäè ëèïñà íà äîêàçàòåëñòâà,
÷å ÿçâàòà ìó ñå å âëîøèëà èëè ÷å äðóãèòå çàáîëÿâàíèÿ ñå äúëæàò íà ñëóæáàòà
ìó â àðìèÿòà èëè ïúê ñà ñå âëîøèëè â ðåçóëòàò íà íåÿ.

Íà 21 ÿíóàðè 1985 ã. ã-í ÌàêÃèíëè îáæàëâàë ïðåä Àïåëàòèâíèÿ  ñúä ïî ïåí-
ñèîííè äåëà (ÀÑÏÄ). Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå (ÌÑÎ) èçãîò-
âèëî ïîäðîáíî îòðèöàòåëíî ñòàíîâèùå ïî ñëó÷àÿ íà áàçàòà íà ñúáðàíèòå çà
æàëáîïîäàòåëÿ ìåäèöèíñêè ñâåäåíèÿ êàòî áîëíè÷íè åïèêðèçè, åêñïåðòèçè îò
ëè÷íèÿ ëåêàð è ëåêàðè-ñïåöèàëèñòè â ðàçëè÷íè îáëàñòè. Òî îáà÷å íå ïîëó÷èëî
îò Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà (ÌÎ) èçèñêàíàòà ìåäèöèíñêà äîêóìåíòàöèÿ çà
æàëáîïîäàòåëÿ çà 1957 � 1958 ã. è çà ëå÷åíèåòî íà îáðèâà íà ëèöåòî è òÿëîòî
ìó ïðåç òîçè ïåðèîä. Áèëî îáÿñíåíî, ÷å òàêèâà íÿìà. Æàëáîïîäàòåëÿò íå ñå ïî-
çîâàë íà äîïúëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà, íèòî ïîèñêàë ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêóìåíòè
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðàòà ïî ïðàâèëî 6 îò Ïðàâèëàòà íà Àïåëàòèâíèÿ ñúä ïî
ïåíñèîííè äåëà (Ïðàâèëàòà íà ñúäà). Íà 25 ôåâðóàðè 1988 ã. ÀÑÄÏ îòõâúðëèë
æàëáàòà ìó.

Âòîðèÿò æàëáîïîäàòåë ã-í Èãúí ñå íàìèðàë íà âîåíåí êîðàá â ðàéîíà íà
îñòðîâ Êîëåäà ïî âðåìå íà äåòîíàöèÿòà íà 28 àïðèë 1958 ã. íà ñïîðíî ðàçñòîÿ-
íèå îò âçðèâà (íà 60 ìèëè /97 êì ñïîðåä ÌÎ, ðåñï. íà 15-20 ìèëè /24-32 êì
ñïîðåä íåãî). Ïðåç 1961 ã. òîé áèë îñâîáîäåí îò àðìèÿòà. Ïðåç þíè 1965 ã. áèë
äèàãíîñòèöèðàí ñúñ ñàðêîèäîçèñ, õðîíè÷íî çàáîëÿâàíå, åäèí îò ïðèçíàöèòå íà
êîåòî å îáðàçóâàíå íà ìàëêè áó÷êè èëè ãðàíóëîìè â áåëèòå äðîáîâå è/èëè â
äðóãè îðãàíè è òúêàíè. Ïðåç þëè 1970 ã. æàëáîïîäàòåëÿò ïîäàë ìîëáà çà îòïóñ-
êàíå íà ïåíñèÿ çàðàäè òîâà çàáîëÿâàíå, òâúðäåéêè ÷å ñòðàäà îò íåãî îò óâîëíÿ-
âàíåòî ñè îò ôëîòà è ÷å òî ñå äúëæè íà èçëàãàíåòî ìó íà ÿäðåíèÿ âçðèâ ïî âðå-
ìå íà ñëóæáàòà ìó íà îñòðîâ Êîëåäà, ïðè êîéòî ïîëó÷èë èçãàðÿíèÿ íà êîæàòà.
Íà èñêàíåòî íà ÌÑÎ çà ïðåäîñòàâÿíå íà öÿëàòà íàëè÷íà ìåäèöèíñêà äîêóìåí-
òàöèÿ çà ã-í Èãúí îò òîçè ïåðèîä, ÌÎ îòãîâîðèëî, ÷å òàêàâà "íÿìà", âêëþ÷èòåëíî
íèêàêâè ñëåäè îò ïðàâåíèòå ìó äîêàòî å áèë íà ñëóæáà ðåíòãåíîâè ñíèìêè.
Ïðåç ÿíóàðè 1971 ã. ìîëáàòà çà ïåíñèÿ íà ã-í Èãúí áèëà îòõâúðëåíà.

Íà 5 àïðèë 1971 ã. òîé ïîäàë æàëáà ïðåä ÀÑÏÄ. ÌÑÎ ïðåäñòàâèëî îòðè-
öàòåëíî ñòàíîâèùå ïî ñëó÷àÿ ñëåä óâåðåíèÿòà íà ÌÎ, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå áèë
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èçëàãàí íà âúçäåéñòâèåòî íà áåðèëèåâè ñúåäèíåíèÿ, ìàêàð áðèòàíñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî äà ïðèçíàëî ñëåä çàïèòâàíå îò ïàðëàìåíòà, ÷å áåðèëèÿò ÷åñòî å èç-
ïîëçâàí â óñòðîéñòâàòà çà ÿäðåíè îïèòè. Æàëáîïîäàòåëÿò íå ñå ïîçîâàë íà äî-
ïúëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà, íèòî ïîèñêàë ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêóìåíòè â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ ïðîöåäóðàòà ïî ïðàâèëî 6 îò Ïðàâèëàòà íà ñúäà. Â äîïúëíèòåëíî ñòàíîâè-
ùå òîé ñàìî îñïîðèë ëèïñàòà íà ìåäèöèíñêà äîêóìåíòàöèÿ çà ïðîâåäåíî ìó
ëå÷åíèå ïðåç 1958 ã., êàêòî è ëèïñàòà íà äîêàçàòåëñòâà â êîðàáíèÿ äíåâíèê, ÷å
åêèïàæúò å áèë èçëîæåí íà àòîìíèÿ âçðèâ, òúé êàòî æàëáîïîäàòåëÿò áèë íàêàðàí
äà ñå ñòðîè íà ãîðíàòà ïàëóáà, îáëå÷åí â çàùèòíî îáëåêëî è ñ òúìíè î÷èëà, ñëåä
êîåòî ñå ïî÷óâñòâàë áîëåí îò ïðîñòóäà ñ  "èçïîòÿâàíå íà òÿëîòî". Íà 29 àâãóñò
1972 ã. ÀÑÏÄ îòõâúðëèë æàëáàòà ìó.

Ã-í Èãúí ïîäàë ïðåç 1982 ã. ëè÷íî, à ïðåç 1991 ã. ÷ðåç Áðèòàíñêàòà àñî-
öèàöèÿ íà âåòåðàíèòå îò ÿäðåíèòå îïèòè, íîâè ìîëáè çà âîåííà ïåíñèÿ, íî ÌÑÎ
ìó íàïîìíèëî, ÷å ðåøåíèåòî íà ÀÑÏÄ îò 1972 ã. å çàäúëæèòåëíî, îñâåí àêî íå
áúäå îòìåíåíî îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà Øîòëàíäèÿ.

Ïðèëîæèìî âúòðåøíî ïðàâî è ïðàêòèêà

Ïðàâíàòà óðåäáà íà âîåííèòå ïåíñèè ñå ñúäúðæà â Ïåíñèîííèÿ àêò îò 1983
ã., ÷èèòî ðàçïîðåäáè ñà ïî ñúùåñòâî ñúùèòå êàòî äåéñòâàëèòå ïðè ïîäàâàíå íà
ìîëáàòà íà ã-í Èãúí. Îñíîâíîòî èçèñêâàíå å "óâðåæäàíåòî èëè ñìúðòòà íà âîåííî-
ñëóæåùèÿ äà ñå äúëæè íà ñëóæáàòà ìó â àðìèÿòà". Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî ïåí-
ñèè ïîðàäè âðúçêà ñ ðàäèàöèÿòà ñà îòïóñíàòè íà ïîíå 28 âîåííîñëóæåùè, êîèòî
ñà ñå íàìèðàëè íà èëè â ðàéîíà íà îñòðîâ Êîëåäà èëè íà äðóãè ìåñòà, êúäåòî ñà
èçâúðøåíè ÿäðåíè îïèòè ïðåç 1957-58 ã., èëè íà âäîâèöèòå èì.

Ñúãëàñíî ïðîöåäóðàòà ÌÑÎ äåéñòâà êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ. Ïðè èñêàíå çà
îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ òî ïîëó÷àâà âîåííîòî (âêë. âîåííî-ìåäèöèíñêîòî) äîñèå íà
ìîëèòåëÿ îò ÌÎ è âúç îñíîâà íà äîïúëíèòåëíè ìåäèöèíñêè äîêàçàòåëñòâà, àêî ñà
íåîáõîäèìè, ïðåöåíÿâà äàëè òîé ñòðàäà îò óâðåæäàíå, êîåòî ñå äúëæè íà âîåííàòà
ñëóæáà. Ìèíèñòúðúò íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå âçåìà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå
âúç îñíîâà íà òàçè ïðåöåíêà.

Ëèöå, íà êîåòî ìèíèñòúðúò å îòêàçàë îòïóñêàíåòî íà âîåííî-èíâàëèäíà
ïåíñèÿ, ìîæå äà îáæàëâà ïðåä ÀÑÏÄ. ÌÑÎ ïðåäñòàâÿ ïðåä ñúäà ñòàíîâèùå ïî
ñëó÷àÿ, êîåòî ñúäúðæà, ìåæäó äðóãîòî, êîïèå îò âîåííîòî (âêë. âîåííî-ìåäè-
öèíñêîòî) äîñèå íà ìîëèòåëÿ, äîïúëíèòåëíè ìåäèöèíñêè äîêóìåíòè è åêñïåðòèçè,
êàêòî è ìîòèâèòå íà ìèíèñòúðà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå çà îòêàçà. Ìîëèòåëÿò
ìîæå äà ïðåäñòàâè îòãîâîð íà äîêëàäà è/èëè äà ïîèñêà äîïúëíèòåëíè äîêàçà-
òåëñòâà. Ñëåäâà ãëåäàíå íà äåëîòî, êîåòî íå ìîæå äà ñå ïðîâåäå áåç ïðèñúñò-
âèåòî íà ìîëèòåëÿ, îñâåí ïðè íåãîâî ñúãëàñèå çà ïðîòèâíîòî, è íà êîåòî ñúùèÿò
ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò èëè äðóãî ëèöå.

Ðåøåíèåòî íà ÀÑÏÄ ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïîðàäè íåçàêîíîñúîáðàçíîñò
ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íà Øîòëàíäèÿ ïðè íàëè÷èå íà ðàçðåøåíèå îò ÀÑÏÄ èëè îò
Âúðõîâíèÿ ñúä.

Ïðàâèëî 6 îò Ïðàâèëàòà íà ñúäà ñúäúðæà óðåäáà íà äîñòúïà äî îôèöèàëíè
äîêóìåíòè è èíôîðìàöèÿ â òîâà ïðîèçâîäñòâî. Ïðàâèëî 6 (1) ãëàñè: "Êîãàòî çà
öåëèòå íà îáæàëâàíåòî æàëáîïîäàòåëÿò æåëàå äîñòúï äî äîêóìåíò èëè ÷àñò îò
äîêóìåíò, çà êîéòî îñíîâàòåëíî ñìÿòà, ÷å ñå íàìèðà â äúðæàâíî ó÷ðåæäåíèå, òîé
ìîæå, â ñðîê íå ïî-êúñíî îò 6 ñåäìèöè ñëåä êàòî ìó å èçïðàòåí äîêëàäúò ïî
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ñëó÷àÿ, äà ïîèñêà îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäà òîçè äîêóìåíò èëè ÷àñò îò íåãî äà áúäå
ïðåäoñòàâåí. Ïðåäñåäàòåëÿò, àêî ïðåöåíè ÷å äîêóìåíòúò èëè ÷àñò îò íåãî áè ìîãúë
äà ñå îòíàñÿ äî ïîäëåæàù íà ðåøàâàíå âúïðîñ ïðè îáæàëâàíåòî, ìîæå äà èçäàäå
íàðåæäàíå äî âúïðîñíîòî ó÷ðåæäåíèå, êàòî èçèñêà ïðåäîñòàâÿíåòî ìó (â ñëó÷àé
÷å ñå íàìèðà â ó÷ðåæäåíèåòî) ïî íà÷èí è ïðè óñëîâèÿ, êîèòî ïðåöåíè çà
ïîäõîäÿùè�"

Ñúãëàñíî ïðàâèëî 6 (2) ïðè ïîëó÷àâàíå íà íàðåæäàíå îò ïðåäñåäàòåëÿ íà
ñúäà  ðúêîâîäèòåëÿò íà âåäîìñòâîòî � ìîæå äà óäîñòîâåðè ïðåä íåãî,  ÷å (à)
ïðåäîñòàâÿíåòî íà öåëèÿ èëè ÷àñò îò èñêàíèÿ äîêóìåíò áè ïðîòèâîðå÷àëî íà îá-
ùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, èëè ÷å (á) öåëèÿò èëè ÷àñò îò äîêóìåíòà ïî íèêàêúâ íà÷èí íå
ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâÿí ïî ñúîáðàæåíèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò. Â òàêúâ
ñëó÷àé ïðåäñåäàòåëÿò íà ÀÑÏÄ äàâà äîïúëíèòåëíè óêàçàíèÿ ñ îãëåä ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà äîñòúï.

Ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå çà âðåäè ïî îáùîòî ïðàâî ñå îñúùåñòâÿâà ïîñðåä-
ñòâîì ïðåäÿâÿâàíå íà ãðàæäàíñêè èñêîâå. Ñòðàíèòå ñïîðÿò äàëè èìóíèòåòúò íà
Êîðîíàòà ñðåùó èñêîâå íà áèâøè âîåííîñëóæåùè ñ ïðàâíî îñíîâàíèå îò ïðåäè
1987 ã. å âñå îùå ìåðîäàâåí ñëåä ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïèúðñ ñðåùó  ìèíèñòúðà
íà îòáðàíàòà è ÌÎ [1988] 2 Weekly Law Reports 1451, íî íÿìà ñïîð, ÷å äî íàñ-
òîÿùèÿ ìîìåíò íèêîé, â òîâà ÷èñëî è ã-í Ïèúðñ, íå å óñïÿë äà äîêàæå ïî ãðàæ-
äàíñêî äåëî, ÷å åäíî çàáîëÿâàíå å ïðè÷èíåíî îò ðàäèàöèÿ âñëåäñòâèå íà  ïðîã-
ðàìàòà çà ÿäðåíè îïèòè íà îñòðîâ Êîëåäà.

Êîìèñèÿòà å ñúåäèíèëà æàëáèòå íà ã-í ÌàêÃèíëè è ã-í Èãúí è ãè å îáÿâèëà çà
äîïóñòèìè ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíèÿòà èì çà íåïðåäîñòàâÿíå äîñòúï äî
äîêóìåíòè â íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíèÿòà èì ïî
÷ë. 8 è ÷ë. 13. Òÿ å íàìåðèëà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 è ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà, íî å
ðåøèëà, ÷å íå å íåîáõîäèìî äà ðàçãëåæäà îïëàêâàíåòî ïî ÷ë. 13.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Ïðåäìåò íà äåëîòî ïðåä Ñúäà

67. Ïðåä Ñúäà æàëáîïîäàòåëèòå ñå îïëàêâàò íà ïúðâî ìÿñòî, ÷å ïðàâîòî èì
íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ ïî ÷ë. 6, ò. 1 è ïðàâîòî èì íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñåìååí
æèâîò ïî ÷ë. 8 ñà íàðóøåíè ïîñðåäñòâîì íåïðåäîñòàâÿíåòî íà äîêóìåíòè, êîèòî
áèõà èì ïîìîãíàëè äà äîêàæàò íàëè÷èåòî íà âðúçêà ìåæäó çäðàâîñëîâíèòå èì
ïðîáëåìè è èçëàãàíåòî èì íà ðàäèàöèÿ. Íà âòîðî ìÿñòî, òå ïðåòåíäèðàò íà
îñíîâàíèå ÷ë. 3 îò Êîíâåíöèÿòà, ÷å â ðåçóëòàò íà íåñïðàâåäëèâîòî ïåíñèîííî
ïðîèçâîäñòâî âñåêè îò òÿõ å ïðåæèâÿë òåæúê ïñèõè÷åñêè ñòðåñ. Íà òðåòî ìÿñòî,
òå òâúðäÿò, ÷å ïðîïóñêúò íà ïðàâèòåëñòâîòî äà äîêóìåíòèðà èçëàãàíåòî èì íà
ðàäèàöèÿ äîêàòî ñà ñëóæèëè íà îñòðîâ Êîëåäà å ïðè÷èíèë íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 2 è
÷ë. 3. Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî, íà îñíîâàíèå ÷ë. 13 òå ñå îïëàêâàò îò ëèïñàòà íà åôè-
êàñíè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà ïî îïëàêâàíèÿòà èì ïî Êîíâåíöèÿòà.
Íàé-íàêðàÿ, ã-í ÌàêÃèíëè òâúðäè, ÷å äúðæàâíèòå âëàñòè ñà ìó ïðè÷èíèëè áåçïî-
êîéñòâî, â íàðóøåíèå íà ÷ë. 8.

68-69. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñàìî îïëàêâàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå ïî ÷ë. 6,
ò. 1, ÷ë. 8 è ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà, îòíàñÿùè ñå äî íåïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî

1 Pearce v. The Secretary of State for Defence and Ministry of Defence
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âúïðîñíèòå äîêóìåíòè, ñà îáÿâåíè îò Êîìèñèÿòà çà äîïóñòèìè. Òåçè ïî ÷ë. 2 è ÷ë.
3 âúâ âðúçêà ñ îòñúñòâèåòî íà íàáëþäåíèå íà îñòðîâ Êîëåäà íå ñà áèëè íàïðàâåíè
ïðåä Êîìèñèÿòà è âúâ âñåêè ñëó÷àé ñå îñíîâàâàò íà ôàêòè îò ïðåäè äåêëàðàöèèòå
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïî ÷ë. 25 è ÷ë. 46 îò Êîíâåíöèÿòà. Îïëàêâàíåòî íà ã-í
ÌàêÃèíëè ïî ÷ë. 8 å áèëî îáÿâåíî çà íåäîïóñòèìî êàòî ïðîñðî÷åíî. Îïëàêâàíåòî
ïî ÷ë. 3 âúâ âðúçêà ñ ïðè÷èíåíîòî âñëåäñòâèå íà îòêàçà çà ðàçêðèâàíå íà
äîêóìåíòè ñòðàäàíèå ñå îñíîâàâà íà ñúùèòå ôàêòè êàòî îáÿâåíèòå çà äîïóñòèìè
îïëàêâàíèÿ.

70. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò íàìèðà, ÷å ñëåäâà äà ðàçãëåäà ñàìî îïëàêâàíèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëèòå  çà íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 6, ò. 1, ÷ë. 8 è ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà
îòíîñíî íåïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî äîêóìåíòè.

II. Ïðåäâàðèòåëíîòî âúçðàæåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî

71-74. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðàâè ïðåäâàðèòåëíî âúçðàæåíèå çà íåèç÷åðïâàíå
íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà è ïî-ñïåöèàëíî íà âúçìîæíîñòèòå,
ïðåäîñòàâåíè îò ïðàâèëî 6 îò Ïðàâèëàòà íà ñúäà.

75. Ñúäúò å ñúãëàñåí ñ Êîìèñèÿòà, ÷å òî å òÿñíî ñâúðçàíî ñúñ ñúùíîñòòà
íà îïëàêâàíèÿòà ïî ÷ë. 6, ò. 1 è ÷ë. 8 è ïîðàäè òîâà ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåäàíî
ïðè ïðåöåíêàòà ïî ñúùåñòâî (âèæ, íàïð. ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Êðåìçîâ ñðåùó
Àâñòðèÿ2 îò 21.09.1993 ã., A.268-B, ñòð.41, § 42).3

²²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

76. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å â ðåçóëòàò îò íåïðåäîñòàâÿíåòî íà ÷àñòè
îò òåõíèòå âîåííî-ìåäèöèíñêè äîñèåòà è íà äîêóìåíòàöèÿ îòíîñíî íèâîòî íà ðà-
äèàöèÿ íà îñòðîâ Êîëåäà ñëåä èçâúðøâàíåòî íà ÿäðåíèòå îïèòè, òå ñà áèëè ëè-
øåíè îò åôèêàñåí äîñòúï äî ñúä, êîåòî å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

À. Àðãóìåíòèòå  íà ñòðàíèòå

1. Æàëáîïîäàòåëèòå

77. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å öåëòà íà ïðîöåäóðàòà ïî ñòðîÿâàíå íà
îòêðèòî å áèëà âîåííîñëóæåùèòå íàðî÷íî äà áúäàò èçëîæåíè íà ðàäèàöèÿ ñ
åêñïåðèìåíòàëíà öåë.

78-79. Äúðæàâàòà áèëà ïðåäïðèåëà ïðèêðèâàíå, äåçèíôîðìàöèÿ è ïðåïÿò-
ñòâàíå ñ öåë äà èçáåãíå ïî-êúñíî îòãîâîðíîñò çà çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè, ïðè÷è-
íåíè îò îïèòèòå íà îñòðîâ Êîëåäà. Òàêà íàïðèìåð ïî âðåìå íà îïèòèòå âîåííèòå
âëàñòè íàðî÷íî íå äîêóìåíòèðàëè èíäèâèäóàëíîòî íèâî íà äîçèòå ðàäèàöèÿ íà
âîåííîñëóæåùèòå è ïî-êúñíî îòêàçâàëè íà âåòåðàíèòå, ó÷àñòâàëè â îïèòèòå,
äîñòúï äî äîêóìåíòèòå, íåîáõîäèìè èì äà äîêàæàò âðúçêàòà ìåæäó çäðàâîñëîâ-
íèòå èì ïðîáëåìè è âîåííàòà ñëóæáà. Òåçè äîêóìåíòè æàëáîïîäàòåëèòå êîí-
êðåòèçèðàò êàòî ÷àñòèòå îò âîåííî-ìåäèöèíñêèòå èì äîñèåòà, ñúäúðæàùè äàííè

2 Kremzow v. Austria
3 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ åäèíîäóøèå.
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çà ïðîâåäåíî ëå÷åíèå íà äúëæàùè ñå íà ðàäèàöèÿ îïëàêâàíèÿ, êàòî ìåõóðè ïî
êîæàòà, ãàäåíå è äèàðèÿ, ïîëó÷åíè ñëåä ñòðîÿâàíåòî íà îòêðèòî.

2. Ïðàâèòåëñòâîòî

80. Ïðàâèòåëñòâîòî îòðè÷à êàêâîòî è äà áèëî íàìåðåíèå âîåííîñëóæåùèòå,
áàçèðàíè íà èëè â ðàéîíà íà îñòðîâ Êîëåäà ïî âðåìå íà ÿäðåíèòå îïèòè, äà
áúäàò èçëîæåíè íà îïàñíè íèâà ðàäèàöèÿ, êàêòî è êàêâàòî è äà áèëî ïîëèòèêà
ïî ïðèêðèâàíå èëè ïðåïÿòñòâàíå ñ öåë èçáÿãâàíå íà îòãîâîðíîñò.

81-82. Ñïîðåä íåãî ÷ë. 6, ò. 1 íå ñúäúðæà íèêàêâî îáùî ïðàâî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, íàìèðàùà ñå âúâ âëàäåíèå íà äúðæàâíè îðãàíè, èëè êàêâîòî è äà
áèëî çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà äà íàïðàâè îáùåñòâåíî äîñòúïíè âñè÷êè äîêó-
ìåíòè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñà îò çíà÷åíèå çà åâåíòóàëíè áúäåùè ãðàæäàíñêè
èñêîâå. Âìåñòî òîâà òîçè òåêñò çàäúëæàâàë äúðæàâàòà äà ïðåäâèäè ïîäõîäÿùè
ïðîöåäóðè êàòî ãàðàíöèÿ, ÷å ãðàæäàíñêîïðàâíèòå ñïîðîâå ùå áúäàò ðåøåíè
ñïðàâåäëèâî. Òàêàâà ïðîöåäóðà áèëà ïðåäâèäåíà îò ïðàâèëî 6 íà Ïðàâèëàòà íà
ñúäà (âèæ ïî-ãîðå). Òúé êàòî íèêîé îò æàëáîïîäàòåëèòå íå ñå âúçïîëçâàë îò íåÿ,
íå ìîæåëî äà ñå òâúðäè, ÷å èì å îòêàçàí åôèêàñåí äîñòúï äî ñúä ïîðàäè íå-
ðàçêðèâàíå ñúäúðæàíèåòî íà äîêóìåíòè.

3. Êîìèñèÿòà

83. Êîìèñèÿòà ñìÿòà, ÷å ñúùåñòâóâà äîêóìåíòàöèÿ çà ðàäèàöèÿòà íà îñòðîâ
Êîëåäà, äî êîÿòî âñå îùå íÿìà îáùåñòâåí äîñòúï ïî ñúîáðàæåíèÿ çà íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò è äî êîÿòî æàëáîïîäàòåëèòå åäâà ëè áèõà ïîëó÷èëè äîñòúï, äîðè äà ñå
áÿõà âúçïîëçâàëè îò ïðîöåäóðàòà ïî ïðàâèëî 6. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà äîñòúïúò
èì äî ÀÑÏÄ áèë ïî-ñêîðî òåîðåòè÷åí, îòêîëêîòî ðåàëåí, â íàðóøåíèå íà ÷ë. 6,
ò. 1.

Á. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

1. Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

84. Íå ñå ñïîðè è Ñúäúò ñìÿòà, ÷å ïåíñèîííîòî ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷âà "ðå-
øàâàíå íà ïðàâåí ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà (íà æàëáîïîäàòåëèòå)". Ñëåäî-
âàòåëíî, ÷ë. 6, ò.1 å ïðèëîæèì.

2. Ñúîáðàçíîñò ñ ÷ë. 6, ò. 1

85-86. Ñúäúò ñìÿòà, ÷å àêî äúðæàâàòà-îòâåòíèê íåîñíîâàòåëíî å ïîïðå÷èëà
íà æàëáîïîäàòåëèòå äà ïîëó÷àò äîñòúï äî äîêóìåíòè, íàìèðàùè ñå â íåéíî âëà-
äåíèå, èëè íåïðàâîìåðíî å îòðåêëà ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêèâà äîêóìåíòè, êîèòî
áèõà èì ïîìîãíàëè äà óñòàíîâÿò ïðåä ÀÑÏÄ, ÷å ñà áèëè èçëîæåíè íà îïàñíè íè-
âà ðàäèàöèÿ, òî òîâà áè îçíà÷àâàëî äà èì áúäå îòêàçàíî ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ
ïðîöåñ â íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1.

87-88. Ïî îòíîøåíèå òâúðäåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å òàêèâà äîêóìåíòè
ñà ÷àñòèòå îò âîåííî-ìåäèöèíñêèòå èì äîñèåòà, ñúäúðæàùè äàííè, ÷å ñêîðî
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ñëåä îïèòíèòå äåòîíàöèè ñà áèëè ëåêóâàíè çà îïëàêâàíèÿ, äúëæàùè ñå íà ðàäèà-
öèÿ, Ñúäúò, êàêòî è Êîìèñèÿòà, íå å óáåäåí, ÷å òàêèâà äîêóìåíòè âñå îùå ñà
ñúùåñòâóâàëè êúì äàòàòà íà ïðèçíàâàíå ïðàâîòî íà èíäèâèäóàëíà æàëáà îò
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïðåç 1966 ã.

Ùî ñå îòíàñÿ äî äîêóìåíòè, ïîêàçâàùè íèâîòî íà èçëàãàíå íà ðàäèàöèÿ íà
âñåêè æàëáîïîäàòåë, î÷åâèäíî å, ÷å íå ñúùåñòâóâàò íèêàêâè ïåðñîíàëíè äîñèåòà,
òúé êàòî òàêîâà ïðîñëåäÿâàíå íà âîåííîñëóæåùè íå å ïðàâåíî.  Ñúäúò îòáåëÿçâà
òâúðäåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å è äðóãè îòíîñèìè äîêóìåíòè áè ñëåäâàëî
äà ñà áèëè ñúçäàäåíè ïî âðåìå íà ïðîâåæäàíå íà îïèòèòå è âñå îùå äà ñå ñúõ-
ðàíÿâàò îò äúðæàâàòà, íî íàìèðà òîâà òâúðäåíèå çà íåïîäêðåïåíî ñ äîêàçà-
òåëñòâà è ïîðàäè òîâà òî å ïðîñòî åäíà ñïåêóëàöèÿ.

89. Îñâåí òîâà, äîðè äà ìîæå äà ñå óñòàíîâè, ÷å êúì ìîìåíòà íà æàëáèòå
äúðæàâàòà å ðàçïîëàãàëà ñ äîêàçàòåëñòâà, îòíàñÿùè ñå äî ïîäëåæàùè íà ðåøà-
âàíå îò ÀÑÏÄ âúïðîñè, Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñúãëàñíî ïðàâèëî 6 îò Ïðàâèëàòà
íà ñúäà, æàëáîïîäàòåëèòå ñà ìîãëè äà ïîèñêàò îò ïðåäñåäàòåëÿ ìó (êîåòî òå íå
ñà íàïðàâèëè) äà íàðåäè äúðæàâàòà äà ïðåäîñòàâè âñåêè îòíîñèì äîêóìåíò, áåç
äà å íóæíî òîé äà áúäå êîíêðåòèçèðàí. Îñâåí òîâà ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å
àêî ïðåäñåäàòåëÿò íà ÀÑÏÄ áåøå èçäàë íàðåæäàíå âúç îñíîâà íà ïðàâèëî 6 çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîêóìåíòàöèÿòà îòíîñíî íèâîòî íà ðàäèàöèÿ, íå áè èìàëî íè-
êàêâî îñíîâàíèå çà îòêàçâàíå íà òàêèâà äîêóìåíòè ïî ñúîáðàæåíèÿ çà íàöèî-
íàëíà ñèãóðíîñò ñúãëàñíî ïðàâèëî 6 (2) (á) ( âèæ ïî-ãîðå).

90-91. Ñúäúò ñìÿòà, ÷å ïðè äàäåíèòå îáñòîÿòåëñòâà, ñëåä êàòî å ïðåäâèäåíà
ïðîöåäóðà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîêóìåíòè, îò êîÿòî æàëáîïîäàòåëèòå íå ñà ñå
âúçïîëçâàëè, íå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å äúðæàâàòà èì å ïîïðå÷èëà äà ïîëó÷àò äîñ-
òúï äî íÿêàêâî îòíîñèìî äîêàçàòåëñòâî èëè ÷å íåïðàâîìåðíî å îòðåêëà ñúùåñò-
âóâàíåòî íà òàêîâà, èëè ÷å ñëåäîâàòåëíî èì å îòêàçàí åôèêàñåí äîñòúï äî
ÀÑÏÄ èëè ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî ïðåä íåãî.

Ñëåäîâàòåëíî íÿìà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.4

Ñ îãëåä íà òîâà çàêëþ÷åíèå íå å íåîáõîäèìî Ñúäúò äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî
ïðåäâàðèòåëíîòî âúçðàæåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî.5

²V. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà

92. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å íåïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî âúïðîñ-
íèòå äîêóìåíòè å äîâåëî è äî íàðóøàâàíå íà ïðàâàòà èì íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ
è ñåìåéíèÿ æèâîò ñúãëàñíî ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà.

À. Àðãóìåíòèòå  íà ñòðàíèòå

93. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî æàëáîïîäàòåëèòå íå ìîãàò äà ñå îïëàêâàò, ÷å
èì å îòêàçàí äîñòúï äî äîêóìåíòè, ñëåä êàòî íå ñà ïðåäïðèåëè íèêàêâè ñòúïêè
çà òúðñåíå íà òàêúâ äîñòúï.

94. Æàëáîïîäàòåëèòå ïîääúðæàò, ÷å èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå,
êîèòî áèõà èì ïîçâîëèëè äà óñòàíîâÿò äàëè ñà áèëè èçëîæåíè íà îïàñíè íèâà
ðàäèàöèÿ íà îñòðîâ Êîëåäà, çà äà ìîãàò äà ïðåöåíÿò âúçìîæíèòå ïîñëåäèöè îò
ÿäðåíèòå îïèòè çà çäðàâåòî èì.

4 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 6 ñðåùó 3 ãëàñà.
5 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ åäèíîäóøèå.
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95. Êîìèñèÿòà íàìèðà, ÷å äîêóìåíòèòå çà íèâîòî íà ðàäèàöèÿ íà îñòðîâ
Êîëåäà ñà åäèíñòâåíèòå èçòî÷íèöè íà ïúðâè÷íà èíôîðìàöèÿ, îò êîÿòî æàëáîïîäà-
òåëèòå áèõà ìîãëè äà òðúãíàò, çà äà ðàçáåðàò åñòåñòâîòî è ôèçè÷åñêîòî âúçäåé-
ñòâèå íà ó÷àñòèåòî èì â åêñïåðèìåíòàëíàòà ÿäðåíà ïðîãðàìà. Ïî ñúîáðàæåíèÿòà,
èçëîæåíè âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, Êîìèñèÿòà íàìèðà çà âåðîÿòíî
åäíî èñêàíå íà æàëáîïîäàòåëèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëî 6 çà ïðåäîñòàâÿíå íà
òåçè äîêóìåíòè â ïåíñèîííîòî ïðîèçâîäñòâî äà áúäå îòêàçàíî ïî ñúîáðàæåíèÿ
çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò. Ñìÿòà, ÷å íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà íå å íàìåðèëà ïðîïîð-
öèîíàëåí íà÷èí äà îòãîâîðè íà èíòåðåñà íà æàëáîïîäàòåëèòå îò ïîëó÷àâàíå íà
äîñòúï äî ñúîòâåòíàòà äîêóìåíòàöèÿ, îùå ïîâå÷å ÷å áåçïîêîéñòâàòà èì ñà ïîðî-
äåíè è îò äîêëàäè, ñî÷åùè åäíà ñíèæåíà ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà
ñðåä ó÷àñòâàëèòå â îïèòèòå âåòåðàíè.

Á. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

1. Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà

96. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ã-í ÌàêÃèíëè è ã-í Èãúí ñà ñå íàìèðàëè ñúîòâåòíî
íà è â ðàéîíà íà îñòðîâ Êîëåäà ïî âðåìå íà ñúîòâåòíî ïåò è åäíà îò îïèòíèòå
äåòîíàöèè îò ïðîãðàìàòà çà ÿäðåíè îïèòè íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, êàòî ïî
âðåìå íà âñÿêà åêñïëîçèÿ èì å áèëî çàïîâÿäâàíî äà ñå ñòðîÿò íà îòêðèòî. Ïðè
îòñúñòâèåòî íà êàêâîòî è äà áèëî ïåðñîíàëíî äîêóìåíòàëíî ïðîñëåäÿâàíå, òå ñà
îñòàâåíè â äîãàäêè äàëè ñà áèëè èçëîæåíè íà òàêèâà íèâà ðàäèàöèÿ, êîèòî áèõà
ïðè÷èíèëè îïàñíîñò çà çäðàâåòî èì.

97. Ñúäúò íàìèðà, ÷å ñ îãëåä íà ãîðíîòî âúïðîñúò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî èëè áè óñïîêîèëà ñòðàõîâåòå íà æàëáîïîäàòåëèòå, èëè áè èì äàëà âúçìîæ-
íîñò äà ïðåöåíÿò îïàñíîñòòà, íà êîÿòî ñà áèëè èçëîæåíè, å äîñòàòú÷íî òÿñíî
ñâúðçàí ñ ëè÷íèÿ è ñåìåéíèÿ èì æèâîò ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 8, òàêà ÷å äà ïîâäèãíå
âúïðîñ çà ïðèëàãàíåòî íà òîçè òåêñò. Ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 8 å ïðèëîæèì.

2. Ñúîáðàçíîñò ñ ÷ë. 8

98. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íå ñå êàñàå çà îñúùåñòâåíà íàìåñà, à îïëàêâàíåòî å îò
íåïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 8 ìîæå äà âêëþ÷âà è
ïîçèòèâíè çàäúëæåíèÿ. Çà äà îïðåäåëè äàëè òàêèâà ñúùåñòâóâàò, òîé ñëåäâà äà
äúðæè ñìåòêà çà ñïðàâåäëèâèÿ áàëàíñ, êîéòî òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíå ìåæäó èí-
òåðåñà íà îáùíîñòòà è êîíêóðèðàùèÿ èíòåðåñ íà çàñåãíàòèÿ èíäèâèä.

99. Ïðåäâèä ôàêòà, ÷å èçëàãàíåòî íà âèñîêè íèâà ðàäèàöèÿ íîòîðíî èìà
ñêðèòè, íî ñåðèîçíè è ïðîäúëæèòåëíè âúçäåéñòâèÿ âúðõó çäðàâåòî, åñòåñòâåíî
å, ÷å íåñèãóðíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëèòå ïî âúïðîñà äàëè ñà áèëè ïîñòàâåíè â
ðèñê èì å ïðè÷èíèëà çíà÷èòåëíî áåçïîêîéñòâî è ïðèòåñíåíèå. Ñúäúò ïðèïîìíÿ,
÷å ñïîðåä äîâîäèòå èì ïî ÷ë. 6, ò. 1, çàïèñâàíèÿòà çà íèâàòà íà ðàäèàöèÿ íå áè-
õà èì ïîñëóæèëè â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÀÑÏÄ. Âúïðåêè òîâà òîé ñ÷èòà, ÷å òúé
êàòî òåçè äîêóìåíòè ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè ìîãëà äà èì ïîìîãíå äà
ïðåöåíÿò íèâàòà íà ðàäèàöèÿ â çîíèòå, â êîèòî ñà áèëè ïî âðåìå íà îïèòèòå, è
äà ãè óñïîêîè â òîâà îòíîøåíèå, òå ñà èìàëè èíòåðåñ îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 8 äà
ïîëó÷àò äîñòúï äî òÿõ. Ñúùåñòâóâàíåòî íà äðóãè îòíîñèìè äîêóìåíòè íå áå äîêà-
çàíî è å âúïðîñ ñàìî íà ñïåêóëàöèÿ. Ïîðàäè òîâà íàñòîÿùèÿò ñëó÷àé ñå ðàçëè÷à-
âà îò òîçè ïî äåëîòî Ãóåðà è äð. ñðåùó Èòàëèÿ6 (ðåøåíèå îò 19 ôåâðóàðè 1998
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ã., Reports 1998-²), êúäåòî íå ñå å ñïîðåëî, ÷å æèòåëèòå íà Ìàíôðåäîíèÿ ñà â
ðèñê â ðåçóëòàò íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ôàáðèêàòà è äúðæàâíèòå âëàñòè ñà èìà-
ëè èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè èì ïîìîãíàëà äà ãî ïðåöåíÿò è äà ïðåäïðèåìàò ñòúïêè
çà èçáÿãâàíåòî ìó.

100. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî íå ñúùåñòâóâà âàæíî ñúîá-
ðàæåíèå, ñâúðçàíî ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, ñðåùó ðàçêðèâàíåòî íà èíôîð-
ìàöèÿ çà íèâàòà íà ðàäèàöèÿ íà îñòðîâ Êîëåäà ñëåä òåñòîâåòå.

 "101. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä èíòåðåñúò íà æàëáîïîäà-
òåëèòå îò ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî âúïðîñíèòå äàííè è î÷åâèäíîòî îòñúñòâèå íà
êàêúâòî è äà áèëî ïðîòèâîñòîÿù îáùåñòâåí èíòåðåñ îò íåðàçêðèâàíåòî èì, Ñú-
äúò íàìèðà, ÷å å âúçíèêíàëî ïîçèòèâíî çàäúëæåíèå çà äúðæàâàòà ïî ÷ë. 8. Êî-
ãàòî åäíî ïðàâèòåëñòâî ïðåäïðèåìà ðèñêîâàíà è îïàñíà äåéíîñò êàòî òàçè ïî
íàñòîÿùîòî äåëî, êîÿòî áè ìîãëà äà èìà ñêðèòè íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè âúð-
õó çäðàâåòî íà ó÷àñòâàëèòå â íåÿ, çà÷èòàíåòî íà ëè÷íèÿ è ñåìååí æèâîò ñúãëàñíî
÷ë. 8 èçèñêâà ñúçäàâàíåòî íà åôèêàñíà è äîñòúïíà ïðîöåäóðà, êîÿòî äà äàâà âúç-
ìîæíîñò íà òàêèâà ëèöà äà òúðñÿò âñÿêàêâà îòíîñèìà è ïîäõîäÿùà èíôîðìàöèÿ."

102. Ùî ñå îòíàñÿ äî ñïàçâàíåòî íà ãîðíîòî ïîçèòèâíî çàäúëæåíèå, Ñúäúò
ïðèïîìíÿ êîíñòàòàöèèòå ñè âúâ âðúçêà ñ îïëàêâàíåòî ïî ÷ë. 6, ò. 1, à èìåííî ÷å
Ïðàâèëî 6 îò Ïðàâèëàòà íà ñúäà ïðåäâèæäà ïðîöåäóðà, êîÿòî áè ïîçâîëèëà íà
æàëáîïîäàòåëèòå äà èçèñêàò äîêóìåíòèòå, îòíàñÿùè ñå äî òâúðäåíèåòî íà ÌÎ,
÷å òå íå ñà áèëè îïàñíî èçëîæåíè íà ðàäèàöèÿ, êàêòî è ÷å îòñúñòâàò êàêâèòî è
äà áèëî äîêàçàòåëñòâà, êîèòî äà ñî÷àò, ÷å òàçè ïðîöåäóðà íå áè áèëà åôèêàñíà
çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî òúðñåíèòå äîêóìåíòè (âèæ ïî-ãîðå § 89). Íèêîé îò
æàëáîïîäàòåëèòå îáà÷å íå ñå å âúçïîëçâàë îò òàçè ïðîöåäóðà, íèòî, ñúãëàñíî
ïðåäñòàâåíèòå ïðåä Ñúäà äîêàçàòåëñòâà, å ïîèñêàë îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè â
êîéòî è äà áèëî äðóã ìîìåíò ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúïðîñíèòå äîêóìåíòè. Ñ òîâà
íàñòîÿùèÿò ñëó÷àé ñå ðàçëè÷àâà îò òîçè ïî äåëîòî Ãàñêèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî7 (ðåøåíèå îò 7 þëè 1989 ã., À.160), êúäåòî æàëáîïîäàòåëÿò å îòïðàâèë
èñêàíå çà ðàçêðèâàíå íà äàííèòå, äî êîèòî å èñêàë äîñòúï.

103. Ñúäúò íàìèðà, ÷å êàòî å ïðåäâèäèëà ïðîöåäóðàòà ïî Ïðàâèëî 6, äúðæà-
âàòà å èçïúëíèëà ïîçèòèâíîòî ñè çàäúëæåíèå ïî ÷ë. 8 ñïðÿìî òåçè æàëáîïîäà-
òåëè. Ñëåäîâàòåëíî íÿìà íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáàòà.8

104. Ñ îãëåä íà òîâà çàêëþ÷åíèå íå å íåîáõîäèìî Ñúäúò äà ñå ïðîèçíàñÿ
ïî ïðåäâàðèòåëíîòî âúçðàæåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî.9

V. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà

105-106. Ñ îãëåä çàêëþ÷åíèåòî ñè ïî ÷ë. 6, ò. 1 (âèæ ïî-ãîðå § 90) Ñúäúò íå
íàìèðà çà íåîáõîäèìî äà èçñëåäâà îòäåëíî îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå ïî
÷ë. 13, ÷èèòî èçèñêâàíèÿ ñà ïî-ìàëêî ñòðèêòíè è â ñëó÷àÿ ñå ïîãëúùàò îò òåçè
ïî ÷ë. 6, ò. 1.10

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Öâåòàíêà Ñïàñîâà

6 Guerra and Others v. Italy
7 Gaskin v. the United Kingdom
8 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 5 ñðåùó 4 ãëàñà.
9 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ åäèíîäóøèå.
10 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ åäèíîäóøèå.
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ÑÚÄ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÒÅ ÎÁÙÍÎÑÒÈ, ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ

Äåëî Õàóòàëà1

Ðåøåíèå îò 6 äåêåìâðè 2001 ã. ïî ä. ¹ Ñ-353/99 Ð

Äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà äî äîêóìåíòèòå íà Ñúâåòà. Èçêëþ÷åíèÿ.
Çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ â îáëàñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ. ×àñòè÷åí äîñòúï.

Æàëáîïîäàòåë Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîäïîìàãàí îò Êðàëñòâî
Èñïàíèÿ � âñòúïèëà ñòðàíà. Ïðîèçâîäñòâîòî å ïî æàëáàòà ñðåùó
ðåøåíèåòî íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä îò 19 þëè 1999 ã. ïî äåëî ¹ Ò-14/
98 Õàóòàëà ñðåùó Ñúâåòà (Ñáîðíèê, ñòð. ²²-2489), ñ äðóãè ñòðàíè: Õåéäè
Õàóòàëà � ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, èùåö â ïúðâîèíñòàíöèîííîòî
ïðîèçâîäñòâî, ïîäïîìàãàíà îò Êðàëñòâî Äàíèÿ è îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ � âñòúïèëè ñòðàíè ïî æàëáàòà è îò
Ðåïóáëèêà Ôèíëàíäèÿ, Êðàëñòâî Øâåöèÿ è Ðåïóáëèêà Ôðàíöèÿ � âñòúïèëè
ñòðàíè â ïúðâàòà èíñòàíöèÿ

(ðåçþìå) 2

1. Ñ æàëáà, äåïîçèðàíà â êàíöåëàðèÿòà íà Ñúäà íà 22 ñåïòåìâðè 1999 ã.,
Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å àòàêóâàë íà îñíîâàíèå ÷ë. 49 îò Óñòàâà ÅÎ íà
Ñúäà ðåøåíèåòî íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä îò 19 þëè 1999 ã. ïî äåëîòî  Õàóòàëà
ñðåùó Ñúâåòà (Ò-14/98, Ñáîðíèê, ñòð. ²²-2489), ñ êîåòî å îòìåíåíî ðåøåíèåòî íà
Ñúâåòà îò 4 íîåìâðè 1997 ã. çà îòêàç ïî èñêàíåòî íà ã-æà Õàóòàëà çà äîñòúï äî
äîêëàäà íà ðàáîòíàòà ãðóïà "Èçíîñ íà êîíâåíöèîíàëíè îðúæèÿ".

2. Ñ ðàçïîðåæäàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñúäà îò 10 ôåâðóàðè 2000 ã. Êðàë-
ñòâî Èñïàíèÿ å äîïóñíàòî äà âñòúïè â ïîäêðåïà íà òåçàòà íà Ñúâåòà, à Êðàëñòâî
Äàíèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ ñà äîïóñ-
íàòè äà âñòúïÿò â ïîäêðåïà íà òåçàòà íà ã-æà Õàóòàëà.

Ïðàâíà ðàìêà

Îáùíîñòíî ïðàâî

3. Ïî îòíîøåíèå íà ïðàâíàòà ðàìêà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å íàìåðèë:
à) Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò íà Äîãîâîðà çà ÅÎ, ïîäïèñàí â Ìààñòðèõò íà 7 ôåâ-

1 Hautala
2 Ðåçþìåòî å íàïðàâåíî ïî ïúëíèÿ òåêñò íà ðåøåíèåòî, ðàçïîëàãàåì áåçïëàòíî íà Èí-

òåðíåò ñòðàíèöàòà íà Ñúäà, êîéòî ïîäëåæè íà êîðåêöèè ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî íà îôèöèàëíèÿ ìó
è åäèíñòâåíî àâòåíòè÷åí òåêñò â ñáîðíèêà ïðàêòèêà Reports of Cases before the Court of Justice and
the Court of First Instance � Á. ðåä.
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ðóàðè 1992 ã., ñúäúðæà Äåêëàðàöèÿ  (¹ 17) îòíîñíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ (íàðè÷àíà ïî-íàòàòúê Äåêëàðàöèÿ  ¹ 17), êîÿòî ãëàñè: "Êîíôåðåíöèÿòà
ñ÷èòà, ÷å ïðîçðà÷íîñòòà íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çàñèëâà äåìîêðà-
òè÷íèÿ õàðàêòåð íà èíñòèòóöèèòå è äîâåðèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â
àäìèíèñòðàöèÿòà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà Êîíôåðåíöèÿòà ïðåïîðú÷âà Êîìèñèÿòà
äà ïðåäñòàâè íà Ñúâåòà íå ïî-êúñíî îò 1993 ã. äîêëàä çà ìåðêèòå, ïðåäíàçíà÷åíè
äà ïîäîáðÿò îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñ êîÿòî èíñòèòóöèèòå ðàçïî-
ëàãàò.

á) ïðè çàêðèâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Áèðìèíãàì íà 16 îêòîìâðè
1992 ã. ãëàâèòå íà äúðæàâè è ïðàâèòåëñòâà èçäàäîõà äåêëàðàöèÿ, íàðå÷åíà "Îá-
ùíîñò, áëèçêà äî ñâîèòå ãðàæäàíè" (Bull. EC 10-1992, ñòp. 9), â êîÿòî ïîä÷åðòàâàò
íåîáõîäèìîñòòà Îáùíîñòòà äà ñå íàïðàâè ïî-îòâîðåíà. Òîçè àíãàæèìåíò áå ïîò-
âúðäåí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Åäèíáóðã íà 12 äåêåìâðè 1992 ã. (Bull. EC 12-
1992, ñòp. 7).

â) Íà 3 ìàé 1993 ã. Êîìèñèÿòà îòïðàâè äî Ñúâåòà, Ïàðëàìåíòà è Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ñîöèàëåí ñúâåò Ñúîáùåíèå ¹ 93/Ñ 156/05 çà îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî
äîêóìåíòèòå íà èíñòèòóöèèòå (OJ 1993 Ñ 156, ñòp. 5). Òÿ ñúäúðæà ðåçóëòàòèòå îò
ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå íà îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòàöèÿ â ñòðàíèòå-
÷ëåíêè è íÿêîè äðóãè ñòðàíè è çàêëþ÷àâà, ÷å èìà ìÿñòî çà ïî-íàòàòúøíî ðàçâè-
òèå íà äîñòúïà äî äîêóìåíòàöèÿ íà íèâîòî íà Ñúþçà.

ã) Íà 2 þíè 1993 ã. Êîìèñèÿòà ïðèå Ñúîáùåíèå ¹ 93/Ñ 166/04 îòíîñíî îò-
âîðåíîñòòà íà Îáùíîñòòà (OJ 1993 Ñ 166, ñòp. 4), èçëàãàùà îñíîâíèòå ïðèíöèïè,
êîèòî ðåãóëèðàò äîñòúïà äî äîêóìåíòè.

ä)  Íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Êîïåíõàãåí íà 22 þíè 1992 ã. Ñúâåòúò è Êîìèñèÿ-
òà áÿõà ïîêàíåíè äà ïðîäúëæàò ðàáîòàòà ñè, íà îñíîâàòà íà ïðèíöèïà ãðàæäàíè-
òå äà èìàò âúçìîæíî íàé-ïúëåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ (Bull. EC 6-1993, ñòp. 16,
².22).

å) Â ðàìêèòå íà òåçè ïðåäâàðèòåëíè ñòúïêè êúì ïðèëàãàíå ïðèíöèïà çà
ïðîçðà÷íîñò Ñúâåòúò è Êîìèñèÿòà îäîáðèõà íà 6 äåêåìâðè 1993 ã. Êîäåêñ çà
ïîâåäåíèå  îòíîñíî îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà
(OJ 1993 L 340, ñòp. 41, íàðè÷àí ïî-íàòàòúê Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå), ñ öåë óñòàíîâÿ-
âàíå íà ïðèíöèïèòå, êîèòî äà ðåãóëèðàò äîñòúïà äî ñúõðàíÿâàíèòå îò òÿõ äîêó-
ìåíòè.

æ) Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå ôîðìóëèðà ñëåäíèÿ îñíîâåí ïðèíöèï: Îáùåñòâå-
íîñòòà ùå èìà âúçìîæíî íàé-øèðîêèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòèòå, ñúõðàíÿâàíè îò
Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà.

ç) "Äîêóìåíò" ñå äåôèíèðà êàòî âñåêè ïèñìåí òåêñò, íà êàêúâòî è äà å íî-
ñèòåë, êîéòî ñúäúðæà ñúùåñòâóâàùè äàííè è ñå ñúõðàíÿâà îò Ñúâåòà èëè Êîìè-
ñèÿòà.

è) Îáñòîÿòåëñòâàòà, íà êîèòî åäíà èíñòèòóöèÿ ìîæå äà ñå ïîçîâå çà äà îò-
õâúðëè èñêàíå çà äîñòúï äî äîêóìåíòè, ñà èçáðîåíè â Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå
êàêòî ñëåäâà:

Èíñòèòóöèèòå îòêàçâàò äîñòúï äî âñåêè äîêóìåíò, ÷èåòî ðàçêðèâàíå ìîæå
äà íàêúðíè:

� çàùèòàòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ (îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò, ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ, âàëóòíà ñòàáèëíîñò, ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà, èíñïåêöèè è ðàç-
ñëåäâàíèÿ),
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� .........

Òå ìîãàò äà îòêàæàò äîñòúï ñúùî è ñ öåë äà çàùèòÿò èíòåðåñà íà èíñòèòó-
öèÿòà îò êîíôèäåíöèàëíîñò íà ïðîöåäèðàíåòî é.

ê) Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå ïðåäâèæäà ïî-íàòàòúê:
Êîìèñèÿòà è Ñúâåòúò ïîîòäåëíî ùå ïðåäïðèåìàò ñòúïêè çà ïðèëàãàíå íà

òåçè ïðèíöèïè ïðåäè 1 ÿíóàðè 1994 ã.
ë) Çà èçïúëíåíèå íà òîçè àíãàæèìåíò Ñúâåòúò îäîáðè íà 20 äåêåìâðè 1993

ã. Ðåøåíèå 93/731/ÅÎ çà îáùåñòâåí äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà Ñúâåòà (OJ 1993
L 340, ñòp. 43).

ì) ×ë. 4 (1) îò Ðåøåíèå 93/731 ïðåäâèæäà:
Äîñòúï äî äîêóìåíò íà Ñúâåòà íÿìà äà áúäå ïðåäîñòàâåí, àêî ðàçêðèâàíåòî

ìó ìîæå äà íàêúðíè:
� çàùèòàòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ (îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò, ìåæäóíàðîäíè

îòíîøåíèÿ, âàëóòíà ñòàáèëíîñò, ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà, èíñïåêöèè è ðàç-
ñëåäâàíèÿ),

� .........

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

4. Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å êîíñòàòèðàë, ÷å ã-æà Õàóòàëà å îòïðàâèëà íà
14 íîåìâðè 1996 ã. ïèñìåíî çàïèòâàíå êúì Ñúâåòà (Ð-3219/96, OJ 1997 Ñ 186,
ñòp. 48), êàòî å ïîèñêàëà ïîÿñíåíèå íà îñåìòå êðèòåðèÿ çà èçíîñ íà îðúæèÿ,
äåôèíèðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ëþêñåìáóðã ïðåç þíè 1991 ã. è â Ëèñàáîí
ïðåç þíè 1992 ã. Òÿ å ïîñòàâèëà ïî-ñïåöèàëíî âúïðîñèòå: Êàêâî ùå íàïðàâè Ñú-
âåòúò, çà äà ïîñòàâè êðàé íà íàðóøåíèÿòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîèòî ñå ïîä-
ïîìàãàò ÷ðåç èçíîñà íà îðúæèå îò ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ? Êàêâè ñà ñúîáðàæå-
íèÿòà çà ñåêðåòíîñòòà îêîëî ðúêîâîäíèòå íà÷àëà, êîèòî Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî
èçíîñ íà êîíâåíöèîíàëíè îðúæèÿ êúì Ñúâåòà å ïðåäëîæèëà íà Ïîëèòè÷åñêèÿ
êîìèòåò ñ öåë èçÿñíÿâàíå íà êðèòåðèèòå?

Ñúâåòúò å îòãîâîðèë íà 10 ìàðò 1997 ã., êàòî å ïîñî÷èë, ÷å åäèí îò îñåìòå
êðèòåðèÿ êàñàå çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ñòðàíàòà � êðàéíî ìåñòîíàç-
íà÷åíèå. Îáìåíúò ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïî òîçè è äðóãè âúïðîñè íà ïîëèòè-
êàòà îòíîñíî èçíîñà íà îðúæèå ñå îñúùåñòâÿâàë â ðàìêèòå íà Ðàáîòíàòà ãðóïà
çà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà îòíîñíî èçíîñà
íà êîíâåíöèîíàëíè îðúæèÿ, íàòîâàðåíà äà ðàçãëåäà îñåìòå êðèòåðèÿ ñ îãëåä
åäèííîòî èì òúëêóâàíå. Íà ñðåùàòà ñè íà 14-15 íîåìâðè 1996 ã. Ïîëèòè÷åñêèÿò
êîìèòåò íà Ñúâåòà îäîáðèë äîêëàä íà ðàáîòíàòà ãðóïà. Ñàìèòå ðåøåíèÿ çà ëè-
öåíçèðàíå íà èçíîñ îáà÷å îñòàâàëè â êîìïåòåíòíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè
è Ñúâåòúò íå ìîæåë äà ãè îáñúæäà.

Ñ ïèñìî îò 17 þíè 1997 ã. ã-æà Õàóòàëà ïîèñêàëà äà é áúäå èçïðàòåí äîêëà-
äúò, ñïîìåíàò â îòãîâîðà íà Ñúâåòà. Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàðèàò íà Ñúâåòà îòãîâî-
ðèë íà 25 þëè 1997 ã., ÷å îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî äîêëàäà, òúé êàòî òîé
ñúäúðæà èçêëþ÷èòåëíî ÷óâñòâèòåëíà èíôîðìàöèÿ, ÷èåòî ðàçêðèâàíå ìîæå äà
íàêúðíè îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ùî ñå îòíàñÿ äî îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò.

Ã-æà Õàóòàëà ïîäàëà ìîëáà, ïîòâúðæäàâàùà èñêàíåòî é, ñúãëàñíî ÷ë. 7 (1)
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îò Ðåøåíèå 93/731. Òÿ áèëà ðàçãëåäàíà îò ðàáîòíàòà ãðóïà ïî èíôîðìàöèÿòà íà
Êîìèòåòà íà ïîñòîÿííèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ñðåùàòà é íà 24 îêòîìâðè 1997 ã. è
îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà íà ñðåùàòà èì íà 3 íîåìâðè ñ.ã. Ñ èçèñêâàíîòî îáèêíî-
âåíî ìíîçèíñòâî áèëî âçåòî ðåøåíèå, ÷å ñëåäâà äà ñå äàäå îòðèöàòåëåí îòãîâîð.
×åòèðè äåëåãàöèè çàñòúïèëè ñòàíîâèùåòî, ÷å òðÿáâà äà ñå îñèãóðè äîñòúï.

Ñ ïèñìî îò 4 íîåìâðè Ñúâåòúò ñúîáùèë îòêàçà. Ïîñî÷èë, ÷å ðàçêðèâàíåòî
íà èñêàíèÿ äîêëàä ìîæå äà èìà îòðèöàòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îòíîøåíèÿòà íà
ÅÑ ñ òðåòè ñòðàíè, ïîðàäè êîåòî äîñòúïúò äî íåãî ñëåäâàëî äà áúäå îòêàçàí ïî
ñèëàòà íà ÷ë. 4 (1) îò  Ðåøåíèå 93/731 ñ îãëåä çàùèòàòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòå-
ðåñ âúâ âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Âúïðîñíèÿò äîêëàä áèë äîâåë äî
ïðèåìàíåòî íà Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå, êîéòî áèë ïóáëèêóâàí.

Àòàêóâàíîòî ðåøåíèå

6. Ã-æà Õàóòàëà å ôîðìóëèðàëà â ïîäêðåïà íà æàëáàòà ñè ñðåùó îòêàçà
òðè òâúðäåíèÿ çà íàðóøåíèÿ íà ïðàâíè ðàçïîðåäáè: íàðóøåíèå íà ÷ë. 4 (1) îò
Ðåøåíèå 93/731; íàðóøåíèå íà ÷ë. 190 îò Äîãîâîðà ÅÎ (ñåãà ÷ë. 253 ÅÎ); íàðó-
øåíèå íà îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà ïðàâîòî íà îáùíîñòòà, ÷å íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ
òðÿáâà äà áúäå äàâàí âúçìîæíî íàé-øèðîê è ïúëåí äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà
èíñòèòóöèèòå íà îáùíîñòòà, è íà ïðèíöèïà çà çàùèòà íà çàêîííîòî î÷àêâàíå;

7. Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å íàìåðèë, ÷å å êîìïåòåíòåí äà ðàçãëåäà âúï-
ðîñà, íåçàâèñèìî ÷å ñïîðíèÿò äîêóìåíò ïîïàäàë â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ðàçäåë V
îò Äîãîâîðà çà ÅÑ, òúé êàòî Ðåøåíèå 93/731, êàêòî è ÷ë. 151 (3) îò Äîãîâîðà ÅÎ
(ñåãà ÷ë. 207 (3) ÅÎ), âúç îñíîâà íà êîéòî å ïðèåòî, ñå îòíàñÿëè äî âñè÷êè äîêó-
ìåíòè íà Ñúâåòà, áåç îãëåä íà ñúäúðæàíèåòî èì, è äî ìåðêè ïî ðàçäåë V îò Äî-
ãîâîðà çà ÅÑ. Ïðè ëèïñàòà íà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà â ïðîòèâåí ñìèñúë, äîêóìåí-
òèòå, ñâúðçàíè ñ òîçè ðàçäåë, ñå îáõâàùàëè îò Ðåøåíèå 93/731.

8. Ñúäúò å îòìåíèë îòêàçà, êàòî ñå å ñúãëàñèë ñ ïúðâîòî òâúðäåíèå íà ã-æà
Õàóòàëà â ÷àñòòà ìó, â êîÿòî òÿ å ïîääúðæàëà, ÷å Ñúâåòúò íåçàêîíîñúîáðàçíî å
ïðèåë, ÷å íÿìà çàäúëæåíèå äà ïðåöåíè äàëè ìîæå äà ïðåäîñòàâè ÷àñòè÷åí äîñ-
òúï, êàòî ðàçðåøè ðàçêðèâàíå íà îíåçè ÷àñòè îò äîêëàäà, êîèòî íå ñå îáõâàùàò
îò èçêëþ÷åíèåòî, ñâúðçàíî ñúñ çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Ñúäúò å îòáåëÿ-
çàë â òàçè âðúçêà, ÷å ñïîðåä Ñúâåòà ïðèíöèïúò çà äîñòúï äî äîêóìåíòè ñå ïðè-
ëàãàë ñàìî êúì äîêóìåíòèòå êàòî òàêèâà, à íå è êúì èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà
ñå â òÿõ.

Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å íàìåðèë, ÷å Ðåøåíèå 93/731 å âúòðåøíîîðãàíè-
çàöèîíåí àêò, ïðèåòî îò Ñúâåòà íà îñíîâàíèå ÷ë. 151 (3) îò Äîãîâîðà ÅÎ. Ïðè
ëèïñàòà íà ñïåöèàëíî îáùíîñòíî çàêîíîäàòåëñòâî, Ñúâåòúò îïðåäåëÿë óñëîâèÿòà
âúâ âðúçêà ñ ìîëáè çà äîñòúï äî äîêóìåíòè è ñëåäîâàòåëíî ìîæåë äà ðåøè äà
ïðåäîñòàâè ÷àñòè÷åí äîñòúï, â ñúîòâåòñòâèå ñ åäíà íîâà ïîëèòèêà. Ðåøåíèå 93/
731 íå ãî çàäúëæàâàëî èçðè÷íî äà îáñúäè òàçè âúçìîæíîñò, íî è íå ìó ãî çàáðà-
íÿâàëî. Ïîðàäè òîâà îò çíà÷åíèå áèëî îñíîâàíèåòî, íà êîåòî Ñúâåòúò å ïðèåë
Ðåøåíèå 93/731. Äåêëàðàöèÿ ¹ 17 è Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå âúçïðèåìàëè ïðèí-
öèïà çà âúçìîæíî íàé-øèðîê îáùåñòâåí äîñòúï äî äîêóìåíòèòå è Ðåøåíèå 93/
731 èìàëî çà öåë äà ïðîâåäå òîçè ïðèíöèï, çà äà ñå óêðåïÿò äåìîêðàòè÷íèÿò
õàðàêòåð íà èíñòèòóöèèòå è  äîâåðèåòî íà îáùíîñòòà â àäìèíèñòðàöèÿòà. Êîãàòî
å óñòàíîâåí îáù ïðèíöèï è ñà ïðåäâèäåíè èçêëþ÷åíèÿ îò íåãî, ïîñëåäíèòå ñëåä-

ÑÚÄ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÒÅ ÎÁÙÍÎÑÒÈ: ÕÀÓÒÀËÀ



110

âàëî äà ñå òúëêóâàò è ïðèëàãàò ñòðèêòíî, ïî íà÷èí, êîéòî íå ïîäêîïàâà ïðèëîæå-
íèåòî íà ñàìèÿ ïðèíöèï. Îñâåí òîâà, ïðèíöèïúò çà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà èçèñêâàë
èçêëþ÷åíèÿòà äà îñòàíàò â ãðàíèöèòå íà ïîäõîäÿùîòî è íåîáõîäèìîòî çà ïîñòè-
ãàíå íà ñúîòâåòíàòà öåë, êîÿòî â ñëó÷àÿ áèëà çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ
âúâ âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Òÿ ìîæåëà äà ñå ïîñòèãíå, àêî Ñúâåòúò
ïðîñòî îòñòðàíè ïàñàæèòå îò ñïîðíèÿ äîêëàä, êîèòî ìîãàò äà íàâðåäÿò íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Àêî òîâà áè ïðè÷èíèëî íåðàçóìíî ãîëÿìà ïî îáåì àäìè-
íèñòðàòèâíà ðàáîòà, Ñúâåòúò ñëåäâàëî äà ïðåòåãëè òîâà îáñòîÿòåëñòâî ñðåùó
èíòåðåñà íà îáùåñòâåíîñòòà îò äîñòúï äî äîêóìåíòèòå. Ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 4 (1)
îò Ðåøåíèå 93/731 ñëåäâàëî äà ñå òúëêóâà â ñâåòëèíàòà íà ïðèíöèïèòå çà ïðàâî
íà èíôîðìàöèÿ è ïðîïîðöèîíàëíîñò è Ñúâåòúò áèë äëúæåí äà îáñúäè äàëè íå
ìîæå äà ñå ïðåäîñòàâè ÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî íå ñå îáõâàùà
îò ïðåäâèäåíèòå èçêëþ÷åíèÿ. Â ñëó÷àÿ òîé íå ãî áèë ñòîðèë, êîåòî ïðàâåëî
ðåøåíèåòî ìó íåçàêîíîñúîáðàçíî è ñúùîòî ñëåäâàëî äà ñå îòìåíè. Òîâà ïðàâåëî
íåíóæíî ñúäúò äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî äðóãèòå äâå òâúðäåíèÿ íà ã-æà Õàóòàëà.

Æàëáàòà

9-20. Ñúâåòúò è âñòúïèëèòå â íåãîâà ïîäêðåïà ñòðàíè ñ÷èòàò, ÷å òîâà ðåøå-
íèå å íåïðàâèëíî è ñëåäâà äà ñå îòìåíè, òúé êàòî ôîðìóëèðîâêàòà íà Ðåøåíèå
93/731 ïðåäâèæäàëà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå, à íå äî èíôîðìàöèÿòà â òÿõ. Ñëåäî-
âàòåëíî àêî ñúùåñòâóâàëè ñúîáðàæåíèÿ ñðåùó ðàçêðèâàíåòî íà äîêóìåíòè
òàêèâà, êàêâèòî ñà, Ñúâåòúò íÿìàë çàäúëæåíèå äà ãè ðåäàêòèðà, êîåòî ùÿëî äà
ñúñòàâëÿâà èçãîòâÿíå íà íîâ äîêóìåíò. Ïðè òîâà ïîäîáíî çàäúëæåíèå ùÿëî äà
áúäå òðóäíî èçïúëíèìî ïðàêòè÷åñêè, òúé êàòî ùÿëî äà äîâåäå äî çíà÷èòåëíà ïî
îáåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêà ðàáîòà. Ñúâåòúò ïîääúðæà ñúùî òàêà, ÷å
ïðîòèâíî íà òúëêóâàíåòî, äàäåíî îò Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä, öåëòà íà Äèðåêòèâà
93/731 áèëà äà óðåäè íå ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ, à ñàìî ñïåöèôè÷íî ïðàâî íà
äîñòúï äî äîêóìåíòè, ñ êîèòî èíñòèòóöèÿòà ðàçïîëàãà è âúç îñíîâà íà êîèòî å
âçåëà äàäåíî ðåøåíèå. Ïîðàäè òîâà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä íåïðàâèëíî
òúëêóâàë Ðåøåíèå 93/731 â ñâåòëèíàòà íà ïðèíöèïà çà ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ.
Òîé íåïðàâèëíî ïðèëîæèë è ïðèíöèïà çà ïðîïîðöèîíàëíîñò, êîéòî áèë ñúîáðàçåí
â ñàìèÿ ÷ë. 4 îò Ðåøåíèå 93/731. Îò òîçè ïðèíöèï íå ìîæåëî äà ñå èçâëå÷å
ïðàâî íà ÷àñòè÷åí äîñòúï äî äîêóìåíòè.

Ã-æà Õàóòàëà è ïîäïîìàãàùèòå ÿ ñòðàíè âúçðàçÿâàò, ÷å Ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿò ñúä ïðàâèëíî å ïðèëîæèë ïðèíöèïèòå çà ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ è ïðîïîðöèî-
íàëíîñò, â ïîäêðåïà íà êîåòî áèëî è çàäúëæåíèåòî çà òúëêóâàíå íà îáùíîñòíîòî
ïðàâî â ñâåòëèíàòà íà îáùèòå ìó ïðèíöèïè è çà ñòðèêòíî òúëêóâàíå íà èçêëþ÷å-
íèÿòà îò äàäåíî îáùî ïðàâèëî.

Êîíñòàòàöèè íà Ñúäà

21-22. Ñúäúò íàìèðà, ÷å Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä ïðàâèëíî å âçåë ïðåäâèä
è óñòàíîâèë êîíòåêñòà, â êîéòî å ïðèåòî Ðåøåíèå 93/731.

23. Âèäíî îò òîçè êîíòåêñò, äîâîäúò, ÷å òîâà ðåøåíèå êàñàå äîñòúï äî äî-
êóìåíòèòå êàòî òàêèâà, à íå ñúäúðæàùàòà ñå â òÿõ èíôîðìàöèÿ, å íåîñíîâàòåëåí.
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24. Êàêòî å îòáåëÿçàë Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä, Äåêëàðàöèÿ ¹ 17 ñâúðçâà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî äîêóìåíòè ñ äåìîêðàòè÷íèÿ õàðàêòåð íà èíñòèòóöèèòå.

25. Öåëòà, ïðåñëåäâàíà ñ Ðåøåíèå 93/731, å êàêòî äà ñå îñèãóðè ôóíêöèî-
íèðàíå íà Ñúâåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ èíòåðåñèòå íà äîáðàòà àäìèíèñòðàöèÿ, òàêà
è äà ñå äàäå íà îáùåñòâåíîñòòà âúçìîæíî íàé-øèðîê äîñòúï äî äîêóìåíòèòå ìó.

26. Òúëêóâàíåòî, ïðåäëàãàíî îò Ñúâåòà è ïîäïîìàãàùèòå ãî ñòðàíè, áè äî-
âåëî äî íàêúðíÿâàíå áåç íè íàé-ìàëêî îïðàâäàíèå íà ïðàâîòî íà îáùåñòâåíîñòòà
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà ñå â äàäåí äîêóìåíò, êîÿòî íå ñå îáõâàùà
îò íÿêîå îò èçáðîåíèòå â ÷ë. 4 (1) îò Ðåøåíèå 93/731 èçêëþ÷åíèÿ. Òàêà åôåêòèâ-
íîñòòà íà òîâà ïðàâî áè áèëà ñúùåñòâåíî íàìàëåíà.

27-29. Íàêðàÿ, Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä íå å äîïóñíàë ãðåøêà â ïðèëàãàíå-
òî íà îòíîñèìèòå ðàçïîðåäáè, êàòî å ïðèåë, ÷å ïðèíöèïúò çà ïðîïîðöèîíàëíîñò
ñúùî èçèñêâà îò Ñúâåòà äà îáñúäè âúçìîæíîñòòà çà ÷àñòè÷åí äîñòúï äî äîêó-
ìåíòà, ñëåä ïðåìàõâàíå íà ïàñàæèòå, îáõâàíàòè îò ïðåäâèäåíèòå èçêëþ÷åíèÿ.

30. Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å ïðèëîæèë ïðàâèëíî ïðèíöèïà çà ïðîïîðöèî-
íàëíîñò ñúùî è êàòî å ïðèåë, ÷å Ñúâåòúò ñëåäâà äà ïðåöåíè îáåìà íà èçèñêâàíà-
òà çà ïðåìàõâàíå íà ñúîòâåòíèòå ïàñàæè ðàáîòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí å ñúîáðàçèë
èíòåðåñèòå íà äîáðàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

"31. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå îáñúæäà äàëè ...
Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å äîïóñíàë ãðåøêà, êàòî ñå å îñíîâàë íà ñúùåñòâóâà-
íåòî íà ïðèíöèïà çà ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ, òîé ïðàâèëíî å ïðèåë, ÷å ÷ë. 4 (1)  îò
Ðåøåíèå 93/731 òðÿáâà äà ñå òúëêóâà â ñìèñúë, ÷å Ñúâåòúò å äëúæåí äà îáñúäè
äàëè ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâè ÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî íå ñå
îáõâàùà îò èçêëþ÷åíèÿòà, è å îòìåíèë àòàêóâàíèÿ îòêàç çàðàäè ïðîïóñêà íà
Ñúâåòà äà ãî ñòîðè ... "

32. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò îñòàâÿ æàëáàòà áåç óâàæåíèå.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà
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ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÅÍÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÔÎÍÄÀÖÈß "ÃÐÓÏÀ ÍÀ ÌÅÄÈÉÍÈÒÅ ÞÐÈÑÒÈ"

Ôîíäàöèÿ "Ãðóïà íà ìåäèéíèòå þðèñòè" å íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ,
ó÷ðåäåíà ïðåç 2000 ã. Íåéíè ó÷ðåäèòåëè ñà þðèñòè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà ìå-
äèéíîòî ïðàâî.

Öåëòà íà ôîíäàöèÿòà å äà ñúäåéñòâà çà ðàçâèòèåòî íà íåçàâèñèìèòå áúëãàð-
ñêè ìåäèè, çàùèòà íà òåõíèòå ïðîôåñèîíàëíè èíòåðåñè è ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè,
ôîðìèðàíå íà îñíîâà çà ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ ñåêòîð ó íàñ, çàùèòà
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ïðàâàòà íà æóðíàëèñòèòå.

Ïðèîðèòåòíè äåéíîñòè:

� îñúùåñòâÿâàíå íà çàñòúïíè÷åñêè êàìïàíèè è óïðàæíÿâàíå íà îáùåñòâåí
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ðåãóëèðàùè ìåäèéíèÿ ñåê-
òîð â Áúëãàðèÿ;

� àêòèâíî ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà íîâàòà ïðàâíà ðàìêà, óðåæ-
äàùà ñòàòóòà è ðàáîòàòà íà ìåäèéíèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ;

� ó÷àñòèå â ñúâìåñòíè ïðîåêòè ñ äðóãè ñðîäíè îðãàíèçàöèè, îòãîâîðÿùè íà
îáùèòå öåëè íà ôîíäàöèÿòà;

� ðàçðàáîòâàíå íà ñïåöèôè÷íè ïðîåêòè çà þðèäè÷åñêè êîíñóëòàöèè è ïðàâíà
çàùèòà ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà æóðíàëèñòèòå;

� íàáëþäåíèå íà ïðîöåñèòå ïî ïðèëàãàíåòî è ñïàçâàíåòî íà ìåäèéíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî.

Êîíêðåòíà äåéíîñò çà ïåðèîäà 2000 � 2004 ã.:

� Ìîíèòîðèíã íà ïðèëàãàíåòî è ñïàçâàíåòî íà ìåäèéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî;
� Êîìåíòàðè è àíàëèçè íà çàêîíîïðîåêòè;
� Èçñëåäâàíå íà ïðàâíèòå ìåõàíèçìè è èäåíòèôèöèðàíå íà íóæäèòå çà

óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêîíîâàòà ðàìêà;
� Ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâíè êîíñóëòàöèè è ïðàâíà ïîìîù;
� Îáó÷àâàíå íà æóðíàëèñòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïî ïðàâíè

âúïðîñè;
� Óïðàæíÿâàíå íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå

îðãàíè è çàùèòà íà ãðàæäàíñêèòå èíòåðåñè;
� Ñúâìåñòíà ðàáîòà ñ ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè è ÷ëåíîâå íà ïàðëàìåíòà ïî

èçãîòâÿíåòî íà çàêîíîïðîåêòè çà äîïúëíåíèå è èçìåíåíèå íà ìåäèéíèòå
çàêîíè.
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ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ "ÃÐÓÏÀ ÍÀ ÌÅÄÈÉÍÈÒÅ ÞÐÈÑÒÈ" ÏÐÅÇ 2000 ã.

Ñúñòàâÿíå è îòïå÷àòâàíå íà "Íàðú÷íèê íà æóðíàëèñòà" � ñïðàâî÷íèê, ñúäúð-
æàù èíôîðìàöèÿ è àíàëèç íà îñíîâíè  þðèäè÷åñêè ïðîáëåìè, êîèòî æóðíàëèñòè-
òå ñðåùàò â åæåäíåâíàòà ñè ðàáîòà.

Íàðú÷íèêúò å ðåçóëòàò îò ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà åêèï îò ïðàâíè åêñïåðòè
êúì Ôîíäàöèÿ "Ãðóïà íà ìåäèéíèòå þðèñòè", êàòî ÷àñòòà îòíîñíî "Ïðàâî íà äîñ-
òúï äî èíôîðìàöèÿ" å èçðàáîòåíà è ïðåäîñòàâåíà îò þðèñòèòå íà Ïðîãðàìà
"Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ".

Êàêâî íàëîæè èçäàâàíåòî íà "Íàðú÷íèê íà æóðíàëèñòà"?
Íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà ìåäèèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ìåõàíèçìèòå çà

òÿõíîòî ðåãóëèðàíå ñà ôàêò åäâà îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êîåòî ñúâñåì ëîãè÷íî
âîäè äî òðóäíîñòè ïðè ïðèëàãàíåòî è òúëêóâàíåòî íà çàêîíèòå. Îò äðóãà ñòðàíà
íîðìàòèâíàòà áàçà, êàñàåùà ñòàòóòà è ïðàâíèòå ïðîáëåìè íà æóðíàëèñòèòå, îá-
õâàùà àêòîâå îò ðàçëè÷íè ñôåðè íà ïðàâîòî è ñ ðàçëè÷íà éåðàðõèÿ â ïðàâíàòà
ñèñòåìà. Ëèïñàòà íà öÿëîñòíà è îáùîïðèåòà ñèñòåìà çà ïðåäàâàíå íà ìèíèìàëíè
çíàíèÿ ïî þðèäè÷åñêè âúïðîñè è íà âúçìîæíîñò çà ðåøàâàíå íà ïðàâíè ïðîáëå-
ìè, êàñàåùè ñàìèòå æóðíàëèñòè, âîäè äî äåçèíôîðìàöèÿ è ÷åñòî äî íåàäåêâàòíè
ðåàêöèè êúì ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ïðåç þíè 2000 ã. áå ïðîâåäåíî ïðåäñòàâèòåëíî ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå
çà íóæäèòå íà æóðíàëèñòèòå îò ïðàâíà ïîìîù è òÿõíàòà ïðàâíà êóëòóðà, âúçëî-
æåíî îò Ôîíäàöèÿ "Ãðóïà íà ìåäèéíèòå þðèñòè". Öåëòà íà èçñëåäâàíåòî áåøå
äà ñå îïðåäåëè ñúùåñòâóâà ëè íåîáõîäèìîñò îò ïðàâíà ïîìîù è ïðàâíà èíôîðìè-
ðàíîñò ïî ïðåöåíêà íà ñàìèòå æóðíàëèñòè è àäåêâàòíèÿ íà÷èí çà äàâàíå íà òà-
êàâà ïîìîù. Èçâîäèòå, íàïðàâåíè îò öÿëîñòíèÿ àíàëèç, êàòåãîðè÷íî ñî÷åõà, ÷å
ñúùåñòâóâà òàêàâà íåîáõîäèìîñò.

Âúç îñíîâà íà ïîëó÷åíèòå îòãîâîðè áÿõà ôîðìóëèðàíè òåìèòå, ðàçðàáîòåíè
â "Íàðú÷íèê íà æóðíàëèñòà".

Àâòîðèòå èìàõà çà öåë äà îáõâàíàò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî âúçíèêâàò
íàé-÷åñòî â ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå è íà÷èíèòå çà òÿõíîòî ðàçðåøàâàíå èëè
ïðåäïàçâàíå îò òÿõ, êàòî ñúùåâðåìåííî ñ òîâà ñå ïîñòàðàõà èíôîðìàöèÿòà äà
áúäå ïîäíåñåíà â ïîïóëÿðåí ñòèë è äà èìà ìàêñèìàëíà ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò.

Íàðú÷íèêúò öåëè îò åäíà ñòðàíà ïîâèøàâàíå ïðàâíàòà êóëòóðà íà æóðíàëèñ-
òèòå, çàïîçíàâàéêè ãè ñ íîðìàòèâíàòà áàçà, ðàìêèðàùà ñòàòóòà íà ìåäèèòå �
àêòîâå îò ìåæäóíàðîäíîòî, äúðæàâíîòî, àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî.

Îò äðóãà ñòðàíà òîé èìà ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò � ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
ïðîôåñèîíàëíàòà äåéíîñò íà æóðíàëèñòèòå: êàçóñè îò îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî,
àâòîðñêîòî, íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, âúçíèêâàùè åæåäíåâíî â ðàáîòàòà èì (íàêàçà-
òåëíî ïðåñëåäâàíå çà îáèäà è êëåâåòà, äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, çàùèòà íà àâòîðñ-
êè è ñðîäíè ïðàâà).

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî íàðú÷íèêúò äàâà îòãîâîð íà âúïðîñè, êàñàåùè ñòàòóòà
íà æóðíàëèñòèòå âúâ âçàèìîîòíîøåíèÿòà èì ñ ìåäèèòå, çà êîèòî ðàáîòÿò � ãðàæ-
äàíñêîïðàâíè è òðóäîâîïðàâíè îòíîøåíèÿ.
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ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ "ÃÐÓÏÀ ÍÀ ÌÅÄÈÉÍÈÒÅ ÞÐÈÑÒÈ" ÏÐÅÇ 2001 ã.

². Ìîíèòîðèíã íà îòðàçÿâàíåòî â ïðåñàòà íà ïðîöåñà ïî èçáîð íà ãåíåðàëåí
äèðåêòîð íà Áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî ðàäèî.

²². Ìîíèòîðèíã íà îòðàçÿâàíåòî â ïðåñàòà íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè íà
îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè â ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè � 17 þíè 2001 ã.

²²². Ðàçêðèâàíå íà êîíñóëòàòèâíè êàáèíåòè.
1. Ïðîó÷âàíå íà íóæäèòå íà åëåêòðîííèòå ìåäèè îò ïðàâíè êîíñóëòàöèè è

îñíîâíèòå òåìè, ïî êîèòî íàé-÷åñòî âúçíèêâàò ïðîáëåìè îò þðèäè÷åñêè õàðàê-
òåð. Îïðåäåëÿíå íà àäåêâàòíèÿ íà÷èí çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâíà ïîìîù.

2. Ôîðìèðàíå íà åêèïè çà ïðåäîñòàâÿíå íà þðèäè÷åñêè êîíñóëòàöèè ïî
ôîðìóëèðàíèòå òåìè � åë. ïîùà, ïèñìà, ëè÷åí êîíòàêò � ñïîðåä ñëîæíîñòòà è
åñòåñòâîòî íà ïðîáëåìà.

3. Ñúçäàâàíå íà "èíôîðìàöèîííà áàíêà", êîÿòî ñúäúðæà äàííè çà íàé-÷åñòî
ñðåùàíèòå êàçóñè, ñ îãëåä ôîðìóëèðàíå íà îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî âúçíèêâàò
â ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå è ìåäèèòå.

²V. Ïðîâåæäàíå íà îáó÷èòåëåí ñåìèíàð íà òåìà "Ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà ðà-
äèîòî è òåëåâèçèÿòà. Îñíîâíè àñïåêòè è ïðàêòè÷åñêè àíàëèç". Ñåìèíàðúò ñå
ïðîâåäå ñ ó÷àñòèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îò îáëàñòòà íà ìåäèèòå è
òåëåêîìóíèêàöèèòå, åêñïåðòè, æóðíàëèñòè, äàëåêîñúîáùèòåëíè è ðàäèî- è òåëå-
âèçèîííè îïåðàòîðè.

Èçäàâàíå íà ïóáëèêàöèÿ, îòðàçÿâàùà äèñêóñèÿòà îò ñåìèíàðà. Ðàçïðîñòðà-
íÿâàíå íà ïóáëèêàöèÿòà ñðåä ïðîôåñèîíàëíàòà ìåäèéíà îáùíîñò.

V. Ìîíèòîðèíã íà îòðàçÿâàíåòî â ïðåñàòà íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè íà
êàíäèäàòèòå â èçáîðèòå çà ïðåçèäåíò è âèöåïðåçèäåíò � íîåìâðè 2001 ã.

ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ "ÃÐÓÏÀ ÍÀ ÌÅÄÈÉÍÈÒÅ ÞÐÈÑÒÈ" ÏÐÅÇ 2002 ã.

². Èçãîòâÿíå íà þðèäè÷åñêî ñòàíîâèùå îòíîñíî íàëè÷èå íà îñíîâàíèÿ â Çà-
êîíà çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà çà ïðåäñðî÷íî ïðåêðàòÿâàíå íà ìàíäàòèòå íà ãå-
íåðàëíèòå äèðåêòîðè íà Áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî ðàäèî è Áúëãàðñêàòà íàöèîíàë-
íà òåëåâèçèÿ.

²². Èçãîòâÿíå íà þðèäè÷åñêî ñòàíîâèùå îòíîñíî îñíîâàíèÿòà, ïðåäâèäåíè â
Çàêîíà çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà çà ïðåäñðî÷íî ïðåêðàòÿâàíå íà ìàíäàò íà
÷ëåí íà Ñúâåòà çà åëåêòðîííè ìåäèè.

²²². Îðãàíèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà ñåìèíàð-äèñêóñèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðèåòèòå
èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Çàêîíà çà äàëåêîñúîáùåíèÿòà � àïðèë 2002 ã. Íà
ñúáèòèåòî ïðèñúñòâàõà ìåäèéíè îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè, ÷ëåíîâå íà Ñúâåòà çà
åëåêòðîííè ìåäèè è Êîìèñèÿòà çà ðåãóëèðàíå íà ñúîáùåíèÿòà.

²V. Ïðåãëåä è þðèäè÷åñêè àíàëèç íà ïðîåêòèòå çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå
â Çàêîíà çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà � þíè 2002 ã.

V. Îðãàíèçèðàíå íà ñåìèíàð-äèñêóñèÿ ñúâìåñòíî ñ Áúëãàðñêàòà ìåäèéíà
êîàëèöèÿ íà òåìà: "Ïðîáëåìíè òî÷êè â ìåäèéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ìåäèéíàòà
ðåãóëàöèÿ. Íà ñåìèíàðà ïðèñúñòâàõà ìåäèéíè îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè, ÷ëåíîâå
íà Ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî ìåäèè, Ñúâåòà çà åëåêòðîííè ìåäèè è Êîìèñèÿòà
çà ðåãóëèðàíå íà ñúîáùåíèÿòà.
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ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ "ÃÐÓÏÀ ÍÀ ÌÅÄÈÉÍÈÒÅ ÞÐÈÑÒÈ" ÏÐÅÇ 2003 ã.

Èçãîòâÿíå è ïðåäñòàâÿíå ïðåä ìåäèéíàòà îáùíîñò íà öÿëîñòåí ìîíèòîðèíãîâ
äîêëàä � "Ìåäèéíî çàêîíîäàòåëñòâî è ñúäåáíà ïðàêòèêà � 2003 ã.". Äîêëàäúò îá-
õâàùà ïðåãëåä, êîíñòàòàöèè è àíàëèç ïî ñëåäíèòå îñíîâíè òåìè:

� ñúùåñòâóâàùèòå äî ìîìåíòà (äåêåìâðè 2003 ã.) ïðîåêòîçàêîíè çà èçìåíå-
íèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà;

� ïðàêòèêà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïî ïðèëàãàíå íà ìåäèéíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî;

� ìåäèéíî îòðàçÿâàíå íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè çà èçáîð íà êìåò è îá-
ùèíñêè ñúâåòíèöè â ãðàä Ñîôèÿ � îêòîìâðè 2003 ã.

Äîêëàäúò çà 2003 ã. å ÷àñò îò ñèñòåìíèÿ ìîíèòîðèíã íà ïðèëàãàíå íà ìå-
äèéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â Áúëãàðèÿ, îñúùåñòâÿâàí îò åêñïåðòèòå íà Ôîíäàöèÿ
"Ãðóïà íà ìåäèéíèòå þðèñòè" îò 1999 ã. íàñàì.

Ìîíèòîðèíãúò å íàñî÷åí êúì óïðàæíÿâàíå íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó
ïðèëàãàíåòî íà ìåäèéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ öåë:

� Êîíñòàòèðàíå çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà êîìïåòåíòíèòå îð-
ãàíè, ïðèëàãàùè ìåäèéíèòå çàêîíè;

� Èäåíòèôèöèðàíå íà íóæäèòå, ïîðàæäàùè íåîáõîäèìîñò îò êîíñòðóêòèâíè
ïðîìåíè â ïðàâíàòà ðàìêà, ðåãóëèðàùà äåéíîñòòà íà åëåêòðîííèòå ìåäèè â
Áúëãàðèÿ. Ñ îãëåä íà òîâà, âñåêè åäèí ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä ñúäúðæà ïðåïîðúêè
â òàçè íàñîêà.

� Ñèñòåìàòèçèðàíå è îáîáùàâàíå íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå íà ìåäèéíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â Áúëãàðèÿ, êîåòî ùå ïîçâîëè â äúëãîñðî÷åí ïëàí äà ñå àíàëè-
çèðàò òåíäåíöèèòå â ðàçâèòèåòî íà ìåäèéíàòà ðåãóëàöèÿ è äà ñå íàïðàâÿò êîí-
ñòðóêòèâíè ïðåïîðúêè çà óñúâúðøåíñòâàíåòî é.

Çà êîíòàêòè: Ñîôèÿ 1000, áóë. "Åâëîãè Ãåîðãèåâ" ¹ 95
òåë. 02/ 986 32 13,   e-mail: mlsg@ava-bg.com
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ÑÚÁÈÒÈß È ÏÐÎÅÊÒÈ

ÑÚÁÈÒÈß

Â ïîñëåäíèòå ìåñåöè Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïîñ-
òàíîâè ðåøåíèÿ ïî íÿêîëêî äåëà ñðåùó Áúëãàðèÿ.

Ïî äåëîòî Ì.×. (ðåøåíèå îò 4 äåêåìâðè 2003 ã.) òîé íàìèðà íàðóøåíèÿ íà
÷ë. 3 è ÷ë. 8 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÊÏ×).

Â ðåøåíèåòî ñè îò ñúùàòà äàòà ïî äåëîòî Õàäæèêîñòîâà Ñúäúò êîíñòàòè-
ðà, ÷å íå å èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 6, ò. 1 çà "ðàçóìåí
ñðîê" íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî äåëî îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.

Ïî äåëîòî ßíêîâ (ðåøåíèå îò 11 äåêåìâðè 2003 ã.) ñà íàìåðåíè íàðóøåíèÿ
íà ÷ë. 3, ÷ë. 10, ÷ë. 13, ÷ë. 5, ò.ò. 3, 4 è 5 è ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ×.

Íàðóøåíèÿ íà äâå îò èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 2 îò Êîíâåíöèÿòà è íà ÷ë. 14 âúâ
âðúçêà ñ ÷ë. 2 ñà íàìåðåíè ïî äåëîòî Íà÷îâà (ðåøåíèå îò 26 ôåâðóàðè 2004 ã.).

Ïî äåëàòà Ã.Á. è Éîðãîâ (ðåøåíèÿ îò 11 ìàðò 2004 ã.) Ñúäúò êîíñòàòèðà íà-
ðóøåíèÿ íà ÷ë. 3 îò ÅÊÏ×.

Ïðåäñòîè ïóáëèêóâàíåòî íà ïúëíèòå òåêñòîâå íà ðåøåíèÿòà â
ïîðåäèöàòà Ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â
Ñòðàñáóðã ïî äåëà ñðåùó Áúëãàðèÿ, èçäàíèå íà Áúëãàðñêè àäâîêàòè
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ çàïî÷íà èçïúëíåíèåòî
íà ïðîåêò "Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà"

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ çàïî÷íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò "Ïðèëà-
ãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà". Ïðîåêòúò å òðèãîäèøåí, ôèíàíñè-
ðàí å ïî Ïðîãðàìà ÌÀÒÐÀ íà õîëàíäñêîòî âúíøíî ìèíèñòåðñòâî è íåãîâèòå îñ-
íîâíè öåëè ñà äâå � äà ñå ïîâèøàò îñâåäîìåíîñòòà è ïîçíàíèÿòà íà áúëãàðñêèòå
ãðàæäàíè, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, æóðíàëèñòèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè (ÍÏÎ) îòíîñíî ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ è Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è äà ñå ïîäêðåïÿ ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâî-
áîäà íà èíôîðìàöèÿ ó íàñ. Íèå ñå íàäÿâàìå, ÷å ñ ðàáîòàòà ïî òîçè ïðîåêò ùå
óñïååì äà ïîïóëÿðèçèðàìå òîâà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî è íåãîâèòå èçìåíåíèÿ è
ùå ïîäïîìîãíåì ïðîöåñà íà äåìîêðàòèçàöèÿ ó íàñ. Ñ÷èòàìå, ÷å ðåçóëòàòèòå îò
íàøàòà ðàáîòà ùå äîâåäàò äî îïòèìèçèðàíå íà ïðîöåñà íà ïðåäîñòàâÿíå íà îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è äî óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà óïðàâëåíèåòî ó
íàñ.

Ïðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ùå îñúùåñò-
âè îáó÷åíèÿ è ñåìèíàðè çà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ îò ñòðàíàòà, çà äúðæàâíè
ñëóæèòåëè îò àäìèíèñòðàöèÿòà è çà æóðíàëèñòè. Íèå ùå ïðîäúëæèì äà ðàáîòèì
çà ïî-ãîëÿìàòà îñâåäîìåíîñò íà ãðàæäàíèòå â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ, äà íàáëþäàâàìå ïðàêòèêèòå è äà äàâàìå ïðåïîðúêè çà ïîäîáðÿâàíå íà çà-
êîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ. ÏÄÈ ùå ïðîäúëæè äà èçãîòâÿ ãîäèø-
íè äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ, êàêòî è äà
ðàçâèâà êîîðäèíàòîðñêàòà ñè ìðåæà âúâ âñè÷êè îáëàñòíè öåíòðîâå íà ñòðàíàòà.

Çàïî÷íàõìå èçäàâàíåòî è íà áþëåòèí, â êîéòî ùå íàìèðàò ìÿñòî àêòóàëíè
òåìè, ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìèòå íà îáùóâàíåòî ìåæäó ãðàæäàíèòå è àäìèíèñòðàöèÿ-
òà â ïðîöåñà íà òúðñåíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ùå ïðåäñòàâÿìå âîäåíèòå
îò ÏÄÈ ñúäåáíè äåëà ïî ÇÄÎÈ, ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå è ïðàêòèêèòå îò çàêî-
íîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ ó íàñ è ïî ñâåòà.

Ïðîåêòúò íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ "Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà" ñå îñúùåñòâÿâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ õîëàíäñêàòà
îðãàíèçàöèÿ VVMZ B.V.

*  *  *

Ïðîåêò "Äîñòúï äî àäâîêàòñêà çàùèòà"
íà "Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà"

Ôîíäàöèÿ "Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà" çàâúðøè îñíîâåí
åòàï îò ðàáîòàòà ñè ïî ïðîåêòà "Äîñòúï äî àäâîêàòñêà çàùèòà", êîéòî ñå îñú-
ùåñòâÿâà ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ôîíäàöèÿ "Îòâîðåíî îáùåñòâî" �  Ñîôèÿ.
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Ïðîåêòúò èìà çà îñíîâíà öåë ïîñòèãàíåòî íà ïðîìÿíà â ñúùåñòâóâàùèòå êúì
ìîìåíòà îãðàíè÷åíèÿ â ñâîáîäàòà íà óïðàæíÿâàíå íà àäâîêàòñêà çàùèòà è ïî-
ïúëíîöåííî ãàðàíòèðàíå ïðàâîòî íà çàùèòà, ÷ðåç àíàëèçèðàíå, îáñúæäàíå è ñú-
äåéñòâèå çà îòñòðàíÿâàíå íà ïðå÷êèòå çà äîñòúï äî àäâîêàòñêà çàùèòà.

Ðàáîòíà ãðóïà, ñúñòàâåíà îò àäâîêàòèòå Äèíêî Êúí÷åâ, Èëèÿ Ïàâëîâ è  Íè-
êîëàé Ðóíåâñêè, èçãîòâè àíàëèçè íà ïðîáëåìèòå ïðè äîñòúïà äî àäâîêàòñêà çà-
ùèòà.

Ïúðâèÿò àíàëèç âêëþ÷âà ïðåãëåä íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè, êîèòî ñúçäàâàò
òàêèâà ïðîáëåìè. Ðàçãëåäàíè ñà òåêñòîâå îò ÃÏÊ, ïî-ñïåöèàëíî  ÷ë. 107, àë. 2,
÷ë. 47, àë. 2 è ÷ë. 64, àë. 2, êàêòî â ñàìîñòîÿòåëíîòî èì çíà÷åíèå, òàêà è âúâ
âðúçêà ñ äðóãè ïðàâíè íîðìè. Ïîñòàâåí å è âúïðîñúò çà ëèïñàòà íà ñèñòåìà çà
áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù â ïðîèçâîäñòâàòà ïî ÃÏÊ è â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúäåáåí
ïðîöåñ. Îò ÍÏÊ ñà ðàçãëåäàíè òåêñòîâåòå íà ÷ë. 70, àë. 1, ÷ë. 206, ÷ë.÷ë. 213-
215 è ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî, ñ îãëåä äîñòúïà äî àäâîêàòñêà çàùèòà. Ïî
îòíîøåíèå íà ÇÀÍÍ å àíàëèçèðàí ÷ë. 61, àë. 2  è ñà ïîñòàâåíè âúïðîñèòå ñ ïðè-
ñúæäàíåòî íà ðàçíîñêè è ëèïñàòà íà áåçïëàòíà àäâîêàòñêà çàùèòà â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Àíàëèçèðàí å è ÇÈÍ � ÷ë.÷ë. 33, 132à è 132á, âúâ
âðúçêà ñ îãðàíè÷åíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî àäâîêàò. Ñåðèîçíî å ïîñ-
òàâåí âúïðîñúò, ñâúðçàí ñ ïðàâîòî íà çàùèòà â ïðîèçâîäñòâàòà ïî ÇÌÂÐ, êîéòî
ñúäúðæà ìíîãî ðåñòðèêöèîííè íîðìè â òîâà îòíîøåíèå. Ïðåäëîæåíèÿò àíàëèç
êðèòèêóâà è äðóãè çàêîíè, êàòî Çàêîíà çà áîðáà ñðåùó ïðîòèâîîáùåñòâåíèòå
ïðîÿâè íà ìàëîëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå âúâ âðúçêà ñ îãðàíè÷åíèÿòà çà àäâî-
êàòñêà çàùèòà, Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå
íà äîïóñêà äî äåëà, Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè âúâ âðúçêà
ñúñ çàäúëæåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è îïðåäåëåíè íîðìè è
ëèïñà íà íåîáõîäèìè íîðìè â Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà.

Âòîðèÿò àíàëèç îáõâàùà ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî ðåãëàìåí-
òèðàò äîñòúïà íà àäâîêàòèòå äî äåëàòà, êíèæàòà è äðóãèòå ñâåäåíèÿ â ñúäà,
þðèñäèêöèèòå, îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíèòå
è äðóãè ñëóæáè â ñòðàíàòà, êàêòî è ïðàâîòî íà àäâîêàòà íà ñâèæäàíå ñúñ çàäúð-
æàíè ëèöà è çàòâîðíèöè. Ðàçãëåäàíè ñà Íàðåäáà ¹ 28 îò 20.03.1995 ã. íà ìèíèñ-
òúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà ôóíêöèèòå íà ñëóæèòåëèòå â ïîìîùíèòå çâåíà è êàíöå-
ëàðèèòå íà ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, Ïðàâèëíè-
êúò çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà, Íàðåäáà ¹ 2 îò
19.04.1999 ã. íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî è ïðàâíàòà åâðîèíòåãðàöèÿ çà ïîëî-
æåíèåòî íà îáâèíÿåìèòå è ïîäñúäèìèòå ñ ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå çàäúðæàíå
ïîä ñòðàæà, Ïðàâèëíèêúò çà îðãàíèçàöèÿ íà îõðàíàòà, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà
íà íàäçîðíî-îõðàíèòåëíèÿ ñúñòàâ â ñëåäñòâåíèòå àðåñòè, èçäàäåí îò ìèíèñòúðà
íà ïðàâîñúäèåòî, è èíñòðóêöèÿ ¹ I-167 îò 23.07.2003 ã. çà ðåäà çà äåéñòâèå íà
ïîëèöåéñêèòå îðãàíè ïðè çàäúðæàíåòî íà ëèöà â ñòðóêòóðíèòå çâåíà íà ÌÂÐ, çà
îáîðóäâàíåòî íà ìåñòàòà çà íàñòàíÿâàíå íà çàäúðæàíè ëèöà è ðåäà â òÿõ.

Òðåòèÿò àíàëèç � íà ôàêòè÷åñêèòå ïðå÷êè ïðè äîñòúïà äî àäâîêàòñêà çàùè-
òà, ïðè àäìèíèñòðèðàíåòî íà ñúäåáíèòå ñãðàäè è ñúäåáíèÿ ïðîöåñ, ñå îñíîâàâà
íà ëè÷íàòà ïðàêòèêà íà ñåäåìäåñåò àíêåòèðàíè àäâîêàòè è íàé-îáùî çàñÿãà
ïðîáëåìè, ãðóïèðàíè ïî ñëåäíèòå ïðèçíàöè:

� Ïðåïÿòñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ äåëîâîäñòâàòà è äðóãè ïîìîùíè çâåíà êúì ñú-
äåáíèòå ñãðàäè. Ïîñî÷åíè ñà ðåäèöà ïðîáëåìè, âúçíèêâàùè âúâ âðúçêà ñ îðãà-
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íèçàöèÿòà è ðàáîòíîòî âðåìå íà äåëîâîäñòâàòà, êâàëèôèêàöèÿòà íà äåëîâîäèòå-
ëèòå, äåéíîñòòà íà Áþðî ïðèçîâêè, àäâîêàòñêèòå ñòàè, êàêòî è ñúäåáíèòå êàñè.

� Ïðåïÿòñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ äâèæåíèåòî íà äåëàòà � êàêòî â ðàìêèòå íà
åäíî äåëîâîäñòâî, òàêà è ïðè ïðåìèíàâàíåòî íà ñúäåáíèòå ïðåïèñêè îò åäèí ñúä
â äðóã.

� Ïðå÷êè âúâ âðúçêà ñúñ ñúäåáíè êíèæà � ïðåïèñèòå îò äîêóìåíòèòå ïî äå-
ëàòà, êàêòî è îò ñúäåáíèòå ïðîòîêîëè.

� Ïðå÷êè âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî äåëà. Ïîñòàâåíè ñà ïðîáëåìèòå ñ äîñòúïà
íà àäâîêàòèòå äî äåëàòà � êàêòî â äåëîâîäñòâàòà, òàêà è ïî êîíêðåòíè òèïîâå
äåëà, ïî êîèòî ó÷àñòâà ïðîêóðàòóðàòà, ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà ìåðêèòå çà
íåîòêëîíåíèå "çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà" â äîñúäåáíàòà ôàçà, äåëàòà, ñâúðçàíè ñ
äîïóñê íà àäâîêàòèòå, è äåëàòà íà ñïåöèàëåí îò÷åò.

� Ïðåïÿòñòâèÿ âúâ âðúçêà ñúñ ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ è ñúäåáíèòå ïðîòîêîëè.
Ðàçãëåæäàò ñå ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ íàñðî÷âàíåòî íà ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ,
ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 107, àë. 1 ÃÏÊ, íàñðî÷âàíåòî íà äåëà ïî ìåðêèòå çà íåîòêëî-
íåíèå "çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà" â äîñúäåáíàòà ôàçà, êàêòî è ïðîöåäóðàòà ïî ïî-
ëó÷àâàíå íà ïðåïèñè îò ñúäåáíèòå ïðîòîêîëè.

� Ïðåïÿòñòâèÿ âúâ âðúçêà ñúñ ñëóæåáíèòå çàùèòè è ðàçíîñêèòå ïî äåëàòà.
Ðàçãëåæäà ñå íà÷èíúò íà èçïëàùàíå íà õîíîðàðèòå çà ñëóæåáíèòå çàùèòè, êàê-
òî è ïðèñúæäàíåòî íà àäâîêàòñêè õîíîðàðè ïî îïðåäåëåíè òèïîâå äåëà.

� Ïðåïÿòñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ àäâîêàòñêîòî ïúëíîìîùíî. Ðàçãëåæäà ñå ñúçäà-
âàíåòî íà ïðå÷êè ïðè ÿâÿâàíåòî íà àäâîêàòèòå ïðè ðàçëè÷íè ïðîöåñóàëíè
äåéñòâèÿ, êàêòî è ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà àäâîêàòñêè ïúëíîìîùíè, êîãàòî íå èç-
õîæäàò îò ò.íàð. àäâîêàòñêè êî÷àí.

Çàêëþ÷èòåëíàòà ÷àñò îò àíàëèçà âêëþ÷âà ïðåïîðúêè êúì îðãàíèçàöèÿòà íà
äåéíîñòòà íà ñúäèëèùàòà è àäìèíèñòðèðàíåòî èì, áàçèðàíè íà ëè÷íàòà ïðàêòèêà
íà àíêåòèðàíèòå àäâîêàòè.

Èçãîòâåíèòå àíàëèçè áÿõà ïðåäñòàâåíè è îáñúäåíè íà êîíôåðåíöèÿ, êîÿòî
ñå ïðîâåäå íà 6 ôåâðóàðè 2004 ã. ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäèëèùàòà,
àäâîêàòóðàòà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.
Áÿõà èçðàçåíè ñòàíîâèùà è ïðåäëîæåíè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà îñíîâíèòå
ïðå÷êè, ñ îãëåä ïîäîáðÿâàíå âúçìîæíîñòòà çà åôåêòèâíà çàùèòà íà ïðàâàòà è
èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Ðàáîòàòà ïî ïðîåêòà ïðîäúëæàâà ñ îáîáùàâàíå íà ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçèòå
è äèñêóñèÿòà, èçãîòâÿíå è âíàñÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â ïðèëîæèìàòà
íîðìàòèâíà óðåäáà, èçïîëçâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä çà ïðèâåæäàíå íà îáñúäåíèòå ïîäçàêîíîâè íîðìè â ñúîòâåòñòâèå ñ
èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà, ïîñòàâÿíå è ñúäåéñòâèå çà ðàçðåøàâàíå íà íàáåëÿçà-
íèòå ïðîáëåìè ÷ðåç âîäåíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äåëà.
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