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ÑÒÀÒÈÈ

ÎÁÅÇÙÅÒßÂÀÍÅ È ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß
Â ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÀ ÅÂÐÎÏÀ

Äæåðåìè ÌàêÁðàéä*

ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Óñòàíîâÿâàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêî óïðàâëåíèå â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâ-
ðîïà áå ïðèäðóæåíî îò øèðîêîìàùàáíî îòíåìàíå íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, ÷ðåç
îáÿâÿâàíåòî é çà äúðæàâíà èëè ïîñòàâÿíåòî é ïîä êîíòðîëà íà äúðæàâàòà1.
Ñëåä êîëàïñà èëè ïîëèòè÷åñêîòî ïðåðàæäàíå íà òåçè ðåæèìè2, ñå ñúáóäèõà
î÷àêâàíèÿòà ñîáñòâåíîñòòà äà áúäå âúçñòàíîâåíà � íà òåçè, îò êîèòî å áèëà îò-
íåòà, èëè íà íàñëåäíèöèòå èì. Ñèëàòà íà åìîöèèòå ïî òîçè âúïðîñ íå áåøå èçíå-
íàäâàùà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å îòíåìàíåòî ÷åñòî áåøå ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêîòî
ïðåñëåäâàíå íà çàñåãíàòèòå ëèöà, äîâåëî â ìíîãî ñëó÷àè äî ñìúðòòà èëè çàòî÷à-
âàíåòî èì. Îñâåí ïîðîäåíîòî âúâ âðúçêà ñ òîâà ÷óâñòâî çà íåñïðàâåäëèâîñò,
ïîäîáíî îòíåìàíå íå âèíàãè èìàøå ïðàâíî îñíîâàíèå è ñúñ ñèãóðíîñò íå ïðåäïî-
ëàãàøå çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå. Æåëàíèåòî çà ðåñòèòóöèÿ èëè ïîíå ïîäõîäÿ-
ùî îáåçùåòåíèå áå è íåèçáåæåí ñïúòíèê íà ñèëíèÿ ñòðåìåæ íà ìíîãî îò ïðîòèâ-
íèöèòå íà êîìóíèçìà êúì öåííîñòèòå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ãðèæàòà çà çàùèòà
íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà â êðàéíà ñìåòêà áå  êëþ÷îâ áåëåã íà ôîðìóëèðàíåòî
íà òåçè öåííîñòè îò ñàìîòî íà÷àëî3. Âúïðåêè òîâà, ìàêàð ðåñòèòóöèîííè ìåðêè
äà áÿõà ïðèåòè â ìíîãî ñòðàíè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, òå íå áÿõà âñåîá-
ùî ïðèâåòñòâàíè. Êðèòèêè ñðåùó òÿõ áÿõà îòïðàâåíè êàêòî íà íàöèîíàëíè, òàêà
è íà ìåæäóíàðîäíè ôîðóìè, íî ñ îãðàíè÷åí óñïåõ.

Çàãðèæåíîñòòà çà ðåñòèòóöèÿ â ðåãèîíà íå ñå ñâåæäàøå îáà÷å äî ïîïðàâÿ-
íåòî íà "íåïðàâäè", èçâúðøåíè íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ïî-ðàíî. Òÿ ñå ïîÿâè è êàòî
ïîñëåäèöà îò ïî-ñêîðîøíîòî îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò ïî âðåìå íà ðàçíîîáðàç-
íèòå êîíôëèêòè â ðàìêèòå íà îòäåëíèòå ðåïóáëèêè, êîèòî ïî-ðàíî îáðàçóâàõà

* Ëåêòîð ïî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â Áèðìèíãàìñêèÿ óíèâåðñèòåò è
ãîñòóâàù ïðîôåñîð â Öåíòðàëíîåâðîïåéñêèÿ óíèâåðñèòåò, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà Èíòåðàéòñ
è ÷ëåí íà Ìðåæàòà íåçàâèñèìè åêñïåðòè ïî îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñòàòèÿòà
å ñúùåñòâåíî ðåâèçèðàí âàðèàíò íà "Îáåçùåòÿâàíå, ðåñòèòóöèÿ è ïðàâà íà ÷îâåêà â ïîñòêîìó-
íèñòè÷åñêà Åâðîïà", ïóáëèêóâàíà â P J Cook & F Meisel, Essays in Honour of Brian Harvey (2000),
ñòð. 67-85.

1 Â íÿêîè ñòðàíè îòíåìàíå áå èçâúðøåíî è â ïåðèîäà, íåïîñðåäñòâåíî ïðåäøåñòâàù òî-
çè ïðîöåñ. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîïóñêà òîâà îáñòîÿòåëñòâî äà ñå âçåìå ïðåäâèä ïðè âúâåæäàíåòî
íà ðåñòèòóöèîííè ìåðêè, âèæ I Pogany, Righting wrongs in Eastern Europe (Manchester, Manches-
ter University Press, 1998). Âèæ ñúùî D B Southern, "Restitution or Compensation: The Land Ques-
tion in East Germany", (1993) 42 ICLQ 690 è n 107.

2 Â íÿêîè ñòðàíè âèñîêîïîñòàâåíè ÷ëåíîâå íà êîìóíèñòè÷åñêèòå ïàðòèè ïðîäúëæèõà äà
áúäàò ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè, ìàêàð è äà ïðåñòàíàõà äà ñå èäåíòèôèöèðàò ïî òîçè íà÷èí â äåéíî-
ñòòà ñè.

3 Âèæ M Cranston, What are Human Rights? (London, The Bodley Head, 1973), ch.6.
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Þãîñëàâèÿ, êàêòî è ìåæäó òÿõ. Òîâà îòíåìàíå � ÷àñò îò ïðåäíàìåðåíà ïîëèòèêà
íà "åòíè÷åñêî ïðî÷èñòâàíå" èëè íåèçáåæåí ñúïúòñòâàù ðåçóëòàò íà åäíà ïîñòîÿí-
íî ïðîìåíÿùà ñå ôðîíòîâà ëèíèÿ è íà íåïîñðåäñòâåíàòà íóæäà îò ïîäñëîíÿâàíå
íà áåçäîìíèòå, ïðåäèçâèêà íå ñàìî ìíîãî ÷îâåøêî ñòðàäàíèå, íî è ðàçáèðàåìè
èñêàíèÿ çà âúçñòàíîâÿâàíå íà âúïðîñíàòà ñîáñòâåíîñò â ðàìêèòå íà ìèðíèòå
ñïîðàçóìåíèÿ. Ìàêàð òîâà äà áå èçâúðøåíî ïî ïðèíöèï, ïðàêòè÷åñêîòî ìó îñú-
ùåñòâÿâàíå íå âèíàãè áå ïîñòèãíàòî è â äåéñòâèòåëíîñò îòíåìàíåòî íà ñîáñòâå-
íîñò ïðîäúëæè è ñëåä ñïîðàçóìåíèÿòà4. Òàêà ñå ñòèãíà äî ïîçîâàâàíå íà ìåæäó-
íàðîäíèòå íîðìè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà  êàòî âúçìîæåí èçòî÷íèê íà ðàçðåøåíèÿ.

Ñòàòèÿòà ðàçãëåæäà ïðèíîñà, êîéòî ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè ìîãàò äà
íàïðàâÿò çà óðåæäàíå íà òåçè èìóùåñòâåíè ñïîðîâå. Òÿ èçñëåäâà íà ïúðâî ìÿñ-
òî äåéñòâèòåëíàòà ïðèëîæèìîñò íà ãàðàíöèÿòà çà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà êúì òå-
çè ñïîðîâå è ñòåïåíòà, â êîÿòî òÿ ìîæå äà ïîðîäè çàäúëæåíèå çà ðåñòèòóöèÿ5

èëè îáåçùåòÿâàíå. Íà âòîðî ìÿñòî òÿ ðàçãëåæäà íàëîæåíèòå îò ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà îãðàíè÷åíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåñòèòóöèÿ, êîãàòî íÿìà çàäúëæåíèå çà
òàêàâà, íî å íàïðàâåí ïîëèòè÷åñêè èçáîð, êîéòî ÿ èçèñêâà. Òå âêëþ÷âàò íåîáõî-
äèìîñòòà îò çà÷èòàíå èíòåðåñèòå íà ëèöàòà, êîèòî â ìîìåíòà âëàäåÿò ïîäëåæà-
ùèòå íà ðåñòèòóöèÿ èìîòè, êàêòî è èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðî-
öåñ è íà çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíàöèÿ. Âñè÷êè òå èìàò ïîòåíöèàëíî çíà÷èòåëíî
îòðàæåíèå êàêòî âúðõó ñúäúðæàíèåòî íà ðåñòèòóöèîííèòå ìåðêè, òàêà è âúðõó
ïðîöåäóðàòà çà ïðèëàãàíåòî èì. Îáùî ïîãëåäíàòî, äîñåãà ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñà èçèñêâàëè ñàìî îãðàíè÷åíè ïðîìåíè âúâ âúçïðèåòèÿ
ïîäõîä êúì ðåñòèòóöèÿòà. Óòî÷íÿâàíåòî íà òåõíèòå èçèñêâàíèÿ îáà÷å å äîâåëî
äî åäíà ïî-ÿñíà ðàìêà çà ðàçðåøàâàíåòî íà òåçè âúïðîñè â áúäåùå.

ÎÁÕÂÀÒÚÒ ÍÀ ÇÀÙÈÒÀÒÀ
ÍÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ  ÈÍÒÅÐÅÑÈ

Ìàêàð íÿêîè óñòàíîâåíè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ãàðàíöèè äà öåëÿò ïðÿêî
çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå èíòåðåñè (à äðóãè ìîæå äà ãî ïðàâÿò íåïðÿêî), òå íå
âîäÿò íåïðåìåííî äî êîíêðåòíî çàäúëæåíèå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåñòèòóöèÿ
ïðè îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò, èçâúðøåíî â íàðóøåíèå íà èçèñêâàíèÿòà èì. Â
ìíîãî ñëó÷àè íÿìà äà ñå èçèñêâà íèùî ïîâå÷å îò çàïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå,
íî òî ìîæå äà áúäå çíà÷èòåëíî ïî ðàçìåð. Âúïðåêè òîâà, ïðåäè äà ñå ðàçãëåäà
âúïðîñúò êîå òî÷íî ñðåäñòâî çà çàùèòà ìîæå äà ñå èçèñêâà ïî îòíîøåíèå íà
êîíêðåòíî ñïîðíî èìóùåñòâî, òðÿáâà äà ñå ðåøè åäèí ïðåäâàðèòåëåí âúïðîñ.
Òîâà å âúïðîñúò çà ñòåïåíòà, â êîÿòî ñïîìåíàòèòå ìåæäóíàðîäíè ãàðàíöèè
âúîáùå ñà ïðèëîæèìè êúì èìóùåñòâîòî, çàñåãíàòî îò ñúáèòèÿòà â Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà. Îò÷àñòè ñòàâà äóìà ïðîñòî çà èçñëåäâàíå íà ðàçíîîáðàçíèòå
âèäîâå îñúùåñòâåíà íàìåñà â èìóùåñòâåíèòå èíòåðåñè � èçñëåäâàíå îò ãëåäíà
òî÷êà íà ðàçíîîáðàçíèòå ãàðàíöèè è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíåòî èì. Â
ìíîãî ñëó÷àè ïîçèöèÿòà å ïðåäåëíî ÿñíà, ìàêàð äà íå ïðåäîñòàâÿ èçöÿëî òúðñå-

4 Åòíè÷åñêàòà âðàæäåáíîñò îñòàâà ñåðèîçíà ïðå÷êà çà èçïúëíåíèåòî íà àíãàæèìåíòèòå.
5 Òîçè òåðìèí ñå èçïîëçâà â øèðîê ñìèñúë è òóê îáõâàùà âúçñòàíîâÿâàíåòî êàêòî íà

âëàäåíèåòî, òàêà è íà ñîáñòâåíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè òîâà, ÷å çàãóáàòà íà âëàäåíèåòî â
òîçè ðàéîí ÷åñòî âñúùíîñò ñúñòàâëÿâà è çàãóáà íà ñîáñòâåíîñòòà.

ÑÒÀÒÈÈ
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íàòà çàùèòà. Òÿ îáà÷å íå å òàêà ñèãóðíà ùî ñå îòíàñÿ äî íÿêîè àñïåêòè íà îòíå-
ìàíåòî íà ñîáñòâåíîñò, èçâúðøåíî ïî âðåìå íà êîíôëèêòèòå â ðàçëè÷íè ÷àñòè
íà áèâøà Þãîñëàâèÿ è ñëåä òÿõ. Îñâåí òîâà ñúùåñòâóâà åäèí äîïúëíèòåëåí,
ñâúðçàí ñ âðåìåòî ïðîáëåì, êîéòî å îò çíà÷èòåëíà âàæíîñò � äàëè ñúáèòèÿòà ñà
íàñòúïèëè ñëåä êàòî ãàðàíöèèòå ñà ñòàíàëè ïðàâíî îáâúðçâàùè, òàêà ÷å äà ñà
ïðèëîæèìè.

Ïðèëîæèìè ãàðàíöèè

Äúðæàâèòå ñà ïðîÿâèëè èçâåñòíà íåîõîòà äà ñå ñúãëàñÿò äà ïðåäîñòàâÿò
èçðè÷íà çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå èíòåðåñè â äîãîâîðèòå çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
âúïðåêè î÷åâèäíîòî èì æåëàíèå äà ïðèçíàÿò ñîáñòâåíîñòòà êàòî ïðàâî âúâ Âñå-
îáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà6 � äîêóìåíòúò, íà êîéòî ñå îñíîâàâàò
âñè÷êè òåçè äîãîâîðè. Òàêà ïúðâîíà÷àëíî ñîáñòâåíîñòòà íå å âêëþ÷åíà â êàòàëî-
ãà íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå â Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è å
ïðèáàâåíà êúì íåãî åäâà ñ Ïúðâèÿ ïðîòîêîë. Îñâåí òîâà, çàùèòà íà ñîáñòâåíîñò-
òà íå å ïðåäâèäåíà â íèòî åäèí îò äâàòà äîêóìåíòà, ïðåäíàçíà÷åíè äà èçïúëíÿò
Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ, êàòî ïðåâúðíàò ïðîâúçãëàñåíèòå îò íåÿ ïðàâà íà ÷îâåêà
â ïðàâíî çàäúëæèòåëíè àíãàæèìåíòè � Ìåæäóíàðîäíèÿò ïàêò çà ãðàæäàíñêè è
ïîëèòè÷åñêè ïðàâà è Ìåæäóíàðîäíèÿò ïàêò çà èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóð-
íè ïðàâà7. Ïúðâîíà÷àëíîòî é ïðîïóñêàíå îò åâðîïåéñêèÿ äîêóìåíò îòðàçÿâà
áåçïîêîéñòâîòî � ïî-êúñíî îêàçàëî ñå íåîñíîâàòåëíî � ÷å çàùèòàòà íà èìóùåñò-
âåíèòå èíòåðåñè ùå ïîïðå÷è íà èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîãðàìè. Â ñúùîòî
âðåìå õàðàêòåðúò íà ôèëîñîôñêîòî ðàçäåëåíèå ìåæäó Èçòîêà è Çàïàäà â åðàòà
íà ñòóäåíàòà âîéíà áåøå òàêúâ, ÷å áå íåâúçìîæíî äà ñå ïîñòèãíå ñúãëàñèå çà
âêëþ÷âàíå íà ãàðàíöèÿ çà ñîáñòâåíîñòòà ïðè ïðèåìàíåòî íà ãëîáàëíèòå äîêóìåí-
òè, à âêëþ÷âàíåòî é âñå îùå íå áå ñòàíàëî ïðèîðèòåò ïðè ïðèåìàíåòî íà ïðîòî-
êîëè çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå. Ãàðàíöèÿòà çà ñîáñòâåíîñòòà â ÷ë. 1 îò Ïðîòî-
êîë ¹ 1 êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ8 äàëå÷ íå å àáñîëþòíà, òúé êàòî ïîçâîëÿâà
åêñïðîïðèàöèÿ èëè äðóãî ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò, êàêòî è ðàçëè÷íè âèäîâå
êîíòðîë âúðõó ïîëçâàíåòî é, êîãàòî ñå äîêàæå, ÷å òîâà å â îáù èíòåðåñ è çàêî-
íúò, êîéòî ãî ïîçâîëÿâà, å äîñòúïåí, òî÷åí è íå îñòàâÿ ìÿñòî çà ïðîèçâîë, à îò-
íåìàíåòî å ïðèäðóæåíî ñ ïîäõîäÿùî îáåçùåòåíèå9. Ïî ïðèíöèï â ñëó÷àé íà ëè-

6 ×ë. 17.
7 Ïîðàäè òîâà ñà áèëè îòõâúðëåíè ìîëáè ïî Ïúðâèÿ ôàêóëòàòèâåí ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíà-

ðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà, êàñàåùè íåçàêîííî ïðèëàãàíå íà êîíôèñêà-
öèîííè ìåðêè (Mazurkiewiczova v Czech Republic, Comm No 724/1996, 22 ÿíóàðè 1996) è íåâúç-
ìîæíîñòòà äà ñå ïîëó÷è ðåñòèòóöèÿ (Linderholm v Croatia, Comm No 744/1997, 23 þëè 1999).
Èìóùåñòâåíè ãàðàíöèè èìà îáà÷å â äâàòà äðóãè ñúùåñòâóâàùè ðåãèîíàëíè çàùèòíè ìåõàíèçìè
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � Àôðèêàíñêàòà õàðòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íàðîäèòå è Àìåðèêàíñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

8 Îáùî ïî òîçè âúïðîñ âèæ D J Harris, M O'Boyle and C Warbrick, Law of the European
Convention on Human Rights (London, Butterworths, 1995), ch.18.

9 ×ë. 1 ïðåäâèæäà:
"Âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå èìà ïðàâî ìèðíî äà ñå ïîëçâà îò ñâîÿòà ñîáñòâå-

íîñò.  Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ëèøåí îò ñâîÿòà ñîáñòâåíîñò îñâåí â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî è
ñúãëàñíî óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â çàêîíà è â îáùèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

Ïðåäõîäíèòå ðàçïîðåäáè íå íàêúðíÿâàò ïî íèêàêúâ íà÷èí ïðàâîòî íà äúðæàâèòå äà âúâåæ-
äàò òàêèâà çàêîíè, êàêâèòî ñ÷åòàò çà íåîáõîäèìè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó ïîëçâà-
íåòî íà ñîáñòâåíîñòòà â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèÿ èíòåðåñ èëè çà îñèãóðÿâàíå íà ïëàùàíåòî íà
äàíúöè èëè äðóãè ïîñòúïëåíèÿ èëè ãëîáè."

ÎÁÅÇÙÅÒßÂÀÍÅ È ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß  Â ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÀ ÅÂÐÎÏÀ
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øàâàíå îò ñîáñòâåíîñò ñúùåñòâóâà è çàäúëæåíèå çà çàïëàùàíå íà ïîäõîäÿùî
îáåçùåòåíèå. "Ëèøàâàíå" îçíà÷àâà êàêòî âñÿêî ôîðìàëíî ïðåõâúðëÿíå íà àêòè-
âè, êàòî íàöèîíàëèçàöèÿ íà òúðãîâñêî ïðåäïðèÿòèå è ïðèíóäèòåëíî èçêóïóâàíå
íà èìóùåñòâî, òàêà è âñè÷êî, ñ êîåòî ñå ïîñòèãà ñúùèÿò ðåçóëòàò, íåçàâèñèìî
äàëè å íàïðàâåíî çàêîííî10 èëè âúîáùå áåç ïðàâíî îñíîâàíèå11. Èçèñêâàíåòî
çà îáùåñòâåí èíòåðåñ èçãëåæäà îòíîñèòåëíî ëåñíî óñòàíîâèìî è çà öåëòà äúð-
æàâàòà åäâà ëè ùå òðÿáâà äà äîêàæå íåùî ïîâå÷å îò ïîòåíöèàë � ôàêòúò, ÷å
äðóãè äúðæàâè èçáèðàò äðóãè ñðåäñòâà, íÿìà äà áúäå ôàòàëåí. Îñâåí òîâà,
ñõâàùàíèÿòà çà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñå ïðîìåíÿò � ïðåäè íà íàöèîíàëèçàöèÿòà
íà èíäóñòðèÿòà ñå å ãëåäàëî êàòî íà ìíîãî æåëàòåëíà, äîêàòî ñåãà ïî-ìîäåðíà å
ïðèâàòèçàöèÿòà, òàêà ÷å ïðè åâåíòóàëíî èçñëåäâàíå ìîæå áè ãîëÿìà ÷àñò îò îò-
íåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñò â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà íå áè ñå ïðèåëî çà
áóäåùî âúçðàæåíèÿ ïî ñàìàòà ñè ñúùíîñò12. Ñ ïîäîáíà áëàãîñêëîííîñò ìîæå äà
ñå âúçïðèåìå è øèðîêîìàùàáíîòî îòíåìàíå íà ïîìåùåíèÿ çà æèâååíå è ðàçäåëÿ-
íåòî èì íà ïî-ìàëêè îáåêòè çà çàäîâîëÿâàíå íà æèëèùíè íóæäè13. Ïîâå÷å ïðîá-
ëåìè îáà÷å ìîæå äà ïîñòàâè çàäîâîëÿâàíåòî íà óñòàíîâåíîòî â ñòðàñáóðãñêàòà
ñúäåáíà ïðàêòèêà èçèñêâàíå, ÷å îòíåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñò íå òðÿáâà äà áúäå
ïðîèçâîëíî14 è ÷å ïî ïðèíöèï òðÿáâà äà áúäå çàïëàòåíî îáåçùåòåíèå.

Íàëàãàíåòî íà êîíòðîë âúðõó ïîëçâàíåòî íà èìóùåñòâî è íå òàêà êîíêðåòíà-
òà íàìåñà ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà íåîáåçïîêîÿâàíî ïîëçâàíå íà èìóùå-

10 Êàêòî å ïî The Holy Monasteries v Greece, 9 äåêåìâðè 1994, êúäåòî å áèë ïðèåò çàêîí,
ñúçäàâàù ïðåçóìïöèÿ, ÷å îïðåäåëåíà çåìÿ å ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà. Ìàêàð äà ñå
ïðåòåíäèðàëî, ÷å ñòàâà äóìà çà ÷èñòî ïðîöåäóðíî ñðåäñòâî, â äåéñòâèòåëíîñò òîé ïðåïÿòñòâàë
ìàíàñòèðèòå äà óñòàíîâÿò ñîáñòâåíîñòòà ñè, òúé êàòî âå÷å íå ìîæåëè äà ñå ïîçîâàâàò íà äúë-
ãîãîäèøíî äàâíîñòíî âëàäåíèå.

11 Òàêà íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 å íàìåðåíî ïî Papamichalopoulos v Greece, 24
þíè 1993, ñëåä êàòî â ïåðèîä íà äèêòàòóðà âîåííèòå ïðîñòî îêóïèðàëè çåìÿòà íà æàëáîïîäà-
òåëèòå, îôèöèàëíî çà âîåííà áàçà, à âñúùíîñò çà êóðîðò çà îôèöåðè, è òðàéíî îñóåòÿâàëè
âñè÷êè îïèòè çà âúçâðúùàíåòî é ïî ñúäåáåí ïúò îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà. Íà ïðàêòèêà ïðà-
âîòî íà ñîáñòâåíîñò íå å ìîæåëî äà áúäå óïðàæíÿâàíî è òîâà de facto ëèøàâàíå å áèëî äîñòà-
òú÷íî, çà äà îáîñíîâå îïëàêâàíåòî.

12 Âèæ Lithgow v United Kingdom, 8 þëè 1986, êîåòî ñå îòíàñÿ äî íàöèîíàëèçàöèÿ íà ñàìî-
ëåòíàòà è êîðàáîñòðîèòåëíàòà èíäóñòðèÿ. Äîáúð ïðèìåð çà øèðîêàòà äèñêðåöèÿ, ïîçâîëåíà íà
äúðæàâèòå, ìîæå äà ñå íàìåðè â Pressos Compania Naviera S A v Belgium, 20 íîåìâðè 1995, êú-
äåòî íå å áèëî ïîñòàâåíî ïîä ñúìíåíèå, ÷å å â îáùåñòâåí èíòåðåñ äà ñå òúðñè çàùèòà íà äúð-
æàâíàòà õàçíà ÷ðåç ðåòðîñïåêòèâíà îòìÿíà íà ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà çà
íåáðåæíîñò íà íåéíèòå ëîöìàíè.

13 Âèæ èçâîäà, ÷å ïîðàäè åëåìåíòà íà ñîöèàëíà ðåôîðìà, êîéòî ñå ñúäúðæà â çàäúëæàâà-
íåòî íà ñîáñòâåíèêà äà ïðîäàäå èìîòà ñè íà íàåìàòåëèòå, íå ñå íàëàãà ïîñëåäíèòå äà ïëàòÿò
ïúëíàòà ìó ïàçàðíà ñòîéíîñò: James v United Kingdom, 21 ôåâðóàðè 1986.

14 Êëàñè÷åñêè ïðèìåð çà òîâà ìîæå äà ñå íàìåðè â Hentrich v France, 22 ñåïòåìâðè 1994,
êúäåòî âëàñòèòå, â ðàçáèðàåìîòî èì óñèëèå äà ñå ñïðàâÿò ñ íåïëàùàíåòî íà äàíúê âúðõó ïðî-
äàæáèòå íà çåìÿ, ñà óñòàíîâèëè ïðàâîìîùèå çà ïðèíóäèòåëíî èçêóïóâàíå íà ñêîðî ïðåõâúðëåíà
çåìÿ. Ïðîáëåìúò áèë, ÷å ïðîäàâà÷èòå è êóïóâà÷èòå íà çåìÿ ñå óãîâàðÿëè äà îáÿâÿò îôèöèàëíî
öåíà ïîä ïàçàðíàòà ñòîéíîñò è ñè ðàçäåëÿëè ðåçóëòàòà îò òîâà ñïåñòÿâàíå íà äàíúêà, êîéòî áè
ñëåäâàëî äà ñå ïëàòè, àêî ñå âïèøå äåéñòâèòåëíàòà öåíà íà ïðåõâúðëÿíåòî. Ïðàâîìîùèåòî
îáà÷å ìîæåëî äà ñå óïðàæíè íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè êóïóâà÷úò, ÷èÿòî çåìÿ ñå èçêóïóâà ïðè-
íóäèòåëíî, å ó÷àñòâàë â òàêàâà èçìàìà. Òî ìîæåëî äà ñå óïðàæíè è ïðîñòî çà âúçïèðàíå íà
äðóãèòå, òàêà ÷å â êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà å òðÿáâàëî äà áúäå îñúäåíî êàòî ïðîèçâîëíî ïî
ñâîÿ õàðàêòåð. Áåç ñúìíåíèå, ïîäîáíî áè áèëî è ñòàíîâèùåòî îòíîñíî ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò,
êîåòî å ìîòèâèðàíî ãëàâíî ñ ïðåäïîëàãàåìèòå ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ íà ñîáñòâåíèêà è ïðèäðó-
æàâà íàêàçàíèå, íàëîæåíî îò êðèìèíàëíèòå ñúäèëèùà.

ÑÒÀÒÈÈ
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ñòâîòî15 � äðóãèòå äâà âúïðîñà, êîèòî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 öåëè äà ðåãóëèðà,
ñå ïðèåìàò ñ äîðè ïî-ãîëÿìà ãîòîâíîñò. Ðàçðóøåíèÿòà, ïðè÷èíåíè ïî âðåìå è â
ðåçóëòàò íà êîíôëèêòè êàòî òåçè â áèâøà Þãîñëàâèÿ, ñúñ ñèãóðíîñò ìîãàò äà
îïðàâäàÿò èçâåñòíà íàìåñà êàòî èçâúðøåíà â îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òîâà å îñîáåíî
âåðîÿòíî, êîãàòî ïîëîæåíèåòî å äîâåëî äî ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ ïðè îñèãóðÿâà-
íå ïîäñëîí íà íàñåëåíèåòî, êàêòî è äî ïðîáëåìè ïðè íàìèðàíåòî íà àäìèíèñòðà-
òèâíè ïîìåùåíèÿ çà äúðæàâíèòå ñëóæáè. Êàêòî è â ñëó÷àÿ íà îòíåìàíå íà ñîá-
ñòâåíîñò, ãëàâíàòà ãðèæà òðÿáâà äà áúäå äà ñå îñèãóðè ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæ-
äó  êîëåêòèâíèÿ è èíäèâèäóàëíèÿ èíòåðåñ, ìàêàð òîâà íå âèíàãè äà èçèñêâà çàï-
ëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå. Íåñúìíåíî îáà÷å ùå âúçíèêíå ïðîáëåì, àêî ìåðêè,
çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñà âðåìåííè, ïðîäúëæàò è ñëåä êàòî ñòàíå àáñîëþòíî
î÷åâèäíî, ÷å íàëîæèëèòå ãè îáñòîÿòåëñòâà âå÷å íå ñúùåñòâóâàò, èëè êîãàòî èìó-
ùåñòâîòî ñå ïîëçâà çà íóæäè, ñúâñåì ðàçëè÷íè îò òåçè, çà êîèòî å áèëî ïîäëî-
æåíî íà êîíòðîë èëè çàâçåòî áåç äåéñòâèòåëíî îò÷óæäàâàíå.

Â äîïúëíåíèå êúì òàçè ñïåöèàëíà ãàðàíöèÿ çà ñîáñòâåíîñòòà, ñâúðçàíè ñ
íåÿ èíòåðåñè ìîãàò äà áúäàò çàùèòåíè è ïîñðåäñòâîì ïðåäâèäåíèòå êàêòî â  Åâ-
ðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ, òàêà è â Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè-
÷åñêè ïðàâà ðàçïîðåäáè, êàñàåùè ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ16 è îñèãóðÿâà-
ùè çàêðèëà ñðåùó íàìåñà, ñâúðçàíà ñ äîìà17. Ðåëåâàíòíà å è çàùèòàòà ñðåùó
äèñêðèìèíàöèÿ, ïðåäâèäåíà â òåçè äîêóìåíòè. Â Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò òîâà å
âñåîáùà ãàðàíöèÿ18, íî ïðåäâèäåíàòà â Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ å ïîñòàâåíà â
çàâèñèìîñò îò äðóãî ìàòåðèàëíî ïðàâî, çàùèòåíî îò íåÿ19.

Íàðåä ñ òåçè îòíîñèòåëíî ñêîðîøíè äîãîâîðíè çàäúëæåíèÿ ñúùåñòâóâà åä-
íî ìíîãî ïî-îòäàâíàøíî çàäúëæåíèå çà çà÷èòàíå íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà, óñòà-
íîâåíî îò îáè÷àéíîòî ïðàâî20. Òî îáà÷å ñå îòíàñÿ ñàìî çà èìóùåñòâîòî íà ÷óæ-
äåíöè, äîêàòî ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà ïî ïðèíöèï ñà ïðèëîæèìè è êúì ñîáñò-
âåíè ãðàæäàíè, è êúì ÷óæäåíöè. Ñëåäîâàòåëíî, ïîòåíöèàëíî òå ñà ñ ìíîãî ïî-ãî-
ëÿìî çíà÷åíèå çà ñúáèòèÿòà, êîèòî ðàçãëåæäàìå, òúé êàòî ïîâå÷åòî ðåñòèòóöèîí-
íè èñêàíèÿ ñà îò ãðàæäàíè íà äúðæàâèòå, â êîèòî å áèëî îñúùåñòâåíî ëèøàâàíå-
òî îò ñîáñòâåíîñò.

Ïðàâíà çàäúëæèòåëíîñò íà ãàðàíöèèòå

Òåçè ðàçíîîáðàçíè ãàðàíöèè ìîãàò ñ îñíîâàíèå äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî
ïðåäîñòàâÿùè, ïîíå ïî ïðèíöèï, äîñòà âèñîêà ñòåïåí íà çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå
ïðàâà. Íà òîâà îáà÷å íå ñúîòâåòñòâà è ñúùî òàêàâà ñòåïåí íà òÿõíàòà ïðèëîæè-

15 Òîâà ìîæå äà îáõâàùà íåáëàãîïðèÿòíîòî îòðàæåíèå íà ãðàäîóñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå
(Sporrong and Lonnroth v Sweden, 23 ñåïòåìâðè 1982), êàêòî è çàòðóäíÿâàíåòî íà äåéñòâèòåëíèÿ
äîñòúï äî èìóùåñòâîòî (Loizidou v Turkey, 18 December 1996).

16 Ñúîòâåòíî â ÷ë. 6 è ÷ë. 14.
17 Ñúîòâåòíî â ÷ë. 8 è ÷ë. 17.
18 ×ë. 26.
19 ×ë. 14. Âèæ è D J Harris, M O'Boyle and C Warbrick, Law of the European Convention on

Human Rights (London, Butterworths, 1995), ñòð. 464-69.
20 Âèæ R Jennings and A Watts (eds), Oppenheim's International Law, (9th ed) (London, Long-

man, 1992), ñòð.911-27. Èçèñêâàíèÿòà íà îáè÷àéíîòî ïðàâî ñà èíêîðïîðèðàíè â ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1 ÷ðåç ïðåïðàùàíåòî êúì "îáùèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî", êàòî ïî òîçè íà÷èí
ñå ïîòâúðæäàâà ñïåöèàëíàòà çàùèòà íà èìóùåñòâîòî íà ÷óæäåíöèòå. Ìåæäóíàðîäíîòî îáè÷àéíî
ïðàâî ñúùî ïîçâîëÿâà ðåêâèçèðàíåòî íà èìóùåñòâî íà ÷óæäåíöè ïî âðåìå íà èçâúíðåäíî ïî-
ëîæåíèå, íî èçèñêâà çàïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå.

ÎÁÅÇÙÅÒßÂÀÍÅ È ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß  Â ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÀ ÅÂÐÎÏÀ
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ìîñò êúì ðàçãëåæäàíèòå ñúáèòèÿ. Ùî ñå îòíàñÿ äî Áåëàðóñ, Ðóñèÿ è Óêðàéíà,
òåçè ñúáèòèÿ çàïî÷âàò ïðåç 1918 ã., çà ïîâå÷åòî äðóãè äúðæàâè â Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà � ñêîðî ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, à â áèâøà Þãîñ-
ëàâèÿ òå ïðîäúëæàâàò â òå÷åíèå íà ãîëÿìà ÷àñò îò 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Ñàìî
èçèñêâàíèÿòà íà ìåæäóíàðîäíîòî îáè÷àéíî ïðàâî îòíîñíî èìóùåñòâîòî íà ÷óæ-
äåíöè áåçñïîðíî ñà áèëè â ñèëà ïðåç öÿëîòî òîâà âðåìå. Â íàøè äíè îáà÷å îò-
íîñèìîñòòà íà òåçè ïðàâíè ðàçïîðåäáè èçãëåæäà ìíîãî îãðàíè÷åíà. Íàèñòèíà,
äîêîëêîòî áÿõà ïðåäÿâåíè ïðåòåíöèè âñëåäñòâèå íà êîíôèñêàöèÿòà íà ñîáñòâå-
íîñò îò êîìóíèñòè÷åñêèòå äúðæàâè, â îáùèÿ ñëó÷àé òå áÿõà óäîâëåòâîðåíè ÷ðåç
ïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå21. Â ñëó÷àÿ íà áèâøà Þãîñëàâèÿ íàìåñàòà â èìóùåñòâå-
íèòå èíòåðåñè íå áè èìàëà íåîáõîäèìèÿ ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò, òúé êàòî ãîëÿìà
÷àñò îò îòíåìàíèÿòà ñà èçâúðøåíè èëè òîëåðèðàíè îò äúðæàâèòå, íà êîèòî çà-
ñåãíàòèòå ëèöà ñà áèëè ãðàæäàíè. Ïðåäîñòàâåíàòà çàùèòà å èçêëþ÷èòåëíî çà
èìóùåñòâîòî íà ÷óæäåíöè. Òÿ îáà÷å âñå ïàê áè èìàëà èçâåñòíà ïðèëîæèìîñò â
ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà òàêîâà èìóùåñòâî � òîâà ìîæå äà å
òàêà, êîãàòî çàñåãíàòèòå ëèöà íå ñà áèëè ãðàæäàíè íà áèâøà Þãîñëàâèÿ â êîéòî
è äà áèëî îò ðåëåâàíòíèòå ìîìåíòè, êàêòî è êîãàòî íåéíè áèâøè ãðàæäàíè íå ñà
ïðèäîáèëè ãðàæäàíñòâîòî íà îòäåëåíàòà îò íåÿ äúðæàâà, â êîÿòî ñå íàìèðà
èìóùåñòâîòî èì. Ïîâå÷åòî çàñåãíàòè ëèöà îáà÷å ñà ãðàæäàíè íà ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà, â êîÿòî ñà ïðåòúðïåëè çàãóáàòà.

Äîãîâîðíèòå çàäúëæåíèÿ íå ñà ñâåäåíè åäèíñòâåíî äî ÷óæäèòå ãðàæäàíè,
íî ïðèëîæèìîñòòà èì å çíà÷èòåëíî îãðàíè÷åíà îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òå ñà áè-
ëè ïîåòè, àêî òîâà âúîáùå å ñòàíàëî, ñëåä íàñòúïâàíåòî íà ïîâå÷åòî îò ðàçãëåæ-
äàíèòå ñúáèòèÿ. Òàêà Ìåæäóíàðîäíèÿò ïàêò å âëÿçúë â ñèëà çà ïîâå÷åòî òàêèâà
äúðæàâè ïðåç 1976 ã., à òåçè, êîèòî ñà ðàòèôèöèðàëè Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ,
ñà ãî íàïðàâèëè ñëåä 1992 ã.22 Îòíåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñò ïî âðåìå íà êîìóíèñ-
òè÷åñêèòå ðåæèìè áå îáùî âçåòî çàâúðøåíî êúì ïúðâàòà îò òåçè äàòè è ñ ïîëî-
æèòåëíîñò áå îòäàâíà ïðåóñòàíîâåíî êúì âòîðàòà. Òîâà å îò íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå
âúâ âðúçêà ñ âúçìîæíîñòòà çà ïîçîâàâàíå íà èìóùåñòâåíàòà ãàðàíöèÿ ïî ÷ë. 1
îò Ïðîòîêîë ¹ 1 ïî îòíîøåíèå íà îòíåòî èìóùåñòâî. Âñÿêî òàêîâà äåéñòâèå,
êîåòî å áèëî çàêîííî â êîíêðåòíàòà äúðæàâà ïî ñúîòâåòíîòî âðåìå, ùå áúäå
ïðèåòî çà çàâúðøåí àêò, íàñòúïèë ïðåäè ïîåìàíå íà çàäúëæåíèåòî ïî Ïðîòîêîëà,
âúïðåêè ÷å çàãóáàòà íà ñîáñòâåíîñòòà å òðàéíà è å âúçìîæíî äíåñ äà ñå óñåùà
ñúùî òîëêîâà îñòðî, êîëêîòî è ïî âðåìåòî íà îòíåìàíåòî. Òúé êàòî ïîåòîòî çà-
äúëæåíèå äåéñòâà ñàìî çàíàïðåä, íà íåãî íå ìîæå äà ñå ïðàâè ïîçîâàâàíå äîðè
è òîãàâà, êîãàòî ìîæå äà ñå äîêàæå, ÷å óñëîâèÿòà çà êîíñòàòèðàíå íà íàðóøåíèå
ñå èçïúëíåíè â äðóãî îòíîøåíèå23. Òîçè ïîäõîä âå÷å äîâåäå äî îáÿâÿâàíåòî íà

21 Èñêàíå ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî ñàìî îò äúðæàâàòà, ÷èèòî ãðàæäàíèí å ñîáñòâåíèêúò,
è íå å çàäúëæèòåëíî òàêàâà äúðæàâà âèíàãè äà èìà èíòåðåñ äà ãî íàïðàâè. Âèæ ñïîðàçóìåíèåòî,
ñêëþ÷åíî ìåæäó Àëáàíèÿ è Ñúåäèíåíèòå ùàòè, 34 ILM 595 (1995).

22 Ñåãà Áåëàðóñ å åäèíñòâåíàòà áèâøà êîìóíèñòè÷åñêà äúðæàâà â Åâðîïà, êîÿòî âñå îùå
íå å ðàòèôèöèðàëà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ, íî å ñòðàíà ïî Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò. Ìåæäóíàðîä-
íèòå ñòàíäàðòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (âêëþ÷èòåëíî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ ïðåäè ðàòèôèöèðà-
íåòî é) áÿõà íàïðàâåíè ïðèëîæèìè ïî îòíîøåíèå íà Áîñíà-Õåðöåãîâèíà ÷ðåç Äåéòúíñêîòî ìèð-
íî ñïîðàçóìåíèå, Annex 6 to the General Framework Agreement for Peace in Bosnia-Herzegovina,
35 ILM 75 (1996). Çà ïðîöåñà íà ðåøàâàíå íà èìóùåñòâåíèòå âúïðîñè â Áîñíà-Õåðöåãîâèíà âèæ
M Cox, "The Right to Return Home: International Intervention and Ethnic Cleansing in Bosnia and
Herzegovina", (1998) 47 ICLQ 599 è H van Houte, "Mass Property Claim Resolution in a Post-war
Society � The Commission for Real Property Claims in Bosnia and Herzegovina", (1999) 48 ICLQ 625.

23 Ëèïñàòà íà îáåçùåòåíèå ìîæå äà áúäå ôàòàëåí íåäîñòàòúê, äîêàòî íà íàëè÷èåòî íà
îáùåñòâåí èíòåðåñ âåðîÿòíî ùå ñå ïîãëåäíå ëèáåðàëíî.

ÑÒÀÒÈÈ
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ðåäèöà æàëáè ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà íåäîïóñòèìè ratione temporis24.
Îò äðóãà ñòðàíà, âñÿêî îòíåìàíå, êîåòî å áèëî èçíà÷àëíî ïðîòèâîçàêîííî

è òîçè íåäîñòàòúê íå å áèë ïîïðàâåí ïðåäè âëèçàíå â ñèëà íà Êîíâåíöèÿòà, ùå
ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðîäúëæàâàùî íàðóøåíèå íà íåéíèòå ðàçïîðåäáè. Òàêà òî
ìîæå äà áúäå ïðåäìåò íà óñïåøíà æàëáà â Ñòðàñáóðã. Åäèíñòâåíèÿò ñëó÷àé, â
êîéòî òîâà å áèëî óñòàíîâåíî äî ìîìåíòà, å äåëîòî Âàñèëåñêó ñðåùó Ðóìúíèÿ25,
êúäåòî ïîëèöèÿòà å îòíåëà íåçàêîííî öåííîñòè è âñè÷êè îïèòè çà èíèöèèðàíå íà
ïðîèçâîäñòâî çà âðúùàíåòî èì ñà áèëè îñóåòåíè. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà å ïðèåë, ÷å ïúëíàòà  çàãóáà íà âúçìîæíîñò æàëáîïîäàòåëêàòà äà ñå
ðàçïîðåæäà ñ èìóùåñòâîòî ñè, çàåäíî ñ íåóñïåõà íà âñè÷êèòå îïèòè çà ïîïðàâÿ-
íå íà òîâà ïîëîæåíèå, ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ñúñòàâëÿâàò de facto êîíôèñêàöèÿ,
íåñúâìåñòèìà ñ ïðàâîòî íà íåîáåçïîêîÿâàíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, ãàðàí-
òèðàíî ñ ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1. Òîçè èçâîä áè áèë ïðèëîæèì ñúùî è êúì çåìÿ
èëè ïîìåùåíèÿ, êîèòî ñà áèëè çàâçåòè îò äúðæàâíèòå âëàñòè áåç êàêâîòî è äà
áèëî ïðàâíî îñíîâàíèå26 èëè ïî îòíîøåíèå íà êîèòî òàçè ìÿðêà å áèëà îòìåíåíà
ñëåä ðåëåâàíòíèÿ ìîìåíò, òàêà ÷å åäèí èçãóáåí òèòóë å áèë âúçñòàíîâåí27.

Ïî-ìàëêî âåðîÿòíî å ìîìåíòúò íà ðàòèôèêàöèÿ äà îñóåòè âúçìîæíîñòòà çà
ïîçîâàâàíå íà äðóãè ïðàâà â çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå èíòåðåñè � íå çàùîòî
çàáðàíàòà çà îáðàòíî äåéñòâèå íà äîãîâîðèòå ìîæå äà áúäå çàîáèêîëåíà ïî íÿ-
êàêúâ íà÷èí, à çàùîòî îòíîñèìèòå ñúáèòèÿ îáèêíîâåíî ùå ñå îêàæàò íàñòúïèëè
ñëåä ïðèåìàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå èì. Òîâà å îñîáåíî âÿðíî ïî îòíîøåíèå íà
ðåñòèòóöèîííèòå ìåðêè, òúé êàòî òå áÿõà ïðèåòè ñëåä ðàòèôèöèðàíåòî íà Ìåæäó-
íàðîäíèÿ ïàêò, à â íÿêîè ñëó÷àè è íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ28. Ñúùîòî îáà÷å

24 Âèæ Malhous v Czech Republic, 12 äåêåìâðè 2000 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà), Prince
Hans-Adam II of Liechtenstein v Germany, 12 þëè 2001, Gratzinger and Gratzingerova v Czech
Republic, 10 þëè 2002 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà), Polacek and Polackova v Czech Republic, 10
þëè 2002 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà), Jantner v Slovakia, 4 ìàðò 2003, Des Fours Walderode v
Czech Republic, 4 ìàðò 2003 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà) è Harrach v Czech Republic, 27 ìàé
2003 è 18 ìàé 2004 (ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà). Âèæ ñúùî èçâîäèòå íà áèâøàòà Êîìèñèÿ ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà â Appl Nos 7655/76, 7656/76 è 7657/76, X, Y and Z v Federal Republic of Ger-
many, (1977) 12 DR 111, Appl No 7742/76, A, B and A S v Federal Republic of Germany, (1978) 14
DR 146, Appl Nos 188890/91, 19048/91, 19049/91, 19342/92 è 19549/92, Mayer and Others v Ger-
many, (1996) 85 DR 5, Appl No 23131/93, Brezny v Slovak Republic, (1996) 85 DR 65, Appl No 25497/94,
Lupulet v Romania, (1996) 85 DR 126 è Appl No19918/92, Geidel v Germany, (1997) 88 DR 12.

25 Vasilescu v. Romania, 22 ìàé 1998.
26 Êàêòî å â Papamichalopoulos v Greece, 24 þíè 1993.
27 Òîâà å îñíîâàíèåòî çà ðåøåíèåòî ïî Brumarescu v Romania, 28 îêòîìâðè 1999, êúäåòî

ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó èìîòà å áèëî âúçñòàíîâåíî ïî ñèëàòà íà ñúäåáíî ðåøåíèå, îáÿ-
âèëî íàöèîíàëèçàöèÿòà ìó çà íèùîæíà, íî ïîñëåäâàùà îòìÿíà íà òîâà îêîí÷àòåëíî ñúäåáíî
ðåøåíèå å íàïðàâèëà íåâúçìîæíî ëåãèòèìèðàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî ñîáñòâåíèê. Ïîäîáíè
ñà èçâîäèòå ïî Zwierzynski v Poland, 19 þíè 2001, Potocka and Others v Poland, 4 îêòîìâðè 2001,
Curutiu v Romania, 22 îêòîìâðè 2002, Wittek v Germany, 12 äåêåìâðè 2002, Forrer-Niedenthal v
Germany, 20 ôåâðóàðè 2003, Prodan v Moldova, 18 ìàé 2004 è Buzatu v Romania, 1 þíè 2004.
Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñàíèðàíåòî íà íåäîñòàòúöèòå, êîåòî ñúîòâåòíî å ïðå÷êà äà ñå èñêà
âðúùàíå èëè îáåçùåòÿâàíå, ìîæå äà áúäå ïðèåìëèâî ñàìî àêî ñòàâà äóìà çà ôîðìàëíè èëè
íåçíà÷èòåëíè òàêèâà è ïîëó÷åíîòî ñðåùó îòíåìàíåòî ïëàùàíå ñî÷è, ÷å íàëîæåíîòî íà çàñåãíà-
òèòå ëèöà áðåìå íå å áèëî íåïðîïîðöèîíàëíî � âèæ äåëàòà Wittek è Forrer-Niedentha. Ïî ïúðâîòî
îò òÿõ áåíåôèöèåíòèòå ïî ñàíèðàíîòî îò÷óæäåíèå ñà áèëè ÷àñòíè ëèöà, íî ïî âòîðîòî  áåíåôèöè-
åíò å áèëà äúðæàâíà ñòðóêòóðà.

28 Äîïúëíèòåëíî îãðàíè÷åíèå, ñâúðçàíî ñ âðåìåòî, ñúùåñòâóâà ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåí-
öèÿ � æàëáè ìîãàò äà ñå ïîäàâàò â 6-ìåñå÷åí ñðîê îò îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå ïî ïðåäìåòà íà
òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå. Òàêúâ ñðîê íå ñúùåñòâóâà çà àíàëîãè÷íèòå èíäèâèäóàëíè æàëáè ïî
Ïúðâèÿ ôàêóëòàòèâåí ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò.

ÎÁÅÇÙÅÒßÂÀÍÅ È ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß  Â ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÀ ÅÂÐÎÏÀ
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ùå áúäå è ïîëîæåíèåòî ïðè ïðîèçâîäñòâî çà âðúùàíå íà ñîáñòâåíîñò, îòíåòà
áåç êàêâîòî è äà áèëî ïðàâíî îñíîâàíèå. Òàêà ïî äåëîòî Âàñèëåñêó å êîíñòàòèðà-
íî è íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, òúé êàòî íå å ñúùåñòâóâàë ñúä, çàäîâîëÿâàù èçèñêâàíèÿ-
òà íà òàçè ðàçïîðåäáà çà íåçàâèñèìîñò, ïðåä êîéòî æàëáîïîäàòåëêàòà äà ìîæå
äà ïðåäÿâè èñêàíåòî ñè çà âðúùàíå íà îòíåòèòå öåííîñòè29.

Ðàçïîðåäáèòå íà Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò ñà áèëè ïðèëîæèìè ïðåç öÿëîòî
âðåìå íà ñúáèòèÿòà â áèâøà Þãîñëàâèÿ, íî, êàêòî ñå êàçà, òå íå âêëþ÷âàò êîíê-
ðåòíà çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà. Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ îáà÷å â êðàéíà ñìåòêà
áå ïðèåòà îò âñè÷êè äúðæàâè, êîèòî ñå ðàçðîèõà îò Þãîñëàâèÿ30, è ãàðàíöèÿòà
çà ñîáñòâåíîñòòà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðèëîæèìà ïî îòíîøåíèå íà ìíîãî
îò ïðåäïðèåòèòå ñëåä òîâà ìåðêè íà îòíåìàíå, êîíòðîë è íàìåñà, íåçàâèñèìî
äàëè ñà èìàëè ïðàâíî îñíîâàíèå. Òîâà å òàêà, çàùîòî ïðåäïðèåòèòå áåç ïðàâíî
îñíîâàíèå ìåðêè áèõà çàäîâîëèëè èçèñêâàíåòî íàðóøåíèåòî äà ïðîäúëæàâà
ñëåä ðàòèôèêàöèÿòà, à îíåçè, êîèòî ñà áèëè çàêîííè, íî íå ñà áèëè ïðåäïðèåòè
êàòî ïîñòîÿííè, ìîãàò äà áúäàò ïîäëîæåíè íà ïðåöåíêà, çà äà ñå ïðîâåðè äàëè
ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà îïðàâäàíèå çà ñúîòâåòíàòà íàìåñà.

Åñòåñòâîòî íà èìóùåñòâåíèÿ èíòåðåñ

Ïîíÿòèåòî çà ñîáñòâåíîñòòà, çàùèòåíà îò ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, å äîñòà
øèðîêî, íî åäâà ëè áè  îáõâàíàëî âñè÷êè èíòåðåñè, çàñåãíàòè îò èçâúðøåíîòî
îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò, íàé-ìàëêîòî ùî ñå îòíàñÿ äî áèâøà Þãîñëàâèÿ. Íÿìà
ñúìíåíèå, ÷å âñè÷êèòå çåìè, ïîìåùåíèÿ è ñòîêè, îòíåòè ïðåç êîìóíèñòè÷åñêàòà
åðà, ñå âêëþ÷âàò âúâ  âúçïðèåòîòî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
ðàçáèðàíå çà ïðèòåæàíèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1. Íàèñòèíà, Ñú-
äúò å òðåòèðàë òîâà ïîíÿòèå êàòî ïðèëîæèìî è ïî îòíîøåíèå íà íåâåùåñòâåíè
èìóùåñòâåíè èíòåðåñè � ïðèìåðíî äúëãîâå, ïðèçíàòè ñúñ ñúäåáíî ðåøåíèå, ïà-
òåíòè è äÿëîâå, è äîðè å ïðîÿâèë ãîòîâíîñò äà ïðèåìå, ÷å òî îáõâàùà íÿêîè ïðà-
âà âúðõó âåùè, êîèòî íå ñúñòàâëÿâàò ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò31, è ãðàæäàíñêè ïðå-
òåíöèè, êîèòî íå ñà áèëè ñúäåáíî óñòàíîâåíè32. Âúïðåêè òîâà, âàæíèÿò âúâ
âñè÷êè ñëó÷àè åëåìåíò å áèë ïî-ñêîðî óñòàíîâåíîòî îò çàêîíà ïðàâî íà íåùî
êîíêðåòíî, îòêîëêîòî õàðàêòåðèñòèêàòà ìó ïî íàöèîíàëíàòà íîðìàòèâíà óðåäáà

29 Íàìåñàòà âúâ âðúçêà ñ âúçìîæíîñòòà íà åäèí ñîáñòâåíèê äà èíèöèèðà ïðîèçâîäñòâî
áè îáîñíîâàëà è óñïåøíî èñêàíå ïî ÷ë. 6 � âèæ The Holy Monasteries v Greece, 9 äåêåìâðè 1994
(ïðåäîñòàâåí íà äúðæàâåí îðãàí êîíòðîë âúðõó ïðîèçâîäñòâîòî) è Canea Catholic Church v
Greece, 16 äåêåìâðè 1997 (ïðåêðàòåíà ïðàâîñóáåêòíîñò).

30 Â ñëó÷àÿ íà Áîñíà-Õåðöåãîâèíà òîâà ñòàíà ïúðâîíà÷àëíî ïî ñèëàòà íà Îáùîòî ðàìêîâî
ñïîðàçóìåíèå, ¹ 22. Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ îáà÷å å ÷àñò îò ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïðèëîæèìè â òå÷åíèå íà âðåìåííîòî óïðàâëåíèå, óñòàíîâåíî â Êîñîâî ñúã-
ëàñíî Ðåçîëþöèÿ 1244 îò 10 þíè 1999 ã. íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò.

31 Âèæ Gasus Dosier-und Fordertechnik GmbH v Netherlands, 23 ôåâðóàðè 1995.
32 Âèæ Pressos Compania Naviera, 20 íîåìâðè 1995, êàñàåùî ïðåòåíöèè ñðåùó ëîöìàíèòå,

îòãîâîðíè çà ñáëúñêâàíèÿ íà êîðàáè â çîíà, â êîÿòî äúðæàâàòà îðãàíèçèðà ëîöìàíñêîòî îá-
ñëóæâàíå, êàòî òÿ ñå å îïèòàëà äà èçáåãíå åâåíòóàëíàòà ñè îòãîâîðíîñò ÷ðåç ðåòðîñïåêòèâíîòî
é èçêëþ÷âàíå ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò. Íàâÿðíî å îò çíà÷åíèå, ÷å â òîçè ñëó÷àé ôàêòè÷åñêîòî
îñíîâàíèå çà îòãîâîðíîñòòà íå å áèëî ïðåäìåò íà ñïîð è ñëåäîâàòåëíî ñáëúñêâàíèÿòà ñà ìî-
æåëè äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïîðîäèëè íåïîñðåäñòâåíî è áåçñïîðíî ïðàâî íà îáåçùåòåíèå �
èìóùåñòâåí èíòåðåñ, ïîäëåæàù íà çàùèòà. Ñðàâíè íåîõîòàòà íà Ñúäà â National & Provincial
Building Society v United Kingdom, 23 îêòîìâðè 1997, äà äîñòèãíå äî êàòåãîðè÷íî çàêëþ÷åíèå ïî
âúïðîñà äàëè ïðè íàëè÷èåòî íà ñïîð ïî ïðàâíàòà ñòðàíà åäíî âçåìàíå ñúñòàâëÿâà ïðèòåæàíèå.

ÑÒÀÒÈÈ
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îòíîñíî èìóùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ. Ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å  èìåííî òîçè åëåìåíò
îòñúñòâà â ìíîãî ñëó÷àè â áèâøà Þãîñëàâèÿ, êúäåòî çàñåãíàòîòî "ïðèòåæàíèå"
÷åñòî å æèëèùíà ñãðàäà îáùåñòâåíà ñîáñòâåíîñò, à ëèøåíîòî ëèöå å èìàëî íÿ-
êàêúâ íåïîäëåæàù íà ïðîäàæáà èíòåðåñ â òàçè ñãðàäà, áåç îáà÷å äà èìà îïðåäå-
ëåíè ïðàâà âúðõó êîíêðåòíèÿ àïàðòàìåíò, êîéòî çàåìà33. Âúçìîæíî å èíòåðåñè,
ïîòåíöèàëíî ñðàâíèìè ñ òåçè ñïåöèôè÷íè íàåìíè îòíîøåíèÿ, äà ñà äîñòàòú÷íè,
çà äà âëåçå â äåéñòâèå çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà æèëèùåòî. Åâðîïåéñ-
êàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà îáà÷å å ïðîÿâèëà íåîõîòà äà ãè òðåòèðà êà-
òî ñúñòàâëÿâàùè "ñîáñòâåíîñò" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 134, à äî ìî-
ìåíòà Åâðîïåéñêèÿò ñúä, áåç äà ïðàâè îêîí÷àòåëíî çàêëþ÷åíèå, êëîíè êúì ñú-
ùîòî ñòàíîâèùå35, ìàêàð äà íå ìó ñå å íàëàãàëî äà ñå ïðîèçíåñå ïðÿêî ïî âúï-
ðîñà36.

Áîñíåíñêàòà êàìàðà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà îáà÷å ïî ìíîãî ïîâîäè å ïîêàçà-
ëà ãîòîâíîñò äà ïðèåìå ïðàâîòî íà îáèòàâàíå/íàåì çà ïðèòåæàíèå ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1. Ïî òåçè äåëà37 àïàðòàìåíòè ñà áèëè îáÿâåíè çà èçîñ-
òàâåíè è ñà áèëè ïðåäîñòàâåíè íà äðóãè ëèöà ïðè îáñòîÿòåëñòâà, â êîèòî èëè
îáèòàòåëÿò/íàåìàòåëÿò å áèë îòñòðàíåí íåçàêîííî îò âúîðúæåíà ãðóïà, èëè
ïðîñòî å íàïóñíàë ïîðàäè îïàñíèòå óñëîâèÿ â ìîìåíòà, ñëåä êîåòî å èìàëî

33 Ñîáñòâåíîñò â êëàñè÷åñêèÿ ñìèñúë âñå ïàê ñúùåñòâóâà ïî îòíîøåíèå íà íÿêîè
èìóùåñòâà � âèæ Bejdic v. Republika Srpska (1999) 6 IHRR 834 è Blentic v. Republika Srpska (1999)
6 IHRR 583.

34 Âèæ Appl No 11716/85, S v United Kingdom, 47 DR 274 (1986), êúäåòî õîìîñåêñóàëíà æå-
íà íå ìîæåëà äà  âñòúïè â ïðàâàòà íà ïàðòíüîðêàòà ñè, è Appl No 19217/91, Durini v Italy, 76 DR
76 (1994), êúäåòî, ñúãëàñíî âîëÿòà íà çàâåùàòåëÿ, ïðè ñìúðò ñîáñòâåíîñòòà ïðåìèíàâàëà
àâòîìàòè÷íî îò åäèí íèçõîäÿù îò ìúæêè ïîë êúì ñëåäâàùèÿ, îñòàâÿéêè ñåìåéñòâîòî íà ïúðâèÿ
áåç äîì. Âèæ ñúùî ìíåíèåòî íà Ñúäà â J L S v Spain, 27 àïðèë 1999 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà),
÷å ïðàâîòî íà æèâååíå â îïðåäåëåí èìîò, áåç íîñèòåëÿò ìó äà å íåãîâ ñîáñòâåíèê, íå
ñúñòàâëÿâà "ñîáñòâåíîñò" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1. Äåëîòî êàñàå îïèòà íà åäèí âîéíèê äà îñòàíå â
æèëèùå, ÷èåòî ïîëçâàíå ìó áèëî ïðåäîñòàâåíî ïðåäâèä ïðåäèçâèêàíèòå îò ÷åñòèòå
ïðåõâúðëÿíèÿ íà ñëóæáà òðóäíîñòè çà íàñòàíÿâàíå. Âúïðîñúò äàëè å íàëèöå "ñîáñòâåíîñò" íå
ñå ïîñòàâÿ, ñëåä êàòî âåäíúæ  å áèë ñêëþ÷åí äîãîâîð çà ïðîäàæáà, ìàêàð îáèòàòåëÿò âñå îùå
äà íå å ñòàíàë äåéñòâèòåëåí ñîáñòâåíèê � âèæ çàêëþ÷åíèåòî íà Áîñíåíñêàòà êàìàðà ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1,  êîãàòî òàêèâà äîãîâîðè âïîñëåäñòâèå
ñà áèëè àíóëèðàíè ñ îáðàòíà ñèëà, áåç çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå, â Bulatovic v Bosnia and
Herzegovina (1999) 6 IHRR 573, Kalincevic v Bosnia and Herzegovina (1999) 6 IHRR 868 è Medan,
Bastjanovic and Markovic v Bosnia and Herzegovina (1999) 6 IHRR 562. Â Bulatovic è Kalincevic å
èìàëî è îùå íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ïðîèçòè÷àùè îò çàïëàõàòà çà åâèêöèÿ íà
îáèòàòåëèòå, òúé êàòî ïðèëàãàíåòî ïî îòíîøåíèå íà òÿõ íà ïðàâîìîùèÿ îòíîñíî "èçîñòàâåíà
ñîáñòâåíîñò" íå å çà÷åëî èìóùåñòâåíèòå èì ïðàâà.

35 Âèæ Soric v Croatia, 16 ìàðò 2000 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà) � ñëó÷àé, êàñàåù íåâúç-
ìîæíîñòòà äà ñå çàêóïè ïðåäñòàâëÿâàù ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò àïàðòàìåíò, âúðõó êîéòî å óñòàíî-
âåíà ôàêòè÷åñêà âëàñò, ïîëçâàùà ñå ñúñ çàùèòà, ïîäîáíà íà îñèãóðåíàòà íà íîñèòåëèòå íà
ïðàâà íà îáèòàâàíå/íàåì. Ñúäúò å ïðèåë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò "íå å è íèêîãà íå å áèë ñîáñòâåíèê
íà âúïðîñíèÿ àïàðòàìåíò", è å íàìåðèë ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 çà íåïðèëîæèì.

36 Äåëà êàòî Jorgic v Croatia, 15 ìàé 2002, Momcilovic v Croatia, 27 ñåïòåìâðè 2001 è Ru-
dan v Croatia, 13 ñåïòåìâðè 2001 (ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà) íå ñà ñå óâåí÷àëè ñ óñïåõ ïîðàäè
èçèñêâàíåòî ratione temporis, à èñêàíåòî â åäèíñòâåíèÿ ñëó÷àé, ïðèåò çà ðàçãëåæäàíå ïî ñúùå-
ñòâî � Blecic v Croatia, 29 þëè 2004 - ñå îòíàñÿ ñàìî çà ïîñåãàòåëñòâîòî âúðõó ïðàâîòî íà çà÷è-
òàíå íà æèëèùåòî ïî ÷ë. 8.

37 Âèæ M J v Republika Srpska, CH/96/28, 7 íîåìâðè 1997, Kesesevic v Federation of Bosnia
and Herzegovina, CH/97/46, 10 ñåïòåìâðè 1998, Erakovic  v Federation of Bosnia and Herzegovina,
CH/97/42, 15 ÿíóàðè 1999, Onic v Federation of Bosnia and Herzegovina, CH97/58, 12 ôåâðóàðè
1999, Gogic v Republika Srpska, CH/98/800, 11 þíè 1999 è Stanivuk v Federation of Bosnia and Her-
zegovina, CH/97/51, 11 þíè 1999.

ÎÁÅÇÙÅÒßÂÀÍÅ È ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß  Â ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÀ ÅÂÐÎÏÀ
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òðóäíîñòè ñ âúçâðúùàíå íà ôàêòè÷åñêàòà âëàñò38. Çà äà äîñòèãíå äî çàêëþ÷åíèå-
òî ñè, ÷å ñòàâà äóìà çà ïðèòåæàíèå, Êàìàðàòà å àêöåíòèðàëà âúðõó âúçìîæíîñò-
òà íà íîñèòåëÿ íà ïðàâîòî íà îáèòàâàíå/íàåì äà äúðæè ñúîòâåòíèÿ èìîò íåîãðà-
íè÷åíî, à â åäèí ñëó÷àé, áåç äà ñà íàïðàâåíè ïîâå÷å óòî÷íåíèÿ, äà ãî ïðåõâúðëè
ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà39. Ïúðâîòî å ðàçãëåäàíî ïî-ñïåöèàëíî êàòî ñúçäà-
âàùî çà îáèòàòåëÿ/íàåìàòåëÿ åäèí îöåíèì àêòèâ. Òðàéíèÿò õàðàêòåð íà ñâúðçà-
íèÿ ñ îáèòàâàíåòî èíòåðåñ å áèë ïîä÷åðòàí è â çàêëþ÷åíèåòî íà Êàìàðàòà, ÷å
áåçñðî÷íîòî îòäàâàíå çà ïîëçâàíå íà íÿêîè áèçíåñ ïîìåùåíèÿ ñúùî å ïðèòå-
æàíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 140. Íàèñòèíà, âñè÷êè èçâîäè ïî æè-
ëèùíèòå äåëà êàñàÿò ïðîïóñêà èíòåðåñúò íà îáèòàòåëÿ/íàåìàòåëÿ äà ñå çàùèòè
ñðåùó äðóãî ÷àñòíî ëèöå, à íå ñðåùó äúðæàâàòà, è ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò è êà-
òî ïîä÷èíåíè íà ñúäúðæàùèòå ñå â òÿõ îòäåëíè êîíñòàòàöèè, ÷å å áèëî íàðóøåíî
ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà æèëèùåòî. Òîâà îáà÷å íå ïðîìåíÿ ôàêòà, ÷å ñïîðåä
çàêëþ÷åíèåòî íà Êàìàðàòà èêîíîìè÷åñêèÿò èíòåðåñ, ïðåäîñòàâåí íà íîñèòåëÿ
íà ïðàâîòî íà îáèòàâàíå/íàåì ïî ñèëàòà íà çàêîíîäàòåëíî óòâúðäåíàòà ñèñòåìà,
å äîñòàòú÷íî çíà÷èì, çà äà ñå ïðèåìå, ÷å ñúñòàâëÿâà ïðèòåæàíèå. Îñâåí òîâà,
îãðàíè÷åíàòà âúçìîæíîñò çà ïðåîòñòúïâàíå íà êîíêðåòíî ïðàâî íà îáèòàâàíå/
íàåì ñ îñíîâàíèå ìîæå äà ñå ñìÿòà � ìàêàð îáèêíîâåíî äà íå ñå ïîä÷åðòàâà �
çà ïîäñèëâàùî õàðàêòåðèñòèêèòå íà òîâà ïðàâî, êîèòî ïîçâîëÿâàò òî äà ñå òðå-
òèðà ïî-ñêîðî êàòî èìóùåñòâåí èíòåðåñ, îòêîëêîòî êàòî íîðìàòèâíà êëàóçà,
äåéñòâàùà èçêëþ÷èòåëíî â ïóáëè÷íîïðàâíàòà ñôåðà. Âúâ âñåêè ñëó÷àé, ïóáëè÷íî-
ïðàâíèÿò àñïåêò íà óðåäáàòà íÿìà äà ïîïðå÷è çà âúçíèêâàíåòî íà èìóùåñòâåíè
ïðàâà, äîêîëêîòî òÿ ïîðàæäà ïðåòåíöèè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îñúùåñòâåíè
÷ðåç ïðèëàãàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè � êàêòî å íàïðèìåð ïî åäíà îñíîâàíà íà
ïðàâåíèòå âíîñêè ïåíñèîííà ñèñòåìà41, à âåðîÿòíî äîðè è ïðè òàêàâà, êîÿòî íå
ñå îñíîâàâà íà âíîñêèòå, ñëåä êàòî ñà áèëè èçïúëíåíè óñëîâèÿòà çà ïîëó÷àâàíå
íà ïåíñèÿ42.

Èìà îáà÷å ðåäèöà ñëó÷àè íà íåîãðàíè÷åíè ñúñ ñðîê ðàçðåøåíèÿ çà ïðåä-
ïðèåìàíå íà äåéíîñò, â êîèòî âúïðåêè òîâà å áèëî ïðèåòî, ÷å òå íå ñúñòàâëÿâàò
ïðèòåæàíèÿ, àêî ñúîòâåòíàòà óðåäáà ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà îòíåìàíåòî èì
ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà43. Ïî òåçè äåëà áèâøàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà å ïîä÷åðòàëà, ÷å òèòóëÿðúò íà ñúîòâåòíîòî ðàçðåøåíèå íå

38 Êàòî íåâúçìîæíîñò çà ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíî ðàçïîðåæäàíå â òîçè ñìè-
ñúë.

39 M J v Republika Srpska, CH/96/28, 7 íîåìâðè 1997.
40 Gogic v Republika Srpska, CH/98/800, 11 þíè 1999 è Stanivuk v Federation of Bosnia and

Herzegovina, CH/97/51, 11 þíè 1999.
41 Appl No 5849/72, Muller v Austria, (1975) 3 DR 25 è Appl No 10653/83 è S v Sweden, (1985)

42 DR 224. Âúïðîñúò å îñòàâåí îòâîðåí â Appl 11285/84, Claes v Belgium, (1987) 54 DR 88 ïî îò-
íîøåíèå íà ïëàùàíèÿ ïðè áåçðàáîòèöà, ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíè ÷ðåç ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè
âíîñêè.

42 Òîâà ñå ïîäðàçáèðà â çàêëþ÷åíèåòî ïî Appl No 11543/85, Krafft and Rougeot v France,
(1990) 65 DR 51. Íÿìà äà å òàêà îáà÷å, êîãàòî ñèñòåìàòà ñå îñíîâàâà åäèíñòâåíî íà ïðèíöèïà
íà ñîëèäàðíîñòòà - Appl 10094/82, G v Austria, (1984) 38 DR 84.

43 Appl No 10438/83, Batelaan and Huiges v Netherlands, (1984) 41 DR 170 (ðàçðåøåíèå çà
ëåêàð äà ïðèãîòâÿ ëåêàðñòâà), Appl No 10748/84, M v Federal Republic of Germany, (1985) 44 DR
203 (ðàçðåøåíèå çà ïðàêòèêóâàíå íà ìåäèöèíà â ðàìêèòå íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñõåìà), è
Appl No 19819/92, Storksen v Norway, (1994) 78 DR 88 (ðàçðåøåíèå çà ðèáîëîâ). Òåçè ðàçñúæäå-
íèÿ ñà ïðèëîæåíè è â Appl No 10443/83, C v France, (1988) 56 DR 20, êîÿòî êàñàå âúçìîæíîñòòà
çà ñïèðàíå ïåíñèÿòà íà äúðæàâåí ñëóæèòåë çàðàäè íàðóøåíèå íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.
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ìîæå äà èìà ðàçóìíî è ëåãèòèìíî î÷àêâàíå äà ïðîäúëæè äåéíîñòòà ñè, àêî óñ-
ëîâèÿòà çà òîâà íå ñà èçïúëíåíè èëè àêî ðàçðåøåíèåòî å îòíåòî â ñúîòâåòñòâèå
ñ íîðìàòèâíè ðàçïîðåäáè, êîèòî ñà áèëè â ñèëà êúì ìîìåíòà íà èçäàâàíåòî ìó.
Ïúðâàòà õèïîòåçà å ïðèåòà çà îñúùåñòâåíà ïî òðè äåëà, â ðåçóëòàò íà êîíêðåòíè
äåéñòâèÿ íà òèòóëÿðà íà ðàçðåøåíèåòî44, à âòîðàòà � ïî åäíî äåëî, â êîåòî îñ-
íîâàíèåòî çà èçäàâàíåòî ìó å ïðåñòàíàëî äà ñúùåñòâóâà45. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
çà äà èìà ïðèòåæàíèå å âàæíî äà å íàëèöå íàé-ìàëêîòî ëåãèòèìíî î÷àêâàíå, å
áèëî ïîä÷åðòàâàíî îò Ñúäà è â äðóã êîíòåêñò46.

Ïîëîæèòåëíî áè áèëî âúçìîæíî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâà íà îáèòàâàíå/íà-
åì äà áúäå âèäÿíî â ñúùàòà ñâåòëèíà êàòî òîêó-ùî ñïîìåíàòèòå ëèöåíçèîííè
ñëó÷àè, òúé êàòî óñëîâèÿòà ìó âêëþ÷âàò âúçìîæíîñòòà ïðàâàòà äà áúäàò ïðåêðà-
òåíè ïðè íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå íà îáèòàòåëÿ/íàåìàòåëÿ, êàêòî è ïðè ïðîïóñê
îò íåãîâà ñòðàíà äà ïîèñêà ðàçðåøåíèå çà ïðåíàåìàíå èëè äà ïëàòè íàåìà. Òî-
âà î÷åâèäíî îãðàíè÷åíèå íà î÷àêâàíèÿòà, êîèòî òîé ðàçóìíî ìîæå äà èìà, òðÿá-
âà îáà÷å äà ñå ðàçãëåæäà êàòî óðàâíîâåñåíî îò ñúùåñòâóâàíåòî íà èçâåñòíà
âúçìîæíîñò çà çàìÿíà íà åäèí àïàðòàìåíò ñ äðóã, îò âúçìîæíîñòòà íà ÷ëåíîâåòå
íà ñåìåéñòâîòî íå ñàìî äà íàñëåäÿò èíòåðåñèòå íà îáèòàòåëÿ/íàåìàòåëÿ â ñëó-
÷àé íà ñìúðò, íî è äà âñòúïÿò â ïðàâàòà ìó â ñëó÷àé íà îòñúñòâèå, êàêòî è îò èç-
ðè÷íîòî ïðèçíàâàíå íà ïðèíîñà íà îáèòàòåëèòå/íàåìàòåëè â ñòðîèòåëñòâîòî íà
òÿõíàòà æèëèùíà ñãðàäà, à íå ïðîñòî â æèëèùíîòî  óñòðîéâàíå èçîáùî47. Ïîñ-
ëåäíîòî îò èçáðîåíèòå îáñòîÿòåëñòâà î÷åâèäíî å ïðèçíàòî è ÷ðåç áëàãîïðèÿòíèòå
óñëîâèÿ, ïðè êîèòî  ñå èçâúðøâà ïðèâàòèçàöèÿòà íà àïàðòàìåíòèòå48. Ñúùî òà-
êà, òî ïðàêòè÷åñêè ëèøàâà æèëèùíîòî óñòðîéâàíå îò ïðèçíàöèòå íà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå49. Ïðè òîâà ðàçãëåäàíèòå ëèöåíçèîííè ñëó÷àè ìîãàò äà áúäàò îòãðà-
íè÷åíè  îùå è ñ îãëåä íà  êîíñòèòóöèîííîòî èçìåðåíèå íà ïðàâàòà íà îáèòàâàíå/
íàåì � î÷åâèäíîòî íàìåðåíèå å áèëî íå ïðîñòî äà ñå ïðåäîñòàâÿò íåîãðàíè÷åíè
ñúñ ñðîê ïðàâà, à äà ñå ïîñòèãíå ïîñòîÿííî çàäîâîëÿâàíå íà æèëèùíèòå íóæäè
íà äàäåíî ëèöå50. Ïîñëåäíîòî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà è êàòî áàçà çà ðàçãðàíè÷å-

44 Êàòî íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå ïî C v France è M v Federal Republic of Germany è ïðî-
äàæáà íà ïëàâàòåëåí ñúä ïî Storksen v Norway.

45 Êàòî â Batelaan and Huiges v Netherlands, êúäåòî å ñòàíàëî âúçìîæíî èçïúëíÿâàíàòà îò
ëåêàðè ôóíêöèÿ äà áúäå ïîåòà îò îïðàâîìîùåíè àïòåêàðè.

46 Âèæ Andrews v United Kingdom, 26 ñåïòåìâðè 2000 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà) (ïðî-
äúëæàâàùà çàêîííîñò íà àðòèêóë, ïðîäàâàí â ìàãàçèí), National & Provincial Building Society v
United Kingdom, 23 îêòîìâðè 1997 (ïîòâúðæäàâàíå íà îòíåìàíå ïîðàäè çàêîíîäàòåëíà ãðåøêà)
and Nerva and others v United Kingdom, 24 September 2002 (ïðàâî âúðõó áàêøèøèòå â ðåñòîðàíò).

47 Â îòãîâîð íà òâúðäåíèÿòà, ÷å å íàëèöå ëåãèòèìíî î÷àêâàíå çà çàêóïóâàíå íà àïàðòà-
ìåíòèòå îáùåñòâåíà ñîáñòâåíîñò, ïðàâèòåëñòâîòî å èçòúêíàëî ñàìî ïëàùàíåòî çà ïîñëåäíîòî:
Dijdrovski v the "Former Yugoslav Republic of Macedonia", 11 îêòîìâðè 2001 è Veselinski v the
"Former Yugoslav Republic of Macedonia", 11 îêòîìâðè 2001 (ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà).

48 Íàïðèìåð â Õúðâàòèÿ ïðîäàæáèòå ñå èçâúðøâàõà ïî öåíè, çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè îò òúð-
ãîâñêàòà ñòîéíîñò, è áÿõà óëåñíåíè ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà çàåìè ñ ìíîãîãîäèøåí ñðîê íà èç-
ïëàùàíå. Îñâåí òîâà, òåõíèòå áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ áÿõà äîïúëíèòåëíî ïîäîáðåíè â ðåçóëòàò
íà âèñîêàòà èíôëàöèÿ, ïîñëåäâàëà ïîêóïêèòå.

49 Âñå ïàê ñúùåñòâóâà èçâåñòíà çàùèòà ïðè íåâúçìîæíîñò çà ïëàùàíå íà íàåìà, íî èìà
è åëåìåíò íà çàäúëæåíèå çà âðúùàíå íà ïîëó÷åíîòî.

50 Òàêà ÷ë. 64(1) îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ
ãàðàíòèðàøå, ÷å ïðàâîòî, ïðèäîáèòî îò ãðàæäàíèí âúðõó àïàðòàìåíò îáùåñòâåíà ñîáñòâåíîñò,
ùå ìó îñèãóðè ïîñòîÿííîòî ïîëçâàíå íà òîçè àïàðòàìåíò ñ öåë çàäîâîëÿâàíå íà ëè÷íèòå ìó è
ñåìåéíè æèëèùíè íóæäè. Òàçè ãàðàíöèÿ áå âúçïðîèçâåäåíà è â êîíñòèòóöèèòå íà ôåäåðàëíèòå
åäèíèöè, íàïð. ÷ë. 242 îò òàçè íà Ñîöèàëèñòè÷åñêà ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ.
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íèå ìåæäó ïðàâàòà íà îáèòàâàíå/íàåì è èíà÷å ñõîäíàòà ñïåöèàëíà çàùèòà, ïðå-
äîñòàâåíà ïðè íàåìè íà æèëèùà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî
âïîñëåäñòâèå ñúùî íå å áèëî ïðåäâèäåíî ïðàâî íà çàêóïóâàíå51. Â òàçè ñâåòëèíà
å âúçìîæíî ïðàâàòà íà îáèòàâàíå/íàåì äà ñå ïðèåìàò çà äîíÿêúäå ïî-ñõîäíè ñ
èíòåðåñà âúðõó êàðòèíà, îòìåíÿåì, çà äà ñå èçáåãíå èçíàñÿíåòî é â ÷óæáèíà,
êîéòî Ñúäúò å ïðèçíàë çà ñúñòàâëÿâàù ïðèòåæàíèå52, îòêîëêîòî åäíà ëèöåíçèÿ
çà ïðåäïðèåìàíå íà îïðåäåëåíà äåéíîñò. Òàêà, ìàêàð äà îñòàâà âÿðíî, ÷å îáè-
òàòåëÿò/íàåìàòåë íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà äåéñòâèòåëíî ïðèòåæàâàù ïðàâà âúð-
õó êîíêðåòíèÿ àïàðòàìåíò, êîéòî çàåìà, âñå ïàê ñ îãëåä íà îáñòîÿòåëñòâàòà â
öåëîñòòà èì  èìà ðàçóìíî îñíîâàíèå äà ñå ïðèåìå, ÷å ñúùåñòâóâà äîñòàòú÷íà
âðúçêà ìåæäó ïðàâåíèòå îò íåãî ïëàùàíèÿ è åäíà îòíîñèòåëíî êîíêðåòíà ïðåòåí-
öèÿ çà àïàðòàìåíò54. Çà òàêúâ îáèòàòåë/íàåìàòåë ìîæå äà ñå ñìÿòà, ÷å èìà
èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ, äîñòàòú÷íî îïðåäåëÿåì, çà äà ïðåäñòàâëÿâà ïðèòåæàíèå
ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ìàêàð äà íå å âåðîÿòíî âñè÷êè ôîðìè íà
íàåì äà áúäàò ðàçãëåäàíè ïî ïîäîáåí íà÷èí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä55. Òîâà áè áèëî
âÿðíî çà ñúïðóçè, êîãàòî è äâàìàòà ñà èìàëè ïðàâà íà îáèòàâàíå/íàåì, íî çàâè-
ñåùèÿò îò îáñòîÿòåëñòâàòà õàðàêòåð íà èíòåðåñà íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî
áè ãè íàïðàâèë íåäîñòàòú÷íî ñèãóðíè, çà äà ìîãàò äà áúäàò ïðèåòè è çà
ïðèòåæàíèÿ.

Ìîæå áè èçâåñòíà ìîäèôèêàöèÿ äîðè è íà èçèñêâàíåòî çà íàëè÷èå íà
ïðàâî ìîæå äà ñå îòêðèå â Ãàéãóñóç ñðåùó Àâñòðèÿ 56, êúäåòî  Åâðîïåéñêèÿò ñúä
å ïðîÿâèë ãîòîâíîñò äà ïðèåìå ïðàâîòî íà íåîòëîæíà ïîìîù � íîðìàëíî
ñúùåñòâóâàùî ñàìî àêî åäíî ëèöå å ïðàâèëî ñúîòâåòíè âíîñêè âúâ ôîíäà çà
îñèãóðÿâàíå ïðè áåçðàáîòèöà � çà èìóùåñòâåíî ïðàâî, áåç äà  å íåîáõîäèìî ïî-
çîâàâàíå åäèíñòâåíî íà âðúçêàòà ìåæäó òîâà ïðàâî è çàäúëæåíèåòî çà ïëàùàíå
íà âíîñêè. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò å íàìåðèë íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1
âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî íà æàëáîïîäàòåëÿ å îòêàçàíà ïî-
ìîù ñ ìîòèâà, ÷å óðåäáàòà èçêëþ÷âà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà ñòðàíàòà.
Ñúäúò å ïðèåë, ÷å çà òîâà íå ñúùåñòâóâà ðàçóìíî è îáåêòèâíî îïðàâäàíèå. Â
ñëó÷àÿ å áèëî âàæíî, ÷å ëèöåòî, êîåòî íå å ãðàæäàíèí, å çàïëàùàëî âíîñêè ñú-
ùî êàòî ãðàæäàíèòå, íî âñå ïàê å áèëî òðåòèðàíî ðàçëè÷íî. Òîâà ìîæå äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî ïðèìåð çà ïîòåíöèàëà íà çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíàöèÿ äà ðàçøè-

51 Âèæ íåóñïåøíîòî àòàêóâàíå íà òîâà èçêëþ÷âàíå â Soric v Croatia, 16 ìàðò 2000 and
Strunjak v Croatia, 5 îêòîìâðè 2000 (ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà).

52 Beyeler v Italy, 5 ÿíóàðè 2000.
53 Âèæ îòêàçà îòäåëíè åëåìåíòè â åäèí äîãîâîð çà àïàðòàìåíò (ïðàâî íà âúçñòàíîâÿâàíå

íà íàðóøåíàòà ôàêòè÷åñêà âëàñò è ëèöåíçèîííà òàêñà) äà ñå ïðèçíàÿò çà ïðèòåæàíèÿ â Appl
No 15434/89, Antoniades v United Kingdom, (1990) 64 DR 232.

54 Çà ðàçëèêà îò ïåíñèèòå çà èíâàëèäíîñò, ïðåäâèäåíè ïî îñíîâàíà íà ñîëèäàðíîñòòà
ñèñòåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, ïðåäìåò íà Appl No 10971/84, Vos v Netherlands, (1985) 43
DR 190.

55 Êàòî ìíîãî ïî-êîíâåíöèîíàëíàòà ôîðìà íà íàåìíè îòíîøåíèÿ ïî Õúðâàòñêèÿ çàêîí çà
íàåì íà æèëèùà (Äúðæàâåí âåñòíèê, No 91/96). Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî òàêà, ÷å Åâðîïåéñ-
êèÿò ñúä å ïðîÿâèë ãîòîâíîñò äà ïðèåìå, ÷å ñà íàëèöå ïðèòåæàíèÿ â ñëó÷àé íà íåçàêîííî
ñúçäàäåíî ãðàä÷å îò áàðàêè (Oneryildiz v Turkey, 18 þíè 2002) è â ñëó÷àé íà ðàçðåøåíèå çà èç-
âúðøâàíå íà òúðãîâñêà äåéíîñò â ïîìåùåíèÿ, çà ÷èÿòî ñîáñòâåíîñò èìà ïðàâåí ñïîð (Iatridis v
Greece, 25 ìàðò 1999).

56 Gaygusuz v. Austria, 16 ñåïòåìâðè 1996.
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ðè ïðèëîæíîòî ïîëå íà åäíî ïðàâî, êîãàòî ðàçëè÷íîòî òðåòèðàíå â íåãîâàòà
ñôåðà íå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî57. Ñëåäîâàòåëíî, àêî âúçñòàíîâÿâàíå íà ôàê-
òè÷åñêàòà âëàñò âúðõó æèëèùå îáùåñòâåíà ñîáñòâåíîñò å îòêàçàíî íà çàáðàíåíî
îñíîâàíèå çà äèñêðèìèíàöèÿ, êàòî åòíè÷åñêè ïðîèçõîä èëè ðåëèãèÿ, òîâà ìîæå
äà ñå îêàæå âàæåí äîïúëíèòåëåí ôàêòîð â ïîäêðåïà íà åäíî îïëàêâàíå ïî ÷ë. 1
îò Ïðîòîêîë ¹ 158.

Âñå ïàê, âàæíîñòòà, êîÿòî ñå ïðèäàâà íà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâî, îçíà÷à-
âà, ÷å ïîëèòè÷åñêèÿò àíãàæèìåíò çà ðåñòèòóöèÿ áè áèë íåäîñòàòú÷åí, çà äà îáó-
ñëîâè íàëè÷èåòî íà ïðèòåæàíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 159. Îñâåí
òîâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîñòàâÿ ãðàíèöè ùî ñå
îòíàñÿ äî òîâà êîé ùå ñå ïîëçâà îò âðúùàíå íà èìóùåñòâîòî èëè îáåçùåòÿâàíå,
åäâà ëè ìîæå äà äàäå îñíîâàíèå çà óñïåøíî òâúðäåíèå çà äèñêðèìèíàöèÿ ïî
ñìèñúëà íà Êîíâåíöèÿòà. Òîâà å òàêà, çàùîòî ïîçîâàâàíå íà íåéíèÿ ÷ë. 14 ìî-
æå äà ñå ïðàâè ñàìî àêî åâåíòóàëíî óñòàíîâåíîòî ðàçëè÷íî òðåòèðàíå çàñÿãà
ñàìîñòîÿòåëíî ïðàâî � ìàêàð è äà íå å íåîáõîäèìî ñúîòâåòíèÿò èíòåðåñ äà áè
áèë ïðèåò çà íóæäàåù ñå îò çàùèòà ïðè îòñúñòâèå íà äèñêðèìèíàöèÿ � à íÿìà
äà ñå ïðèåìå, ÷å âàëèäíîòî îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò ïðåäè Êîíâåíöèÿòà è ïðî-
òîêîëèòå é äà ñà ñòàíàëè ïðèëîæèìè å îñòàâèëî íÿêàêúâ èíòåðåñ, êîéòî ìîæå
äà áúäå çàñåãíàò â òîçè ñìèñúë60.

Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä ñúùî òàêà, ÷å ïðèåìàíåòî íà óðåäáà, êîÿòî
ïðåäâèæäà ðåñòèòóöèÿ èëè îáåçùåòÿâàíå, ìàêàð äà íå ñúùåñòâóâà òàêîâà ïðàâî,
áè áèëî äîñòàòú÷íî, çà äà ñúçäàäå ïðèòåæàíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 161.

Íàðóøåíèÿ è ñðåäñòâà çà ïîïðàâÿíåòî èì

Ôàêòúò, ÷å ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè íå ñà ïðèëîæèìè â ìíîãî ñëó÷àè íà
ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò, íåèçáåæíî èçêëþ÷âà óñòàíîâÿâàíåòî íà íàðóøåíèå, à
ñëåäîâàòåëíî è èçèñêâàíåòî òî äà áúäå ïîïðàâåíî ÷ðåç ðåñòèòóöèÿ èëè îïðåäå-
ëåíî îáåçùåòåíèå. Êîãàòî îáà÷å ñòàíäàðòèòå ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè ïîðàäè
ìîìåíòà, â êîéòî å áèëà ïðåäïðèåòà ñúîòâåòíàòà ìÿðêà, èëè ïîðàäè òðàéíèÿ
åôåêò, ïðîèçâåäåí îò íåéíàòà ïðîòèâîçàêîííîñò, Åâðîïåéñêèÿò ñúä ùå áúäå â
ñúñòîÿíèå äà êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1. Â òàêèâà ñëó÷àè

57 Âèæ ñúùî Inze v Austria, 28 îêòîìâðè 1987, êúäåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä å íàìåðèë çà íå-
ïðèåìëèâî ïðàâèëî, äàâàùî ïðåäèìñòâî íà ðîäåíèòå îò áðàêà äåöà ïðåä èçâúíáðà÷íèòå â íàñ-
ëåäÿâàíåòî íà ôåðìè, àêî íàñëåäîäàòåëÿò íå å îñòàâèë çàâåùàíèå.

58 Âúïðîñúò çà âúçìîæíîñòòà äà ñå îáèòàâà êîíêðåòåí àïàðòàìåíò òðÿáâà äà ñå ðàçãðàíè-
÷àâà îáà÷å îò åâåíòóàëíèòå ïðåòåíöèè çà âåùè, êîèòî ñå íàìèðàò â íåãî. Ïî ïðèíöèï íà æåðò-
âèòå íà åòíè÷åñêî ïðî÷èñòâàíå  ñå å íàëîæèëî äà ãè èçîñòàâÿò è çàòðóäíåíèÿ ïðè âúçâðúùàíåòî
èì ìîãàò äà îáîñíîâàò ïðåòåíöèÿ ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

59 Appl Nos 188890/91, 19048/91, 19049/91, 19342/92 è 19549/92, Mayer and Others v Ger-
many, (1996) 85 DR 5, Appl No 23131/93, Brezny v Slovak Republic, (1996) 85 DR 65, Appl No 25497/
94, Lupulet v Romania, (1996) 85 DR 126 è Appl No 19918/92, Geidel v Germany, (1997) 88 DR 12.

60 Gratzinger and Gratzingerova v Czech Republic, 10 þëè 2002 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà),
Polacek and Polackova v Czech Republic, 10 þëè 2002 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà), Jantner v
Slovakia, 4 ìàðò 2003, Des Fours Walderode v Czech Republic, 4 ìàðò 2003 (ðåøåíèå ïî äîïóñòè-
ìîñòòà) è Harrach v Czech Republic, 27 ìàé 2003 è 18 ìàé 2004 (ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà).

61 Êàêòî â Broniowski v Poland, 22 þíè 2004.
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ðåñòèòóöèÿòà íåñúìíåíî ùå áúäå ïðåäïî÷èòàíîòî ðàçðåøåíèå, íî Ñúäúò íÿìà
êîíêðåòíî ïðàâîìîùèå äà ÿ ïîñòàíîâè62 è äî ìîìåíòà íå èçãëåæäà òîâà äà ñå
ñ÷èòà çà ïîäðàçáèðàù ñå åëåìåíò íà çàäúëæåíèåòî ïî ÷ë. 46 çà ñúîáðàçÿâàíå ñ
ðåøåíèåòî ìó. Òîâà å î÷åâèäíî îò ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Ïàïàìèõàëîïóëîñ è
Âàñèëåñêó. Â ïúðâîòî îò òÿõ Ñúäúò å ïîñî÷èë, ÷å âðúùàíåòî íà çåìÿòà ùå áúäå
íàé-åôåêòèâíîòî ïîïðàâÿíå íà íàðóøåíèåòî63, íî çà â ñëó÷àé, ÷å äî 6 ìåñåöà íå
áúäå èçâúðøåíà ðåñòèòóöèÿ, å ïðèñúäèë îáåçùåòåíèå çà âðåäè. Èçïúëíåíà å
âòîðàòà îïöèÿ, òúé êàòî Ãúðöèÿ å ïîääúðæàëà, ÷å èíòåãðèðàíåòî íà èìîòà âúâ
âîåííîâðåìåííàòà âîåííà ñòðóêòóðà íà ñòðàíàòà ïðàâè ðåñòèòóöèÿòà íåâúçìîæ-
íà. Ïî äåëîòî Âàñèëåñêó Ðóìúíèÿ  å òâúðäÿëà, ÷å íå å â ñúñòîÿíèå äà âúðíå öåí-
íîñòèòå, çàùîòî íå ñà áèëè íàìåðåíè âúâ âëàäåíèå íà êîéòî è äà áèëî îðãàí.
Òàêà, âúïðåêè ÷å ðåñòèòóöèÿòà áè áèëà ïðåäïî÷èòàíîòî ðàçðåøåíèå â ñëó÷àé íà
ëèøåíî îò ïðàâíî îñíîâàíèå îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò, íà äúðæàâàòà å ðàçðå-
øåíî äà ïðåäîñòàâè îáåçùåòåíèå êàòî àëòåðíàòèâíî ñðåäñòâî çà ïîïðàâÿíå íà
íàðóøåíèåòî64. Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å Áîñíåíñêàòà êàìàðà ïî ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà èìàøå ïðàâîìîùèåòî äà ðàçïîðåäè âúçñòàíîâÿâàíå íà âëàäå-
íèåòî è  ãî íàïðàâè â ñëó÷àèòå, â êîèòî êîíñòàòèðà íàðóøåíèå êàêòî íà ãàðàíöèÿ-
òà çà ñîáñòâåíîñòòà, òàêà è íà ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà äîìà65. Îñâåí òîâà Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúä å ïðèçíàë ïî äåëà, êîèòî íå ñà ñâúðçàíè ñúñ ñîáñòâåíîñòòà, ÷å çà
äà ñå îñúùåñòâè restitutio in integrum ìîæå äà ñà íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ, ðàçëè÷íè
îò ïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå66, à â ïîäêðåïÿùî ñòàíîâèùå ïî äåëîòî Áðîíüîâñêè
ñðåùó Ïîëøà67 ñúäèÿòà Çóïàí÷è÷ ïðèçîâàâà òîçè ïîäõîä  äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî
íåèçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáåçùåòåíèå çà çàãóáàòà íà
ñîáñòâåíîñò âñëåäñòâèå íà "ðåïàòðèðàíåòî" íà íàñåëåíèå â ïåðèîäà ìåæäó 1944
è 1953 ã.

Êîãàòî îòíåìàíåòî å çàêîíîñúîáðàçíî, íî íå óäîâëåòâîðÿâà ìåæäóíàðîäíè-
òå ñòàíäàðòè â íÿêàêâî äðóãî îòíîøåíèå, ñúùî ìîæå äà áúäå ïðèñúäåíî îáåçùå-
òåíèå, à  ðåñòèòóöèÿ íàé-âåðîÿòíî íå áè áèëà äîðè è ïðåïîðú÷àíà68. Ïî ïðèíöèï
ñóìàòà íà ïðåäîñòàâåíîòî îáåçùåòåíèå çà ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò ñëåäâà äà
îòðàçÿâà ôàêòà, ÷å ñå êàñàå çà îïðåäåëåíà èêîíîìè÷åñêà èëè ñîöèàëíà öåë, è

62 Ñúãëàñíî ÷ë. 41 (áèâø ÷ë. 50) îò Êîíâåíöèÿòà (ñëåä èçìåíåíèÿòà é ñ Ïðîòîêîë ¹ 11),
Ñúäúò ìîæå ñàìî äà ïîñòàíîâè "ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå", ò.å. îáåçùåòåíèå çà âðåäè.

63 Papamichalopoulos v Greece (Article 50), 31 îêòîìâðè 1995.
64 Òîçè ïîäõîä å áèë âúçïðèåò è â Brumarescu v Romania (Article 41), 23 ÿíóàðè 2001,

Beyeler v Italy (Just satisfaction), 28 ìàé 2002 è Zwierzynski v Poland, 2 þëè 2002. Åâðîïåéñêèÿò
ñúä å ïðèçíàë çà ëåãèòèìåí èçáîðà íà äúðæàâàòà äà ïðåäîñòàâè îáåçùåòåíèå âìåñòî ðåñòèòó-
öèÿ ïðè íåïðàâîìåðíà åêñïðîïðèàöèÿ, êîãàòî ñå å ïðîèçíåñúë îòíîñíî àäåêâàòíîñòòà íà ïëàòå-
íàòà ñóìà ïî Zubani v Italy, 7 àâãóñò1996.

65 Âèæ M J v Republika Srpska, CH/96/28, 7 íîåìâðè 1997, Kesesevic v Federation of Bosnia
and Herzegovina, CH/97/46, 10 ñåïòåìâðè 1998, Erakovic  v Federation of Bosnia and Herzegovina,
CH/97/42, 15 ÿíóàðè 1999, Onic v Federation of Bosnia and Herzegovina, CH97/58, 12 ôåâðóàðè
1999, Gogic v Republika Srpska, CH/98/800, 11 þíè 1999 è Stanivuk v Federation of Bosnia and
Herzegovina, CH/97/51, 11 þíè 1999.

66 Scozzari and Giunta v Italy, 13 þëè 2000 è Assanidze v Georgia, 8 àïðèë 2004.
67 22 þíè 2004.
68 Ìîæå äà íå å òàêà, àêî å î÷åâèäíî, ÷å â äåéñòâèòåëíîñò íå ñå å öåëÿëî îáñëóæâàíå íà

òâúðäåíèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òîâà ìîæå äà ñå ïðèåìå çà ñõîäíî ñ åäíî ïðîòèâîçàêîííî îòíå-
ìàíå.
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ìîæå äà ñå èçèñêâà ñóìà, ïî-ìàëêà îò ïúëíàòà ïàçàðíà ñòîéíîñò69. Â ìíîãî ñëó-
÷àè îáà÷å, è îñîáåíî êîãàòî åäíî ÷àñòíî ëèöå òðÿáâà äà íàïðàâè æåðòâà â ïîë-
çà íà ïî-îáùî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ñå î÷àêâà çàïëàùàíå íà ïúëíàòà ïàçàðíà
ñòîéíîñò70. Òîâà å áèëà îñíîâàòà çà èç÷èñëåíèå è â ñëó÷àèòå, êîãàòî íå å ñúùå-
ñòâóâàëî ïðàâíî îñíîâàíèå çà îòíåìàíåòî, äîðè è òî äà å ïîñëóæèëî çà îáùåñò-
âåíà ïîëçà, êàêòî ïî äåëàòà Ïàïàìèõàëîïóëîñ è Âàñèëåñêó71, è òàêà ùå ñå ïîä-
õîæäà êúì âñÿêà ïîäîáíà åêñïðîïðèàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïî âðå-
ìå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà åðà èëè ñëåä íåÿ.

Êîíòðîëúò âúðõó ïîëçâàíåòî è íàìåñàòà ïðè íåîáåçïîêîÿâàíîòî ïîëçâàíå
íà ïðèòåæàíèÿòà ïî ïðèíöèï íå íàëàãàò çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå, íî â êîíê-
ðåòíè ñëó÷àè òîâà ìîæå äà áúäå âàæåí ôàêòîð, çà äà ñå çàêëþ÷è, ÷å å áèë ïîñ-
òèãíàò ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó îáùèÿ è èíäèâèäóàëíèÿ èíòåðåñ. Òàêà îáåçùåòå-
íèå ìîæå äà íå ñå èçèñêâà ïðè íàñòàíÿâàíå íà õîðà â ÷óæä èìîò, çà äà ñå ïîñ-
ðåùíå åäíà íåïîñðåäñòâåíà íóæäà, êàêâàòî âúçíèêâà ïðè êîíôëèêòè èëè áåäñò-
âèÿ, îñîáåíî àêî èìîòúò å ñâîáîäåí è íå ñå îòíåìà îò ñàìèÿ ñîáñòâåíèê. Äîðè
íàëîæåíî îáùî ïîëçâàíå íà æèëèùåòî â òàêàâà ñèòóàöèÿ âåðîÿòíî íÿìà äà áúäå
ïðèåòî çà èçèñêâàùî îáåçùåòÿâàíå. Â äâàòà ñëó÷àÿ íåóäîáñòâàòà çà ñîáñòâåíèêà
íà èìîòà íàé-âåðîÿòíî íÿìà äà áúäàò ïðèåòè çà îñîáåíî ãîëåìè, ïðåäâèä ïðåæè-
âÿâàíèòå îáùè çàòðóäíåíèÿ. Ïîëîæåíèåòî îáà÷å âåðîÿòíî ùå ñå ïðîìåíè, àêî
òîâà ñå ïðåâúðíå â ïî-äúëãîñðî÷íà ìÿðêà è òàêà ñîáñòâåíèêúò áúäå ëèøåí îò
âúçìîæíîñò äà ðåàëèçèðà ñòîéíîñòòà íà âúïðîñíèÿ èìîò, íàïðèìåð êàòî ãî îò-
äàäå ïîä íàåì ïî ïàçàðíà öåíà. Èçãëåæäà òîâà å èçâîäúò îò àêöåíòà, êîéòî Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúä å ïîñòàâèë âúðõó îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðîäúëæàâà äà ñå çàïëàùà
íàåì, êîãàòî íå å íàìåðèë íàðóøåíèå ïðè íàëè÷èåòî íà ïðå÷êà çà íàåìîäàòåëèòå
äà ñè âúçâúðíàò âëàäåíèåòî âúðõó ñâîèòå èìîòè, êàòî ÷àñò îò ñòðàòåãèÿ çà ïîñ-
ðåùàíå íà æèëèùíà íóæäà72. Âúçìîæíî å, ïðåäâèä ïî-øèðîêèÿ ñîöèàëåí êîí-
òåêñò, îáåçùåòåíèåòî äà íå òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâà íà ïúëíàòà ïàçàðíà íàåìíà
öåíà, íî ïðîïóñêúò çàãóáàòà íà ñîáñòâåíèêà äà ñå  êîìïåíñèðà ðàçóìíî âåðîÿòíî
ùå áúäå ïðèåòà çà íàëàãàùà ìó ïðåêîìåðíî áðåìå � íàé-ìàëêîòî àêî å ÿñíî, ÷å
èìîòúò áè áèë èçïîëçâàí ïî òîçè íà÷èí, àêî íå áåøå çàåò. Íå ìîæå äà èìà ñúì-

69 Íàïðèìåð ñîöèàëíàòà ðåôîðìà, êîÿòî äàâà îñíîâàíèå çà èçèñêâàíåòî ñîáñòâåíèêúò
äà ïðîäàäå èìîòà ñè íà íàåìàòåëèòå (James v United Kingdom, n 13) èëè çà ïîñòàâÿíåòî íà
îïðåäåëåíà èíäóñòðèÿ ïîä äúðæàâåí êîíòðîë  (Lithgow v United Kingdom, 8 þëè 1986). Òîâà íå
îçíà÷àâà, ÷å åäíà ìèçåðíà ñóìà ùå áúäå ïðèåìëèâà - ìîíàñèòå ïî äåëîòî Holy Monasteries, 9
äåêåìâðè 1994, ñà èìàëè ñàìî äîñòúï äî ïîä÷èíåí íà äèñêðåöèîííè ïðàâîìîùèÿ ôîíä çà
áúäåùàòà èì ïîääðúæêà è òîâà å áèëî î÷åâèäíî ïðîèçâîëíî.

70 Âèæ Appl No 10825/84, Howard v United Kingdom 52 DR 215 (1987), Appl No 11425/85,
Schlumpf v France, 53 DR 76 (1987) è Appl No 24428/98, Thor v Iceland, 84 DR 89 (1996). Ùå ñå
î÷àêâà è îáåçùåòåíèå çà çàãóáèòå â ïåðèîäà íà ëèøàâàíåòî, äî ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî
- âèæ Guillemin v France (Article 50), 2 ñåïòåìâðè 1998.

71 Ïúëíàòà ïàçàðíà ñòîéíîñò å èçèñêàíà è ïî Zubani v Italy, 7 àâãóñò 1996, ñëåä êàòî íåçà-
êîííà åêñïðîïðèàöèÿ å áèëà ëåãàëèçèðàíà ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò. Îñâåí òîâà, òàêúâ ïîäõîä
ïðè îáåçùåòÿâàíåòî ñå èçèñêâà è  ïî ìåæäóíàðîäíîòî îáè÷àéíî ïðàâî, êîãàòî îòíåìàíåòî å
ëèøåíî îò ïðàâíî îñíîâàíèå. Çà ïðåãëåä îòíîñíî îáåçùåòÿâàíåòî ïðè åêñïðîïðèàöèÿ èçîáùî,
âèæ C F Amerasinghe, "Issues of Compensation for the Taking of Alien Property in the Light of Recent
Cases and Practice", (1992) 41 ICLQ 22. Ìîæå äà ñå ïîèñêà ðåñòèòóöèÿ, íî òÿ ðÿäêî å îñíîâàòà,
íà êîÿòî ñå óðåæäàò ñïîðîâåòå. Âèæ I Brownlie, State Responsibility (Part 1) (Oxford, Clarendon
Press, 1983), ñòp.211.

72 Âèæ äåëàòà, îáñúäåíè â ðàçäåëà "Êîíêóðèðàùè êîëåêòèâíè è äðóãè èíäèâèäóàëíè
èíòåðåñè" ïî-äîëó.

ÎÁÅÇÙÅÒßÂÀÍÅ È ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß  Â ÏÎÑÒÊÎÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÀ ÅÂÐÎÏÀ
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íåíèå îáà÷å, ÷å àêî íàñòàíÿâàíåòî èëè íàìåñàòà ñà ïðåñòàíàëè äà áúäàò îïðàâ-
äàíè, íî âúïðåêè òîâà ïðîäúëæàâàò, îáåçùåòåíèåòî òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà
ïúëíàòà ïàçàðíà íàåìíà öåíà. Ïîäîáåí ïîäõîä áè áèë ïîäõîäÿù, àêî ñå îïðîâåð-
ãàå òâúðäÿíàòà öåë íà ìÿðêàòà, äîâåëà äî ëèøàâàíå îò âëàäåíèåòî � íàïðèìåð
àêî öåëòà ñå îêàæå åòíè÷åñêî ïðî÷èñòâàíå. Íåùî ïîâå÷å, âúâ âñè÷êè ñëó÷àè
ñëåäâà äà ñå î÷àêâà äúðæàâàòà äà îñèãóðè ïîïðàâÿíå íà âñÿêà âðåäà, ïðåòúð-
ïÿíà ïî âðåìå íà çàâçåìàíåòî íà èìîòà (áèëî îò íåéíèòå ôîíäîâå, áèëî ïî äðóã
íà÷èí). Íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ ñúùî òàêà, ÷å îáùîòî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî èçèñ-
êâà çàïëàùàíå íà êîìïåíñàöèÿ çà çàãóáåíàòà âúçìîæíîñò çà ïîëçâàíå è çà íà-
íåñåíèòå âðåäè íà èìóùåñòâî, ñîáñòâåíîñò íà ÷óæäåíöè, êîåòî å ðåêâèçèðàíî
ïðè èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå, è ïëàùàíèÿòà íÿìà äà áúäàò íåïðåìåííî ïîäëîæåíè
íà ñúùàòà ïðåöåíêà çà íàëè÷èå íà áàëàíñ. Ïðåäïîëîæåíèåòî, êîåòî å â îñíîâàòà
íà âñÿêî âðåìåííî îòíåìàíå íà âëàäåíèåòî, å ÷å â êðàéíà ñìåòêà òî ùå áúäå
âúçñòàíîâåíî. Êîãàòî òîâà ïðîäúëæè íåóìåñòíî, ïîëîæåíèåòî â êðàéíà ñìåòêà
ùå ñå ïðåâúðíå â äåéñòâèòåëíà åêñïðîïðèàöèÿ è ðàçãëåäàíèòå ïðèíöèïè ùå
ñòàíàò ïðèëîæèìè.

Äîêîëêîòî ïðàâîòî äà ñå îáèòàâà äúðæàâåí æèëèùåí èìîò íå ñå ðàçãëåæäà
êàòî ïðèòåæàíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ëèøåíèÿò îò äúðæàíåòî
îáèòàòåë ìîæå âñå ïàê äà ñå ïîçîâå íà ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà æèëèùåòî êàêòî
ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ, òàêà è ïî Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò. Íàðóøåíèåòî íà òî-
âà ïðàâî ñúñ ñèãóðíîñò ùå èçèñêâà îáåçùåòÿâàíå çà ïðîèçòè÷àùèòå èìóùåñòâåíè
è íåèìóùåñòâåíè âðåäè73, íî ìàêàð íàé-åôåêòèâíîòî ïîïðàâÿíå íà íàðóøåíèåòî
äà áè áèëî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ôàêòè÷åñêàòà âëàñò74, ïðåäîñòàâÿíåòî íà äðóãî
ïîäîáíî æèëèùå íåñúìíåíî áè áèëî ñ÷åòåíî çà ïðèåìëèâî.

Åâåíòóàëíî íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ è íà çàáðàíàòà
çà äèñêðèìèíàöèÿ â ïðîöåñà íà îêîí÷àòåëíî èëè âðåìåííî îòíåìàíå íà ñîáñòâå-
íîñò áè áèëî ôàêòîð, îïîðî÷àâàù âúïðîñíàòà ìÿðêà îò ãëåäíà òî÷êà íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè è èçèñêâàù ïîïðàâÿíå íà íàðóøåíèåòî ïî âå÷å îáñúäåíèÿ
íà÷èí. Òåçè íàðóøåíèÿ îáà÷å ìîãàò è ñàìè ïî ñåáå ñè äà áúäàò ïðèåòè çà èçèñê-
âàùè ïðèñúæäàíåòî íà îáåçùåòåíèå75.

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÇÀ ÎÑÚÙÅÑÒÂßÂÀÍÅ ÍÀ ÐÅÑÒÈÒÓÖÈß

Ìàêàð äà íÿìà çàäúëæåíèå çà ðåñòèòóöèÿ, ñúùåñòâóâàò ñúîáðàæåíèÿ, êîèòî
ìîãàò äà îêóðàæàò èëè äà îáåçêóðàæàò åäíà äúðæàâà äà ïðåäïðèåìå ïîäîáíà
ìÿðêà. Íÿêîè îò òÿõ ìîæå äà ñà ïðîñòî âúïðîñ íà ïðåòåãëÿíå íà ðàçëè÷íè ïîëè-
òè÷åñêè îïöèè. Ïîïðàâÿíåòî íà íåñïðàâåäëèâîñòè îáà÷å ìîæå äà äîâåäå è äî
íàìåñà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà äðóãè ïðàâà � áèëî òàêèâà, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò
àêòà íà îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò, áèëî òàêèâà, êîèòî ñòàíäàðòèòå çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà ãàðàíòèðàò ñàìîñòîÿòåëíî. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå åäâà ëè ùå áúäàò àáñî-

73 Âèæ Lopez Ostra v Spain, 9 äåêåìâðè 1994.
74 Âèæ ïîäõîäà íà Áîñíåíñêàòà êàìàðà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, îáñúäåí ïî-ãîðå â áåë.

¹ 64.
75 Êîíñòàòèðàíåòî íà íàðóøåíèåòî îáà÷å ÷åñòî ñå ïðèåìà çà äîñòàòú÷íî óäîâëåòâîðåíèå

çà ïðåòúðïåíèòå íåèìóùåñòâåíè âðåäè.

ÑÒÀÒÈÈ
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ëþòíà ïðå÷êà çà ðåñòèòóöèÿ, íî ñúñ ñèãóðíîñò ùå ïîñòàâÿò ãðàíèöè îòíîñíî íà-
÷èíà, ïî êîéòî òÿ äà áúäå îñúùåñòâåíà.

Êîíêóðèðàùè êîëåêòèâíè è äðóãè èíäèâèäóàëíè èíòåðåñè

Íåñúìíåíî ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëåí èíäèâèäóàëåí, êàêòî è êîëåêòèâåí èíòå-
ðåñ îò èçâúðøâàíåòî íà ïúëíà ðåñòèòóöèÿ ñëåä åêñïðîïðèàöèÿ76 èëè ñëåä âðå-
ìåííè ìåðêè íà íàìåñà èëè êîíòðîë. Çà êîíêðåòíèòå ëèöà ùå å íàëèöå èëè ïîï-
ðàâÿíå íà íåïðàâäà, èëè íàé-ìàëêîòî âúçâðúùàíå íà êîíòðîëà âúðõó èìóùåñòâî-
òî èì. Ðåñòèòóöèÿòà ìîæå äà îáñëóæè è ïî-øèðîêèÿ èíòåðåñ îò îñúæäàíå è ïîñ-
òàâÿíå êðàé íà àíîðìàëíèòå óñëîâèÿ, êàòî âúçñòàíîâè äîêîëêîòî å âúçìîæíî
status quo ante, êàêòî è îò ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìèêàòà ÷ðåç èíèöèàòèâàòà íà
òåçè, êîèòî ïîëó÷àâàò îáðàòíî ñîáñòâåíîñòòà ñè, à ìîæå è äà äîïðèíåñå çà óñ-
òàíîâÿâàíåòî íà îáùåñòâî, îñíîâàíî íà äåìîêðàöèÿòà è ïðàâîâèÿ ðåä. Ðåñòèòó-
öèÿòà îáà÷å ùå èìà îòðàæåíèå è âúðõó ëèöàòà, êîèòî ñà âúâ âëàäåíèå â ìîìåíòà,
îñîáåíî êîãàòî èìåííî òÿõíîòî ïîëîæåíèå å ïðåäèçâèêàëî îòìåíåíàòà èëè ïðåóñ-
òàíîâåíà ìÿðêà. Îñâåí òîâà, ïîíå ïðè íÿêîè îáñòîÿòåëñòâà å âúçìîæíî êîëåêòèâ-
íèÿò èíòåðåñ äà èçèñêâà çàåìàùèÿò èìîòà äà îñòàíå âúâ âëàäåíèå, îñîáåíî àêî
òàì å áèëî óñòàíîâåíî óñïåøíî ïðåäïðèÿòèå, îò êîåòî çàâèñè ïðåõðàíàòà íà
äðóãè õîðà. Òîâà ñà âúïðîñè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ðåøàò èëè ñà áèëè ðåøåíè ïðè
îáñúæäàíåòî íà ïîäõîäà êúì ðåñòèòóöèÿòà. Â ñëó÷àÿ íà åêñïðîïðèèðàíî èìóùå-
ñòâî èìà, êàêòî áå êàçàíî, ìÿñòî çà èçáîð äàëè âúîáùå äà áúäå èçâúðøåíà ðåñ-
òèòóöèÿ. Êîãàòî îáà÷å îòíåìàíåòî èëè íàìåñàòà ñà áèëè çàìèñëåíè êàòî âðåìåí-
íè ìåðêè, ðåñòèòóöèÿòà òðÿáâà äà áúäå êðàéíàòà ïîëèòè÷åñêà öåë, ìàêàð äà èç-
ãëåæäà, ÷å ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ùå ïðèåìå îáåçùåòÿ-
âàíåòî êàòî çàìåñòèòåë. Âúïðåêè òîâà, èíäèâèäóàëíèòå è êîëåêòèâíè èíòåðåñè
íå äåéñòâàò ïðîñòî êàòî ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ � âúçìîæíî å òå äà ïîðîäÿò
è ïðàâà èëè îïðàâäàíèÿ çà îãðàíè÷àâàíåòî èì, êîèòî äà áúäàò èçòúêíàòè êàòî
ïðîòèâîâåñ íà èçèñêâàíåòî çà ðåñòèòóöèÿ.

Â ñëó÷àÿ íà åêñïðîïðèàöèÿ, çíà÷èòåëíà òðóäíîñò ìîæå äà âúçíèêíå îò îáñ-
òîÿòåëñòâîòî, ÷å ìåæäóâðåìåííî òðåòî ëèöå å ïðèäîáèëî ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò
âúðõó èìóùåñòâîòî, ÷èÿòî ðåñòèòóöèÿ ñå èñêà èëè ïëàíèðà. Åäèí îïèò òîâà èìó-
ùåñòâî ïðîñòî äà áúäå ïðåõâúðëåíî îáðàòíî íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ñîáñòâåíèê ìîæå
äà èìà çà ðåçóëòàò íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, àêî òîâà ñòàíå ñëåä
ïîåìàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà ïî íåãî. Ñëó÷àÿò ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäå òàêúâ, àêî
íå ñå çàïëàòè îáåçùåòåíèå, íî äîðè è äà ñå çàïëàòè, âúïðîñúò, êîéòî âñå ïàê
ùå òðÿáâà äà ñå ðåøè âúâ âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé, ùå áúäå çà íàìèðàíåòî íà

76 Âèæ Ceskomoravska Myslivecka Jednota v Czech Republic, 23 ìàðò 1999 (ðåøåíèå ïî äî-
ïóñòèìîñòòà), êúäåòî çàêîíúò å èçèñêâàë ñäðóæåíèåòî-æàëáîïîäàòåë äà âúðíå èìîò, çàêóïåí
îò íåãî åäíà ãîäèíà ñëåä íàöèîíàëèçèðàíåòî ìó áåç íà íàöèîíàëèçèðàíèÿ ñîáñòâåíèê äà å çàï-
ëàòåíî îáåçùåòåíèå.  Ñúäúò å íàìåðèë æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà, òúé êàòî ëèøàâàíåòî íà æàë-
áîïîäàòåëÿ îò ñîáñòâåíîñò  å èçâúðøåíî íå ñàìî â èíòåðåñ íà ÷àñòíè ëèöà (à èìåííî ïúðâîíà-
÷àëíèÿ ñîáñòâåíèê èëè íåãîâèòå íàñëåäíèöè), íî è â îáù èíòåðåñ, çàùîòî óòâúðæäàâà öåííîñ-
òèòå íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, îñèãóðÿâàéêè ïîïðàâÿíå íà åäíà åêñïðîïðèàöèÿ áåç îáåçùå-
òåíèå. Âèæ ïîäîáíèòå çàêëþ÷åíèÿ â Honecker, Axen, Teubner and Jossifov v Germany, 15 íîåìâðè
2001 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà), Pincova and Pinc v Czech Republic, 5 íîåìâðè 2002, Zvolsky
and Zvolska v Czech Republic, 12 íîåìâðè 2002 è Jahn and Others v Germany, 22 ÿíóàðè 2004. Íî
çà îáñúæäàíå ñúùåñòâîòî íà ðåñòèòóöèÿòà âèæ "A Forum on Restitution", 2,3 EECR 30 (1993).
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ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó çàñåãíàòèòå èíòåðåñè77. Âúçìîæíî å, êîãàòî èìóùåñò-
âîòî ïðåäñòàâëÿâà ñàìî èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë (êàòî ôàáðèêà èëè çåìÿ, ïîä-
õîäÿùè çà ðàçâèòèå), äà íå ñëåäâà äà ñå ïðèåìå, ÷å ñúùåñòâóâà íàëåæàùà íóæ-
äà çà âðúùàíåòî ìó íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ñîáñòâåíèê. Îò äðóãà ñòðàíà, ñèëàòà íà
âðúçêàòà íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ñîáñòâåíèê (èëè íà íàñëåäíèöèòå ìó) ñ èìîò êàòî
ñåìååí äîì èëè îïðåäåëåíà öåííà ñåìåéíà âåù, ìîæå äà ïðîìåíè áàëàíñà â
ïîëçà íà ðåñòèòóöèÿòà, íî çàãóáàòà íà äîìà íà íàñòîÿùèÿ îáèòàòåë ñúùî íå ìî-
æå äà áúäå èãíîðèðàíà78. Ïúëíàòà ïàçàðíà öåíà áåç ñúìíåíèå áè áèëà ïîäõîäÿ-
ùèÿò ñòàíäàðò çà îáåçùåòÿâàíå, êîãàòî òðåòîòî ëèöå å ïëàòèëî ñïðàâåäëèâà
öåíà çà èìîòà, òúé êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òî ùå òðÿáâà äà ïîíåñå òåæåñòòà äà
çàïëàòè çà åäíà êîëåêòèâíî ïðè÷èíåíà íåïðàâäà. Ìîæå îáà÷å äà íå ñúùåñòâóâà
íåîáõîäèìîñò îò îáåçùåòÿâàíå, îñâåí çà åâåíòóàëíè ïîäîáðåíèÿ, àêî ïðèäîáèâà-
íåòî íà òðåòîòî ëèöå âñúùíîñò å ñòàíàëî ïîñðåäñòâîì ïîðî÷íà ïðàêòèêà íà
ïðåäèøíèÿ ðåæèì.

Áèõìå ìîãëè äà ñè ïîìèñëèì, ÷å ïîëîæåíèåòî íÿìà äà å òîëêîâà ïðîáëåìà-
òè÷íî, êîãàòî èìîòúò ïðîäúëæàâà äà áúäå äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, íî è â òîçè
ñëó÷àé å âúçìîæíî òîé äà å ñòàíàë íå÷èå æèëèùå. Ïðè òàêèâà îáñòîÿòåëñòâà
áåçóñëîâíîòî ïðàâî íà ðåñòèòóöèÿ ìîæå äà ñúçäàäå æèëèùåí ïðîáëåì çà âúïðîñ-
íîòî ëèöå èëè çà íåãîâîòî ñåìåéñòâî. Òîâà, ðàçáèðà ñå, íÿìà äà ïîïðå÷è íà
ïðåõâúðëÿíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà, íî êîëåêòèâíèÿò èíòåðåñ ìîæå äà îïðàâäàâà
èçâåñòíî îãðàíè÷åíèå âúðõó äåéñòâèòåëíîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà âëàäåíèåòî, êàê-
òî å ñòàíàëî âúâ âå÷å ðàçãëåäàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä àíàëîãè÷íè ñëó÷àè, êàñàå-
ùè åâèêöèÿ ñëåä èçòè÷àíå ñðîêà íà íàåìíè îòíîøåíèÿ è äîïúëíèòåëíî îáñúäåíè
ïî-äîëó79. Â äåéñòâèòåëíîñò, îñâåí ÷å äúðæàâàòà ìîæå äà èçïîëçâà òîâà êàòî
îïðàâäàíèå çà îòëàãàíå íà ðåñòèòóöèÿòà, ñúùî òàêà è íàñòîÿùèÿò îáèòàòåë ìî-
æå äà ïîäàäå îïëàêâàíå ïðåä ìåæäóíàðîäåí îðãàí, îñíîâàíî íà ïðàâîòî íà çà-
÷èòàíå íà äîìà, àêî íàöèîíàëíèòå âëàñòè ñà ïîçâîëèëè áåçóñëîâíî îòñòðàíÿ-
âàíå80. Äàëè òàêîâà îïëàêâàíå ìîæå äà ñå áàçèðà ñúùî è íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë

77 Ïî äåëîòî Ceskomoravska Myslivecka Jednota v Czech Republic, 23 ìàðò 1999 (ðåøåíèå
ïî äîïóñòèìîñòòà) å áèëî âàæíî, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò, ëèøåí îò ñîáñòâåíîñò â ïîëçà íà ïðåäèø-
íèÿ ñîáñòâåíèê, å ïîëó÷èë  îáðàòíî ïëàòåíàòà ïîêóïíà öåíà è íàðåä ñ òîâà å ìîæåë äà èñêà îò
ëèöàòà, ïîëçâàùè ñå îò ðåñòèòóöèÿòà, îáåçùåòåíèå çà ðàçëèêàòà äî àêòóàëíàòà öåíà íà èìîòà.
Ñðàâíè êîíñòàòàöèèòå çà íàðóøåíèÿ  íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 â Pincova and Pinc v Czech
Republic, 5 íîåìâðè 2002, Zvolsky and Zvolska v Czech Republic, 12 íîåìâðè 2002 è Jahn and
Others v Germany, 22 ÿíóàðè 2004. Â Pincova and Pinc îòñòðàíåíèòå ñîáñòâåíèöè ñà ïîëó÷èëè
ñàìî öåíàòà, êîÿòî ñà ïëàòèëè çà èìîòà, áåç äà ñå äúðæè ñìåòêà çà íåàäåêâàòíîñòòà íà òàçè
ñóìà îò ãëåäíà òî÷êà íà öåëòà òå äà ïðèäîáèÿò íîâî æèëèùå. Â Zvolsky and Zvolska è Jahn âúîá-
ùå íå å áèëî ïðåäâèäåíî çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå íà îòñòðàíåíèòå ñîáñòâåíèöè. Â Pincova
and Pinc Åâðîïåéñêèÿò ñúä å ïðèåë ñúùî òàêà, ÷å ñå èçèñêâà îáåçùåòåíèå çà íåèìóùåñòâåíèòå
âðåäè, êîèòî æàëáîïîäàòåëèòå ñà ïðåòúðïåëè â ðåçóëòàò íà ëèøàâàíåòî èì îò òåõíèÿ åäèíñòâåí
èìîò.

78 Òàêàâà çàãóáà å áèëà âàæíî ñúîáðàæåíèå â Pincova and Pinc v Czech Republic, 5 íîåìâðè
2002, êúäåòî å íàìåðåíî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, íî íå è íà ÷ë. 8.

79 Âèæ Scollo v Italy, 28 ñåïòåìâðè 1995, Spadea and Scalabrino v Italy, 28 ñåïòåìâðè 1995
è Velosa Barreto v Portugal, 21 íîåìâðè 1995. Âèæ ñúùî Appl No 11661/85, Stiftelsen Akademiska
Foreningens Bostader i Lund v Sweden, 53 DR 163 (1987) è Appl No 14857/89, Gurel v Turkey, 67
DR 285 (1990).

80 Âàæíîñòòà íà ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà äîìà íà äàäåíî ëèöå å âñå ïî-øèðîêî ïðèçíàâàíà
- âèæ Buckley v United Kingdom, 25 ñåïòåìâðè 1996, êúäåòî å ïðèåòî, ÷å òîâà ïðàâî ìîæå äà âúç-
íèêíå äîðè îò íåçàêîííîòî çàåìàíå íà çåìÿ.
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¹ 1, íåñúìíåíî ùå çàâèñè îò îñíîâàíèåòî, íà êîåòî å áèë äúðæàí èìîòúò � êàê-
òî âå÷å áå îòáåëÿçàíî, îáèòàâàíåòî íà ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâíèòå æèëèùà ÷åñ-
òî íå ñå îñíîâàâà íà ïðàâî ïî îòíîøåíèå íà êîíêðåòíè ïîìåùåíèÿ. Âñå ïàê, â
íèêîé îò äâàòà ñëó÷àÿ íå å âåðîÿòíî ïîçîâàâàíåòî íà òàêèâà ïðàâà äà ïðåäñòàâ-
ëÿâà äîñòàòú÷íî îïðàâäàíèå, çà äà ñå îòêàæå íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ñîáñòâåíèê
ðåñòèòóèðàíå íà ñúîòâåòíèÿ ìó èìîò. Âúïðåêè òîâà, âåðîÿòíî ùå ñå èçèñêâà àë-
òåðíàòèâíî íàñòàíÿâàíå è äîðè îáåçùåòÿâàíå íà îáèòàòåëÿ, ïðåäè äà ñå îñúùå-
ñòâè ðåñòèòóöèÿòà81.

Îãðàíè÷åíèÿ âúðõó ïîëçâàíåòî íà ïðèòåæàâàí îò äàäåíî ëèöå èìîò, êîéòî
íèêîé íå çàåìà, ñà áèëè ïðèåòè çà äîïóñòèìè â ñëó÷àé íà çàãðèæåíîñò äà ñå
îñèãóðè äîñòàòú÷íà âúçìîæíîñò çà íàñòàíÿâàíå íà ðàáîòåùèòå íà îïðåäåëåíî
ìÿñòî82. Ïîäîáåí ïîäõîä å âúçïðèåò è ïðè íàëè÷èåòî íà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
ïðåíàñåëåíîñò83, à ñúùèÿò íà÷èí íà ðàçñúæäåíèå ìîæå äà ñå èçïîëçâà è çà äà
ñå îïðàâäàå îòëàãàíåòî íà ðåñòèòóöèÿòà äîðè òîãàâà, êîãàòî åäèí êîíôëèêò ñ
íåïîñðåäñòâåíèòå ìó ïðîáëåìè å ïðèêëþ÷èë, íî âñå îùå èìà íåäîñòèã íà æè-
ëèùà. Òàêúâ íåäîñòèã îáà÷å íå òðÿáâà ïðåêàëåíî ëåñíî äà ñå ïðèåìà çà äàäå-
íîñò84. Âñå ïàê, äîïúëíèòåëíî ñúîáðàæåíèå çà îòëàãàíå íà ðåñòèòóöèÿòà âåðîÿòíî
ìîæå äà ñå èçâëå÷å îò ïðèíöèïíî îäîáðèòåëíàòà ðåàêöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä
ïî îòíîøåíèå íà ðàçïîðåäáè, ñïèðàùè èçïúëíåíèåòî íà åâèêöèè, êàòî åäèíñòâå-
íèòå èçêëþ÷åíèÿ ñà ñëó÷àèòå, â êîèòî íàåìàòåëÿò íå å ïëàòèë íàåìà èëè ñîáñòâå-
íèêúò ñå íóæäàå îò àïàðòàìåíòà, çà äà æèâåå â íåãî ñîáñòâåíîòî ìó ñåìåéñòâî.
Îáùèÿò èíòåðåñ, çà êîéòî ñå ïðèçíàâà, ÷å å îáñëóæåí ïî òîçè íà÷èí, å áåçñïîð-
íî íóæäàòà õîðàòà äà áúäàò æèëèùíî óñòðîåíè � çàäúëæåíèå ïî Ìåæäóíàðîäíèÿ
ïàêò çà èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóðíè ïðàâà85, à äîêîëêî òîâà å ïîäõîäÿùî,
íåñúìíåíî ùå çàâèñè îò êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.
Ïðîñòîòî òâúðäåíèå, ÷å â ìîìåíòà ñîáñòâåíèêúò ñå íóæäàå îò èìîòà, íÿìà äà
áúäå ïðèåòî çà äîñòàòú÷íî äà îïðàâäàå îòñòðàíÿâàíåòî � òðÿáâà äà ñå èçñëåäâàò
äåéñòâèòåëíèòå îáñòîÿòåëñòâà è æåëàíèåòî íà ñîáñòâåíèêà çà ïî-êîìôîðòåí
äîì, êîãàòî òîé âå÷å å ïîäõîäÿùî óñòðîåí ñ æèëèùå, ìàêàð è çàåäíî ñ äðóãè
÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî, âåðîÿòíî íÿìà äà ñå ïðèåìå çà íàëàãàùî ìÿðêàòà86.
Òîâà ñúñ ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ÷àñò îò òúðñåíåòî íà ñïðàâåäëèâ
áàëàíñ � ñîáñòâåíèêúò âñå îùå ïîëó÷àâà äîõîä è èìà êúäå äà æèâåå, à íå ñå
ïðåäèçâèêâà æèëèùíà êðèçà87. Êîëêîòî è ïðèåìëèâî äà èçãëåæäà òîâà íà ïðúâ
ïîãëåä, â ðàçãëåæäàíèòå ñëó÷àè Åâðîïåéñêèÿò ñúä êàòî ÷å ëè ÷åñòî å ïðåíåáðåã-
âàë ôàêòà, ÷å ìåðêèòå ñà áèëè ðåãóëÿðíî ïðèëàãàíè â ïðîäúëæåíèå íà áëèçî 40
ãîäèíè, áåç ñåðèîçíè äîêàçàòåëñòâà çà âçåòè àëòåðíàòèâíè ìåðêè çà áîðáà ñ
òâúðäÿíàòà æèëèùíà êðèçà � äúðæàâíîòî ñòðîèòåëñòâî å ìîæåëî äà îáëåê÷è
ïðîáëåìà, íî î÷åâèäíî å áèë ïðåäïî÷åòåí ïî-ëåñíèÿò íà÷èí ñ áðåìåòî äà áúäàò

81 Íèêîå îò òåçè óñëîâèÿ íÿìà äà å íåîáõîäèìî, àêî ñúùåñòâóâà äîñòàòú÷åí ïåðèîä, ïðåç
êîéòî âúïðîñúò ìîæå äà ñå óðåäè ïî äðóã íà÷èí.

82 Appl No 6202/73,  X and Y v Netherlands, 1 DR 66 (1975).
83 Appl No 7456/76, Wiggins v United Kingdom, 13 DR 40 (1978) è Gillow v United Kingdom, 14

ñåïòåìâðè 1987.
84 Êàòåãîðè÷íè äîêàçàòåëñòâà çà òâúðäåíèÿ ïðîáëåì íå ñà ñúùåñòâóâàëè ïî äåëîòî Gillow.
85 ×ë. 11.
86 Êàêòî å ïî Velosa Barreto v Portugal, 21 íîåìâðè 1995.
87 Èçâåñòåí àêöåíò å ïîñòàâÿí è âúðõó êîíêðåòíèòå íóæäè íà íàåìàòåëèòå â ñëó÷àÿ.
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íàòîâàðåíè ñîáñòâåíèöèòå. Òàêà ñå å ñòèãíàëî äî ïîëîæåíèåòî òå äà ïîíåñàò
ïðåêàëåíî ãîëÿìà òåæåñò çàðàäè íåùî, êîåòî âñúùíîñò å ïðîáëåì íà îáùíîñòòà.
Ïî-íàñêîðî, ïî äåëîòî Immobiliare Saffi v Italy88 Ñúäúò å ïðèçíàë, ÷å âúçïðèåòèÿò
â Èòàëèÿ ïîäõîä, â ðåçóëòàò íà êîéòî çà íàåìîäàòåëÿ ìîæå äà ñå îêàæå ïî÷òè
íåâúçìîæíî äà âúçâúðíå âëàäåíèåòî ñè âúðõó æèëèùåí èìîò, îñâåí êîãàòî ìó å
íåîáõîäèì çà ñîáñòâåíî ïîëçâàíå, ìîæå äà ñå îêàæå ïðåêàëåíî ëèøåí îò ãúâêà-
âîñò. Îñâåí òîâà, òîé å ïîñòàâèë ïîä ñúìíåíèå ïðèåìëèâîñòòà íà ïîëîæåíèåòî,
ñúçäàäåíî ñúñ ñïèðàíåòî íà ïðîöåñà íà åâèêöèè, êîãàòî ïðîäúëæèòåëíîñòòà ìó
å çíà÷èòåëíà89.

Ïîñëåäíîòî çàêëþ÷åíèå, ïî-ñïåöèàëíî, ñî÷è, ÷å ñå ïðèåìà çà äîïóñòèìî
èçòè÷àíåòî íà èçâåñòåí ñðîê ïðåäè åäèí èìîò, èçïîëçâàí çà ïîäñëîíÿâàíå íà
áåçäîìíè ñëåä êîíôëèêò, äà òðÿáâà äà áúäå âúðíàò íà ïúðâîíà÷àëíèÿ ñè ñîá-
ñòâåíèê èëè îáèòàòåë. Ñúùåâðåìåííî îáà÷å òî ïîäñêàçâà, ÷å êîëêîòî ïî-äúëãî
òðàå òîâà, òîëêîâà ïî-ùàòåëíî òðÿáâà äà áúäå èçñëåäâàíåòî íà èçòúêíàòîòî îï-
ðàâäàíèå90. Íàðåä ñ òîâà, âèíàãè òðÿáâà äà ñå îòäàâà ñåðèîçíî çíà÷åíèå íà
íàñòîÿùèòå æèëèùíè íóæäè íà "âðåìåííî" ëèøåíîòî îò âëàäåíèå ëèöå. Ïðè òàçè
ïðåöåíêà ìîæå áè íå å ðàçóìíî äà ñå àêöåíòèðà ïðåêàëåíî âúðõó íóæäèòå íà
ëèöàòà, êîèòî äåéñòâèòåëíî ñà æèâååëè â èìîòà ïî âðåìåòî, êîãàòî èì å áèë îò-
íåò, çà ñìåòêà íà îíåçè, êîèòî íå ñà ãî îáèòàâàëè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å
åäèí èìîò ìîæå äà ñå ïðèåìå çà äîì íà äàäåíî ëèöå, äîðè è òî äà íå æèâåå â
íåãî ïî âðåìåòî, êîãàòî ñå îñúùåñòâÿâà íàìåñàòà. Òàêà ïî äåëîòî Ãèëîó ñðåùó
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî91 ñúïðóçè, ëèøåíè îò âúçìîæíîñòòà äà æèâåÿò â êúùàòà
ñè ïîðàäè ïðîäúëæèòåëíîòî èì ïðåáèâàâàíå â ÷óæáèíà, äåéñòâèòåëíî îòñúñòâàëè
ïî÷òè äåâåòíàäåñåò ãîäèíè. Òå ðàáîòåëè èçâúí ñòðàíàòà, íî âèíàãè âúçíàìåðÿ-
âàëè äà ñå âúðíàò â êúùàòà ñè, äúðæåëè  â íåÿ ìåáåëèòå ñè è ÿ ñ÷èòàëè çà ñâîÿ
ïîñòîÿííà áàçà. Ïî ìíåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä òå ñà çàïàçèëè äîñòàòú÷íî âðúç-
êè, çà äà ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å òÿ å òåõíèÿò äîì è íå å áèëî óñòàíîâåíî äîñòà-
òú÷íî îïðàâäàíèå çà ïðåïÿòñòâàíåòî íà çàâðúùàíåòî èì äà æèâåÿò â íåÿ, íåçàâè-
ñèìî îò ïðîáëåìà ñ ïðåíàñåëåíîñòòà íà îñòðîâà, íà êîéòî ñå íàìèðà. Âúïðåêè
÷å âñå îùå å íàïúëíî óìåñòíî äà ñå îñúùåñòâè âðåìåííà íàìåñà â óñòàíîâåíè
ïðàâà, çà äà ñå ðåàãèðà íà íåïîñðåäñòâåíà êðèçà92, è âúïðåêè ÷å èíòåðåñèòå íà
âðåìåííî óñòðîåíèòå íå òðÿáâà äà ñå ïðåíåáðåãâàò, âñå ïàê îñíîâíàòà îòãîâîð-

88 28 þëè 1999.
89 Ïîâå÷å îò 11 ãîäèíè ïî äåëîòî Immobiliare.
90 Âèæ Loizidou v Turkey, 18 äåêåìâðè 1996, êúäåòî íå å áèëî äîêàçàíî ïî êàêúâ íà÷èí

íóæäàòà îòíîâî äà áúäàò ïîäñëîíåíè ïðåìåñòåíè òóðñêè êèïúðöè-áåãúëöè è îáñúæäàíåòî íà
èìóùåñòâåíèòå ïðàâà â ïðåãîâîðè ìåæäó îáùíîñòèòå ìîãàò äà îïðàâäàÿò òðàéíèÿ îòêàç íà
äîñòúï äî èìîòè, ñîáñòâåíîñò íà ãðúöêè êèïúðöè, â îêóïèðàíàòà îò òóðñêèòå ñèëè ÷àñò íà Êè-
ïúð. Ïîðàäè èçêëþ÷èòåëíèÿ õàðàêòåð íà ïîëîæåíèåòî â Ñåâåðåí Êèïúð îáà÷å, òðàéíàòà íåâúç-
ìîæíîñò çà äîñòúï íå å äîñòèãíàëà íåîáõîäèìàòà ñòåïåí, çà äà ñúñòàâëÿâà ëèøàâàíå îò ñîáñò-
âåíîñò.

91 Gillow v United Kingdom, 14 ñåïòåìâðè 1987.
92 Âèæ Bejdic v Republika Srpska, (1999) 6 IHRR 834, êúäåòî öåëòà íà çàêîí, ïðåäâèæäàù

âðåìåííî íàñòàíÿâàíå íà áåæàíöè íà èçëèøíà æèëèùíà ïëîù, å ïðèåòà çà ëåãèòèìíà, íî êîí-
êðåòíîòî íàñòàíÿâàíå å äîâåëî äî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 ïîðàäè ïðîïóñêà äà ñå
âçåìå ïîä âíèìàíèå, ÷å âúïðîñíèÿò àïàðòàìåíò ñå îáèòàâà îò ñèíà íà ñîáñòâåíèêà è ñåìåéñò-
âîòî ìó, êîèòî áèëè íåçàêîííî îòñòðàíåíè. Âèæ ñúùî îáñúæäàíåòî íà äåëàòà Bulatovic è
Kalincevic â áåë. n 34, êàêòî è Appl No 8363/78, X v Federal Republic of Germany, 20 DR 163 (1980)
è Appl No 6125/73, X and Y v Federal Republic of Germany, 7 DR 51 (1976).
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íîñò êúì òÿõ å íà äúðæàâàòà, à íå íà ëèöåòî, êîåòî ñå ñòðåìè äà ñè âúðíå æè-
ëèùåòî. Îñâåí òîâà, íå å ïðèåìëèâî çàãóáàòà íà ôàêòè÷åñêàòà âëàñò äà áúäå
ïðèäðóæåíà è îò çàãóáà íà äîõîäà, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïîëó÷àâà îò èìîòà, îñâåí
çà íàé-êðàòúê ïåðèîä � òðàéíîòî ëèøàâàíå îò äîõîä è îò äðóã íà÷èí íà ïîëçâàíå
â êðàéíà ñìåòêà ùå ñå ïðåâúðíå â äåéñòâèòåëíî ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò è âå-
÷å ðàçãëåäàíèòå ïðàâèëà ùå ñòàíàò ïðèëîæèìè93.

Ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ

Âñÿêà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà, êîÿòî ïðåäâèæäà, ÷å èëè òðÿáâà äà ñå îñúùå-
ñòâè íÿêàêâà ôîðìà íà ðåñòèòóöèÿ, èëè òðÿáâà äà ñå ïëàòè îáåçùåòåíèå çà îò-
íåòàòà ñîáñòâåíîñò, ìàêàð è äà íå ñúùåñòâóâà çàäúëæåíèå òîâà äà áúäå ñòîðåíî,
òðÿáâà äà îáðúùà ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ïðîèçâîäñòâàòà çà ðàçãëåæäàíå íà
èñêàíèÿòà. Òîâà å òàêà, çàùîòî ïàðè÷íèÿò èëè âåùåí èíòåðåñ, çà êîéòî ñòàâà
äóìà, å äîñòàòú÷åí, çà äà ñúñòàâëÿâà "ãðàæäàíñêî ïðàâî" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ èëè ïðåäìåò íà "ãðàæäàíñêè ïðîöåñ" ïî ñìèñúëà íà ÷ë.
14 îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò è ñëåäîâàòåëíî ñå ïîëçâà îò ãàðàíöèÿòà çà ñïðàâåä-
ëèâ ïðîöåñ, êîÿòî è äâàòà òåêñòà óñòàíîâÿâàò. Îò îñîáåíî çíà÷åíèå â òàçè íàñî-
êà å ïðåäâèæäàíåòî íà ïîäõîäÿùè ìåðêè, çà äà ñå îñèãóðè, ÷å âúïðîñúò ùå áúäå
ðàçãëåäàí îò íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä, ïðè ïîäõîäÿùà ïðåöåíêà íà äî-
êàçàòåëñòâàòà è, ïî-ñïåöèàëíî, ïðè âúçìîæíîñò çà èñêàòåëÿ äà ïðåäñòàâè âñè÷-
êî, êîåòî å îò çíà÷åíèå çà èñêàíåòî ìó. Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ìîæå äà íå áúäå
ñúä, íî ÷ëåíîâåòå ìó òðÿáâà äà ñå ïîëçâàò ñ ïúëíà íåçàâèñèìîñò îò èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò èëè ïúê ðåøåíèÿòà ìó òðÿáâà äà ïîäëåæàò íà êîíòðîë îò òàêúâ îð-
ãàí, ñ ïúëíà êîìïåòåíòíîñò ïî âñè÷êè ïîñòàâåíè âúïðîñè94. Êàêúâòî è îðãàí äà
å íàòîâàðåí ñ ðàçãëåæäàíåòî íà èñêàíèÿòà çà ðåñòèòóöèÿ è/èëè îáåçùåòÿâàíå,
òîé âèíàãè òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî ðåñóðñè, çà äà îñèãóðè ïðîèçíàñÿíå
â ðàçóìåí ñðîê � â ñòðàíè, â êîèòî òàêàâà äîïúëíèòåëíà êîìïåòåíòíîñò å áèëà
ïîâåðåíà íà îáèêíîâåíèòå ñúäèëèùà, áåç äà ñå ïðåäâèäÿò ñúîòâåòíè ðåñóðñè,
ñà êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ïúð-
âîèíñòàíöèîííèòå èëè âúççèâíè ïðîèçâîäñòâà95.

93 Âèæ Guillemin v France, 21 ôåâðóàðè 1997.
94 Ñðàâíè çàêëþ÷åíèåòî ïî Malhous v Czech Republic, 12 þëè 2001, ÷å Ïîçåìëåíàòà ñëóæ-

áà � ïîëçâàù ñå ñúñ ñàìîñòîÿòåëíîñò àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíåòî çà
íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä â ðåñòèòóöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî. Âèæ ñúùî êîíñòàòàöèÿòà ïî
Bryan v United Kingdom, 22 íîåìâðè 1995, ÷å ðàçãëåäàëèÿò æàëáàòà èíñïåêòîð ïî ïëàíèðàíåòî
íå å íåçàâèñèì, çàùîòî íàçíà÷àâàíåòî ìó âèíàãè ìîæå äà áúäå îòìåíåíî îò ìèíèñòúðà, êîéòî
íîñè îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò ïî âúïðîñèòå íà ïëàíèðàíåòî. Òîçè íåäîñòàòúê îáà÷å å áèë ïîïðà-
âåí â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, ïîðàäè âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå ïðåä ñúä. Ïî äåëîòî Malhous îá-
ùèíñêèÿò ñúä å èìàë íóæíàòà êîìïåòåíòíîñò, íî âúïðåêè òîâà å áèëî íàìåðåíî íàðóøåíèå, çà-
ùîòî íå å áèëî èçïúëíåíî èçèñêâàíåòî çà ïóáëè÷íî ãëåäàíå íà äåëîòî. Ïîðàäè çàäîâîëÿâàíåòî
íà òîâà èçèñêâàíå îïëàêâàíåòî ïî ÷ë. 6 å áèëî íàìåðåíî çà íåäîïóñòèìî ïî Harrach v Czech
Republic, 27 ìàé 2003 è 18 ìàé 2004 (ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà), à â Gratzinger and Gratzingerova
v Czech Republic, 10 þëè 2002 (ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà) å ïðèåòî, ÷å ïóáëè÷íî ãëåäàíå íà
äåëîòî íå å íåîáõîäèìî íà êîíñòèòóöèîííîòî íèâî íà ïðîèçâîäñòâîòî, àêî ïóáëè÷íîñò å èìàëî
íà åòàïà, êîãàòî å ðàçãëåäàíî ñúùåñòâîòî íà èñêàíåòî. Îáõâàòúò íà êîíòðîëà, îñúùåñòâÿâàí
îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, å áèë íàìåðåí çà äîñòàòú÷åí, çà äà å ñúîáðàçåí ñ èçèñêâà-
íèÿòà ÷ë. 6, ò. 1, â Potocka and Others v Poland, 4 îêòîìâðè 2001.

95 Âèæ íàïðèìåð I S v Slovakia, 4 àïðèë 2000, Zwierzynski v Poland, 19 þíè 2001 è Houfova
v Czech Republic (Nos 1 and 2), 15 þíè 2004.
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Íàðåä ñ òîâà, ñëåäâàíàòà ïðîöåäóðà òðÿáâà äà áúäå ñïðàâåäëèâà íà ïðàê-
òèêà96. Ïîä íÿêàêâà ôîðìà òðÿáâà äà áúäàò îò÷åòåíè òðóäíîñòèòå ïðè ñúáèðàíå
íà íåîáõîäèìèòå äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà èñêàíåòî. Ìîæå äà ñå íàëàãà èç-
âåñòíà ãúâêàâîñò íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà äîïóñòèìèòå äîêàçàòåëñòâà, íî è ïðè
îïðåäåëÿíåòî íà ñðîêîâåòå çà ïðåäñòàâÿíåòî èì. Ïîñëåäíèòå, ïî-ñïåöèàëíî,
ìîæå äà èçèñêâàò èçâåñòíà îòñòúïêà çà ëèöà, êîèòî ñà èçâúí ñòðàíàòà è êîèòî
ìîæå èëè äà íå ñå ïîëçâàò ñúñ ñúùèòå ïðåäèìñòâà êàòî æèâååùèòå â íåÿ ïðè
ñíàáäÿâàíåòî ñ íåîáõîäèìèòå äîêàçàòåëñòâà, èëè äîðè äà íå óçíàÿò òîëêîâà
áúðçî çà âúçíèêíàëà âúçìîæíîñò çà îòïðàâÿíå íà èñêàíå. Òîâà áå ïðèçíàòî îò
Êîìèòåòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà ÎÎÍ ïî äåëîòî Àäàì ñðåùó ×åøêàòà ðåïóá-
ëèêà 97. Ïî ìíåíèå íà Êîìèòåòà ñòðîãîòî ñúîáðàçÿâàíå ñ ïðåäâèäåíèÿ 6-ìåñå÷åí
ñðîê  çà ïðåäÿâÿâàíå íà èñêàíå çà ðåñòèòóöèÿ å íåðàçóìíî ïðè êîíêðåòíèòå îá-
ñòîÿòåëñòâà � èñêàòåëèòå ñà æèâååëè èçâúí ñòðàíàòà è ñà äåéñòâàëè ÷ðåç àäâî-
êàòè, ïðàêòèêóâàùè â ×åõèÿ. Îò îñîáåíî çíà÷åíèå â ñëó÷àÿ å áèëî, ÷å ëèøàâàíåòî
îò ñîáñòâåíîñòòà å èçèãðàëî ðîëÿ çà òîâà, ÷å èñêàòåëÿò æèâåå â ÷óæáèíà, íî âå-
ðîÿòíî ñúùåñòâóâàò è äðóãè îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî òðÿáâà äà ñå ïîêàæå äúë-
æèìàòà çàãðèæåíîñò çà èíòåðåñèòå íà ëèöå, èìàùî ñåðèîçíî îñíîâàíèå äà æè-
âåå èçâúí ñòðàíàòà98.

Ñúùåñòâåíî å è äà ñå îñèãóðÿò ïðàêòè÷åñêè óñëîâèÿ çà ïðîâåæäàíå íà
ðåñòèòóöèÿòà è èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿòà, òàêà ÷å èçïúëíåíèåòî äåéñòâèòåëíî
äà áúäå èçâúðøåíî ñâîåâðåìåííî, çàùîòî íåîïðàâäàíîòî çàáàâÿíå ùå ñúñòàâëÿ-
âà ñàìîñòîÿòåëíî íàðóøåíèå íà èçèñêâàíåòî çà ïðîèçíàñÿíå â ðàçóìåí ñðîê,
óñòàíîâåíî â ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà99, à ñúùî è íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1100.

96 Ñðàâíè â òîâà îòíîøåíèå êîíñòàòàöèÿòà çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 â  Ko-
pecky v Slovakia, 7 ÿíóàðè 2003, â ðåçóëòàò íà íåâúçìîæíîñòòà - ïî ïðè÷èíè, çà êîèòî îòãîâàðÿò
âëàñòèòå, äà ñå îòêðèÿò ñëåäèòå íà èìóùåñòâî íà íàñëåäîäàòåëÿ ìó, à òîâà å áèëî óñëîâèå, çà
äà ìîæå äà ñå ïðåäÿâè èñêàíå çà ðåñòèòóöèÿ (Ñëåä íàïèñâàíåòî è èçïðàùàíåòî íà ñòàòèÿòà â
ðåäàêöèÿòà íà ñïèñàíèåòî, íà 28.09.2004 ã. Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà ïðîèçíåñå ðåøåíèå ïî
òîâà äåëî, â êîåòî íàìåðè, ÷å íå å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 - Á.ðåä.). Âèæ
êîíñòàòàöèÿòà â Fabiyova v Czech Republic, Comm No 765/1997, 30 îêòîìâðè 2001 çà ëèøàâàíå
îò ðàâíà çàùèòà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 26 îò Ïàêòà, ïîðàäè ïðè÷èíåíàòà îò ïðîïóñê íà àäìèíèñò-
ðàòèâåí îðãàí íåâúçìîæíîñò çà ïðîâåæäàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, è êîíñòàòàöèÿòà â Pezoldova v
Czech Republic, Comm No 757/1997, 25 îêòîìâðè 2002, çà äèñêðèìèíàöèÿ â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ
ñúùàòà ðàçïîðåäáà, òúé êàòî íà ëèöåòî å áèë îòêàçàí äîñòúï äî äîêóìåíòè, êîèòî ñà ìîãëè äà
äîêàæàò ðåñòèòóöèîííàòà ìó ïðåòåíöèÿ. Âèæ è Krcmar and Others v Czech Republic, 3 ìàðò
2000, êúäåòî å êîíñòàòèðàíî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, òúé êàòî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ñúáðàë ïèñ-
ìåíè äîêàçàòåëñòâà ïðÿêî îò ðàçëè÷íè ðåãèñòðàöèîííè ñëóæáè è ìèíèñòåðñòâà è íå ãè å èçïðà-
òèë íà òúðñåùèòå îáåçùåòåíèå çà íàöèîíàëèçèðàíà ñîáñòâåíîñò.

97 Adam v. Czech Republic, Communication No 586/1994, 23 þëè 1996.
98 Íå ìîæå äà ñå î÷àêâà îáà÷å ïðîïóñêàíåòî íà âúçìîæíîñò ïîðàäè áÿãñòâî â ÷óæáèíà,

çà äà ñå èçáåãíå íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, äà ïðåäèçâèêà îñîáåíî ðàçáèðàíå. Âñå ïàê, âèæ â
Zvolsky and Zvolska v Czech Republic, 12 íîåìâðè 2002, êîíñòàòàöèÿòà çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 (1)
îò Êîíâåíöèÿòà â ðåçóëòàò íà ìíîãî îãðàíè÷èòåëíîòî òúëêóâàíå îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà íà-
÷àëíàòà äàòà íà ñðîêà çà ïîäàâàíå íà êîíñòèòóöèîííà æàëáà â ðåñòèòóöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî.
Âèæ ñúùî êîíñòàòàöèÿòà â Kadlec and Others v Czech Republic, 25 ìàé 2004 çà íàðóøåíèå íà
÷ë. 6 (1) ïîðàäè îòêàçà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä äà ðàçãëåäà åäèí ñëó÷àé ïî ñúùåñòâî ïî ÷èñòî
òåõíè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ - ãðåøêà â ïîñî÷âàíåòî íà ñúäåáíî ðåøåíèå.

99 Íàïð. Hornsby v Greece, 19 ìàðò 1997.
100 Immobiliare Saffi v Italy, 28 þëè 1999, Timofeyev v Russia, 23 îêòîìâðè 2003, Prodan v

Moldova, 18 ìàé 2004 è Broniowski v Poland, 22 þíè 2004. Ïîñëåäíèòå äâå äåëà ñà îñîáåíî ðåëå-
âàíòíè, òúé êàòî ñå îòíàñÿò ñúîòâåòíî çà ïðîïóñêè äà ñå èçïúëíè èçèñêâàíåòî çà ïëàùàíå íà
îáåçùåòåíèå èëè àëòåðíàòèâíî íàñòàíÿâàíå ñëåä îòìÿíàòà íà ìÿðêàòà, îïðàâäàâàùà îòíå-
ìàíåòî íà ñîáñòâåíîñò, è çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáåçùåòåíèå çà ñîáñòâåíîñò, çàãóáåíà âñëåäñòâèå
íà 'ðåïàòðèðàíåòî' íà íàñåëåíèå â ïåðèîäà ìåæäó 1944 è 1953 ã.
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Äèñêðèìèíàöèÿ

Âå÷å âèäÿõìå, ÷å ñïîðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä èçêëþ÷âàíåòî íà ÷óæäèòå ãðàæ-
äàíè îò êðúãà íà áåíåôèöèåíòèòå ïî ïðåäïðèåòà ðåñòèòóöèÿ íà åêñïðîïðèèðàíî
èìóùåñòâî íå ïîðàæäà ïðîáëåìè, çàùîòî ïîäîáíî ðàçëè÷íî òðåòèðàíå íå å äîñ-
òàòú÷íî, çà äà ñúñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 âúâ âðúçêà ñ ÷ë.
14, ñëåä êàòî Êîíâåíöèÿòà íå ãàðàíòèðà ïðàâî íà ðåñòèòóöèÿ101. Èçãëåæäà ìàëêî
âåðîÿòíî Åâðîïåéñêèÿò ñúä äà ñå îòêëîíè îò îãðàíè÷åíîòî ðàçáèðàíå çà íàëî-
æåíèòå îò ÷ë. 14 èçèñêâàíèÿ, òúé êàòî òî îòðàçÿâà îáùèÿ ìó è òðàéíî óñòàíîâåí
ïîäõîä êúì ðàçïîðåäáàòà102 è ñëåäîâàòåëíî òîâà ùå ñúñòàâëÿâà ïðå÷êà çà îï-
ëàêâàíèÿ ñðåùó äðóãè ôîðìè íà ðàçëè÷íî òðåòèðàíå ïðè ðåñòèòóöèîííèòå ìåðêè.
Âúïðåêè òîâà, ïîäõîäúò, êîéòî å â îñíîâàòà íà ðåñòèòóöèÿòà, âñå ïàê òðÿáâà äà
ñúáëþäàâà ïî-ñòðîãàòà, íåçàâèñèìà çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ â ÷ë. 26 îò Ìåæ-
äóíàðîäíèÿ ïàêò, áåç îãëåä íà îòñúñòâèåòî íà ãàðàíöèÿ çà ñîáñòâåíîñòòà â òîçè
äîêóìåíò.

Òàêà ïî äåëîòî Ñèìóíåê, Òóçèëîâà è Ïðîõàçêà ñðåùó ×åøêàòà ðåïóáëèêà103

Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà ÎÎÍ ñå ïðîèçíåñå ñðåùó ðåñòèòóöèîíåí çà-
êîí, ïðåãðàäèë âúçìîæíîñòòà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè è íå æèâåÿò íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ñòðàíàòà, äà ïîëó÷àò îáðàòíî èìóùåñòâî, îòíåòî â êîìóíèñòè÷åñêèÿ
ïåðèîä. Â èçâåñòåí ñìèñúë ïðàâèëîòî áå ðàçáèðàåìî, òúé êàòî ïðîèçòè÷àøå îò
åäíà îáùà ïîëèòèêà çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòòà äà ñå ïðèòåæàâà çåìÿ äî
ãðàæäàíèòå íà ñòðàíàòà, êîÿòî ïî ïðèíöèï íå áóäè âúçðàæåíèÿ . Âúïðåêè òîâà,
èçêëþ÷âàíåòî íå ñàìî íà ðåñòèòóöèÿòà, íî è íà îáåçùåòÿâàíåòî, è ñúùåñòâóâà-
íåòî íà òîçè àëòåðíàòèâåí íà÷èí çà óäîâëåòâîðåíèå îçíà÷àâàò, ÷å åäèí íåäèñ-
êðèìèíàöèîíåí ïîäõîä íå áè çàñòðàøèë ïî-øèðîê èíòåðåñ, òúé êàòî ïðè ïðèçíà-
âàíå îñíîâàòåëíîñòòà íà èñêàíåòî íå áè ñå íàëîæèëî ïðåõâúðëÿíå íà ñîáñòâå-
íîñò. Ìîæå áè äîðè ïî-çíà÷èì áåøå ôàêòúò, ÷å òàçè ìÿðêà íå âçåìàøå ïîä âíè-
ìàíèå êîíòåêñòà, â êîéòî ìíîãî õîðà ñà çàãóáèëè ñîáñòâåíîñòòà ñè � ïðåñëåäâà-
íåòî å áèëî òàêîâà, ÷å òå ñà áèëè ïðèíóäåíè äà áÿãàò è ñîáñòâåíîñòòà å êîíôèñ-
êóâàíà áèëî êàòî ÷àñò îò òîçè ïðîöåñ, áèëî êàòî ïîñëåäèöà îò íàïóñêàíåòî íà
ñòðàíàòà. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà áåøå íàïúëíî íåðàçóìíî ïî îòíîøåíèå íà ïî-
ñî÷åíèòå ëèöà äà ñå íàëàãàò îãðàíè÷åíèÿ çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà
èëè ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå � â äåéñòâèòåëíîñò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèî-
äà ñëåä ïðèíóäèòåëíîòî èì íàïóñêàíå íåèçáåæíî å íàëîæèëà òå äà ïîèñêàò
ãðàæäàíñòâî äðóãàäå, îñîáåíî ïðåäâèä îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â íÿêîè ñëó÷àè òî
èì å áèëî îòíåòî ñëåä íàïóñêàíåòî íà ñòðàíàòà. Òîâà ñòàíîâèùå áå ïîòâúðäåíî
îò Êîìèòåòà â ðåäèöà ïîñëåäâàùè ðåøåíèÿ105.

101 Âèæ òåêñòà â áåë. ¹ 60.
102 Âèæ Belgian Linguistic case, 23 þëè 1968.
103 Simunek, Tuzilova and Prochazka v Czech Republic, Communication No 516/1992, 19 þëè

1995.
104 Ïîäîáíî îãðàíè÷åíèå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî ñ îòðèöàòåëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäè-

öè îò åâåíòóàëíîòî ðàçðåøàâàíå ÷óæäåíöè äà èìàò ñîáñòâåíîñò, îñîáåíî êîãàòî èìîòèòå áèõà
áèëè îòíîñèòåëíî åâòèíè çà ÷óæäåñòðàííè êóïóâà÷è. Äåéñòâèòåëíîòî îòðàæåíèå âúðõó ëèöà,
êîèòî íå ñà ãðàæäàíè, íî æèâåÿò â ñòðàíàòà, òðÿáâà îáà÷å äà áúäå êîíòðîëèðàíî.

105 Adam v Czech Republic, Comm No 586/1994, 23 þëè 1996; Blazek, Hartman and Krizek v
Czech Republic, Comm No 857/1999, 12 þëè 2001; Des Fours Walderode v Czech Republic, Comm
No 747/1997, 30 îêòîìâðè 2001 è Brok v Czech Republic, Comm No 774/1997, 31 îêòîìâðè 2001.
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Ñúùåñòâåíèÿò áåëåã âúâ âñè÷êè òåçè ñëó÷àè å ðàçëè÷íîòî òðåòèðàíå áåç
êàêâîòî è äà áèëî ðàçóìíî îïðàâäàíèå, à ëèïñàòà ìó ìîæå äà ñå îòðàçè è âúðõó
ïðèåìëèâîñòòà íà åâåíòóàëíî âúçïðèåòè êðèòåðèè çà îáåçùåòÿâàíå. Âúïðåêè
òîâà, îïëàêâàíå ïî îòíîøåíèå íà ïîñëåäíèòå áè ìîãëî äà ñå íàïðàâè ñàìî àêî
äåéñòâèòåëíî ñúùåñòâóâà óðåäáà, êîÿòî öåëè äà îòìåíè èëè ïîïðàâè ëèøàâàíåòî
îò ñîáñòâåíîñò � Ìåæäóíàðîäíèÿò ïàêò íå ìîæå ñàì ïî ñåáå ñè äà äàäå îñíî-
âàíèå çà òâúðäåíèå, ÷å òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâè ðåñòèòóöèÿ èëè îáåçùåòÿâàíå.
Îãðàíè÷åíèÿòà íà òîçè ïîäõîä áÿõà î÷åâèäíè, êîãàòî Êîìèòåòúò ðàçãëåäà ïî äå-
ëîòî Ñîìåðñ106 ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî îáåçùåòÿâàíåòî â Óíãàðèÿ � ëèöàòà ïîëó÷è-
õà âàó÷åðè, êîèòî ìîæåøå äà áúäàò ðàçìåíåíè ñðåùó âñÿêàêâà ñîáñòâåíîñò,
àêöèè èëè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîäàâàíè ïðè ïðèâàòèçàöèÿòà íà äúðæàâíî èìóùåñòâî.
Ñïîðåä òàçè óðåäáà íà áèâøèòå ñîáñòâåíèöè íå áå äàäåíî êàêâîòî è äà áèëî
ïðåäèìñòâî äà ïîëó÷àò îáðàòíî èìóùåñòâîòî, êîåòî ñà ïðèòåæàâàëè ïðåäè, à
áåøå äàäåíî ïðåäïî÷èòàíèå íà íàåìàòåëèòå íà äúðæàâíè æèëèùíè èìîòè äà çà-
êóïÿò àïàðòàìåíòèòå, â êîèòî æèâåÿò. Ìàêàð òàêà íàåìàòåëÿò äà èìàøå ïðåäèì-
ñòâî ïðåä áèâøèÿ ñîáñòâåíèê íà èìîòà, Êîìèòåòúò íå íàìåðè òîâà çà íåðàçóìíî
� òîé ïðèçíà, ÷å èíòåðåñèòå íà ëèöàòà, êîèòî ìîæå äà ñà îáèòàâàëè èìîòèòå â
òå÷åíèå íà ãîäèíè, ñúùî çàñëóæàâàò çàùèòà107. Ðàçáèðà ñå ïîëîæåíèåòî ìîæåøå
äà å äðóãî, àêî íÿêîè áèâøè ñîáñòâåíèöè áÿõà òðåòèðàíè ðàçëè÷íî îò äðóãè108.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåñòèòóöèÿòà è îáåçùåòÿâàíåòî ñà ñàìî ÷àñò îò ïîäõîäà, èçèñêâàí çà ïîï-
ðàâÿíåòî íà ñåðèîçíè íåïðàâäè109. Â ìíîãî ñëó÷àè ðåñòèòóöèÿòà íå å çàäúëæè-
òåëíà, à å è íåïðàêòè÷íà, êàêòî è çàñòðàøàâà äðóãè ïðàâà íà ÷îâåêà. Îáåçùåòÿ-
âàíåòî å ïî-ìàëêî óâðåæäàùî çà ëèöàòà, êîèòî ïîíàñòîÿùåì ñà âúâ âëàäåíèå,
íî íåèçìåííî ñúçäàâà ñåðèîçíî èêîíîìè÷åñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà ñúîòâåòíà-
òà äúðæàâà, îñîáåíî êîãàòî èêîíîìèêàòà é å â ïðåõîä êúì ïàçàðíà ñèñòåìà.
Âúïðåêè òîâà, åäíà îò òåçè ìåðêè òðÿáâà äà áúäå ïðåäïðèåòà, çà äà ñå èçïúëíÿò
àíãàæèìåíòèòå â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, àêî ñà ïðèëîæèìè, à äîðè è äà
íå ñà, òîâà âñå ïàê ìîæå äà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå îòãîâîðè íà ñúêðîâåíè î÷àê-

106 Somers,Communication No 566/1993, 23 þëè 1996.
107 Ñðàâíè Pincova and Pinc v Czech Republic, 5 íîåìâðè 2002.
108 Çàáðàíàòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà äèñêðèìèíàöèÿ áè ìîãëà äà áúäå îòíîñèìà è

êúì ïðèíöèïà ïðè ïðèâàòèçèðàíå íà äúðæàâíè àêòèâè, íàïðèìåð ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà äÿëîâå
â äúðæàâíè äðóæåñòâà. Ïîäîáíè ìåðêè ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ òåçè îòíîñíî ðåñòèòóöèÿòà, íî âñå
ïàê ñà ñúâñåì îòäåëíè. Âñå ïàê,  íå áå íàìåðåíî íàðóøåíèå íà ÷ë. 26 ïî äåëàòà Drobek v
Slovakia, Comm No 643/1995, 14 þëè 1997 èëè Malik v Czech Republic, Comm No 669/1995, 21 îê-
òîìâðè 1998, êàñàåùè ëèïñàòà íà ïðåäâèäåíî îáåçùåòåíèå çà íåïðàâäè, èçâúðøåíè ïðåäè
áèâøèÿ êîìóíèñòè÷åñêè ðåæèì � ðåøåíèåòî ðåñòèòóöèÿ èëè îáåçùåòåíèå äà ñå ïðåäâèäÿò ñà-
ìî çà ÷àñò îò  ìèíàëèòå íåñïðàâåäëèâîñòè íå áå ïðèåòî çà äèñêðèìèíàöèîííî ñàìî ïî ñåáå
ñè. Áåç ñúìíåíèå, íàðóøåíèå íà ÷ë. 26 îò Ïàêòà áè èìàëî, àêî ïîäîáíî òðåòèðàíå îòðàçÿâàøå
ÿâåí ðàñîâ ìîòèâ � âèæ èíäèâèäóàëíîòî ìíåíèå íà Medina Quiroga è Klein ïî äåëîòî Drobek.
Îñâåí òîâà, íå ñå óâåí÷àõà ñ óñïåõ è îïëàêâàíèÿ îò äèñêðèìèíàöèîííè êîíôèñêàöèè ïðåäè
Ïàêòúò äà ñòàíå ïðèëîæèì: Koutny v Czech Republic, Comm No 807/1998, 20 ìàðò 2000.

109 Ìîæå äà å íåîáõîäèìî è íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå �  âèæ N Roht-Arriaza (ed), Impunity
and Human Rights in International Law and Practice (New York, Oxford University Press, 1995).
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âàíèÿ. Ðàçâèâàùàòà ñå ìåæäóíàðîäíà ñúäåáíà ïðàêòèêà äàëå÷ íå å ðàçðåøèëà
âñè÷êè òðóäíîñòè, êîèòî îòíåìàíåòî íà âëàäåíèå è ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò
ïðè÷èíÿâàò � äîðè ðåñòèòóöèÿòà, ïîòåíöèàëíî íàé-åôåêòèâíîòî ñðåäñòâî çà óäîâ-
ëåòâîðåíèå, íå ìîæå äà ïîïðàâè ìúêàòà, ïðåæèâÿíà ïðè îòíåìàíåòî è ïðåç
ñëåäâàùèòå ãî ãîäèíè. Âñå ïàê ïîäõîäúò, íåîáõîäèì çà ðàçðåøàâàíå íà ñúçäàäå-
íèòå ñ òîâà îòíåìàíå ïðîáëåìè, ñåãà å ìíîãî ïî-ÿñåí. Íàé-çíà÷èòåëíèÿò íåäîñòà-
òúê å íå â ñàìèòå ìåðêè çà ðåñòèòóöèÿ è îáåçùåòÿâàíå, à â ïðîäúëæàâàùèÿ íå-
óñïåõ íà íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè äà îñèãóðÿò ñïàçâàíå íà ïðàâàòà, êîèòî
ïðîêëàìèðàò.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà

Summary

Compensation and restitution for property interferences
in post-communist Europe

Jeremy McBride*

The advent of communist rule in Central and Eastern Europe was accompanied
by widespread taking of private property into public ownership or control. Even
without the sense of injustice which this established, such taking did not always
have a legal basis and certainly did not involve the payment of compensation.
Following the collapse or political rebirth of the regimes concerned, expectations
rose for this property to be returned, either to those who had been dispossessed or
to their descendants. However, although restitution measures have been adopted in
many countries in Central and Eastern Europe, they have not met with universal
acclaim.

Concern for restitution in the region has also arisen as a consequence of the
more recent dispossession that has been occurring in the course of the various
conflicts within and between the different republics that once constituted Yugoslavia.
Such dispossession, whether as part of a deliberate policy of 'ethnic cleansing' or
the inevitable by-product of an ever-changing front line and an immediate need to
house the homeless, has not only generated much human suffering but also under-
standable demands for the property concerned to be restored as part of the peace
settlements. Although the latter was acceded to in principle, its realisation in prac-
tice has not always been achieved and dispossession has indeed continued to take
place after such settlements. International human rights norms have thus been
invoked as a possible source of help.

* Reader in International Human Rights Law, University of Birmingham and Visiting Professor,
Central European University, Vice-Chair of Interights and member of the European Union Network of
Independent Experts on Fundamental Rights. This paper is a substantially revised version of 'Compen-
sation, Restitution and Human Rights in Post-Communist Europe' in P J Cook & F Meisel, Essays in
Honour of Brian Harvey (2000), pp 67-85.
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This paper looks at the contribution which international standards are able to
make to the resolution of these property disputes. It first considers the actual
applicability of a guarantee of property rights to these disputes and the extent to
which this might give rise to an obligation of restitution or compensation. Secondly it
examines the human rights constraints on effecting any restitution where there is no
obligation for this to be done but a political choice requiring it has been made.
These include the need to respect the interests of persons currently in possession of
the property subject to a restitution claim, as well as the requirements of the right to
a fair hearing and the prohibition on discrimination. All of these can have a potentially
significant impact on both the content of restitution measures and the procedure for
their implementation.

The evolving international case law is far from having solved all the difficulties
which dispossession and deprivation of property causes. Nevertheless the approach
needed to deal with the problems thrown up by such taking is now much clearer.
The most significant deficiency lies not in restitution and compensation measures
themselves but in the continuing failure of national legal systems to ensure that the
rights they proclaim are observed.
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ÐÅØÅÍÈßÒÀ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ
ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ ÏÎ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒÒÀ ÍÀ ÏÐÅÒÅÍÖÈÈÒÅ
ÑÐÅÙÓ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÎÒÎ
ÍÀ ÌÈÐÍÎ ÏÎËÇÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÈÒÅÆÀÍÈßÒÀ

Çäðàâêà Êàëàéäæèåâà*

Îðãàíèòå ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñ-
íîâíèòå ñâîáîäè (Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, à ñëåä íîåìâðè 1998 ã. – Åâðîïåéñêèÿò
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà) ñà ïîñòàíîâèëè äî þëè 2004 ã. íÿêîëêî ðåøåíèÿ ïî
äîïóñòèìîñòòà íà æàëáè ñðåùó Áúëãàðèÿ ñ îïëàêâàíèÿ çà íàðóøåíèå íà ïðà-
âîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà, ãàðàíòèðàíî îò ÷ë. 1 íà Äîïúëíèòåë-
íèÿ ïðîòîêîë No 1 êúì Êîíâåíöèÿòà.

Ìàêàð äà íå ñà îêîí÷àòåëíè ðåøåíèÿ ïî ñàìèòå îïëàêâàíèÿ, ïðåäìåòúò èì
å ñàì ïî ñåáå ñè èíòåðåñåí, òúé êàòî çàñÿãà ïðîáëåìè íà ïî-øèðîê êðúã
ãðàæäàíè. Ñúùåâðåìåííî â ÷àñò îò òåçè ðåøåíèÿ ñ îãëåä íà ïðåöåíêàòà çà äî-
ïóñòèìîñò ñå îáñúæäàò âúçðàæåíèÿ çà ÿâíà íåîáîñíîâàíîñò è ïîðàäè òîâà â
ìîòèâèòå ïî íåîáõîäèìîñò ñå ñúäúðæàò îñíîâíè ïðèëîæèìè ïðèíöèïè. Òîâà äà-
âà è âúçìîæíîñò çà àíàëèç è èçâîäè çà ïðîáëåìàòè÷íè îáëàñòè è åôåêòèâíîñò
íà çàùèòàòà íà ïðèòåæàíèÿòà ñïîðåä áúëãàðñêèÿ çàêîí è ïðàêòèêà â ñðàâíåíèå
ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1
â ñëó÷àèòå íà ïðåòåíöèè çà ðåñòèòóèðàíå íà èìîòè,
îäúðæàâåíè ïðåäè ðàòèôèêàöèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà

Æàëáàòà íà Ãîñïîäèíîâà ñðåùó Áúëãàðèÿ, No 37912/97 å åäíà îò íàé-
ðàíî ðåãèñòðèðàíèòå – ñâúðçàíà ñ îòêàç íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè äà ðåñòèòóè-
ðàò èìîò, îò÷óæäåí ïðåç 1973 ã. Êîìèñèÿòà ïðèïîìíÿ ïðèíöèïà, ÷å �ïðèòåæà-
íèÿ� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 ìîãàò äà áúäàò èëè �ñúùåñòâóâàùè
ïðèòåæàíèÿ�, èëè ïðåòåíöèè, ïðè êîèòî æàëáîïîäàòåëÿò ìîæå ïîíå ðàçóìíî
äà ïîääúðæà, ÷å èìà �ëåãèòèìíîòî î÷àêâàíå� äà ïîëó÷è ïðàâîòî íà ìèðíî óï-
ðàæíÿâàíå íà äàäåíî èìóùåñòâåíî ïðàâî. Çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å �ÿñíî,
÷å ñëó÷àÿò íå ñå îòíàñÿ äî íÿêàêâè �ñúùåñòâóâàùè ïðàâà� íà æàëáîïîäàòåëêàòà.
Ñîáñòâåíîñòòà íà áàùà é å áèëà åêñïðîïðèèðàíà ïðåç 1973 ã. Îò òîãàâà æàë-
áîïîäàòåëêàòà è áàùà é íå ñà ìîãëè äà óïðàæíÿâàò âúïðîñíèòå ïðàâà�. Ïî-íà-
òàòúê îáà÷å Êîìèñèÿòà ðàçãëåæäà âúïðîñà äàëè æàëáîïîäàòåëêàòà å èìàëà
�ëåãèòèìíî î÷àêâàíå� çà ðåñòèòóèðàíå íà èìóùåñòâîòî ñè è ïðèïîìíÿ, ÷å �êîãà-
òî çàêîíúò ïðåäâèæäà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, ÷èÿòî íàëè÷íîñò áè äàâàëà ïðàâî

* Àäâîêàò, Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
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íà ðåñòèòóöèÿ íà êîíôèñêóâàíî èëè íàöèîíàëèçèðàíî èìóùåñòâî, íå ìîæå äà
ñå êàæå, ÷å å íàëèöå �ëåãèòèìíî î÷àêâàíå�, ñúñòàâëÿâàùî �ïðèòåæàíèå�, àêî
îáñòîÿòåëñòâàòà ñî÷àò, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå î÷åâèäíî íå îòãîâàðÿò íà ÿñíè
óñëîâèÿ ïî ðåñòèòóöèîííèÿ çàêîí – êàòî íàïðèìåð èçèñêâàíåòî çà ìåñòîæèâåå-
íå â ñòðàíàòà  èëè âëàäååíå íà èìîòà îò äúðæàâàòà.�

Èçõîæäàéêè îò òåçè ïðèíöèïè, ïî-íàòàòúê Êîìèñèÿòà å íàìåðèëà, ÷å îòêà-
çúò çà îòìÿíà íà îò÷óæäàâàíåòî, ïîòâúðäåí è îò ñúäà ñ ìîòèâèðàíî è èç÷åðïà-
òåëíî ðåøåíèå ïî íàëè÷èåòî íà óñëîâèÿ çà ðåñòèòóöèÿ, íå å ïðîèçâîëåí èëè ïî
äðóã íà÷èí ïðîòèâîðå÷àù íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1. Íà òîâà îñíîâàíèå òÿ å îáÿ-
âèëà êîíêðåòíàòà æàëáà çà íåäîïóñòèìà êàòî ÿâíî íåîáîñíîâàíà. Òîâà íå èç-
êëþ÷âà ïðèíöèïíîòî çíà÷åíèå íà èçõîäà îò òàçè æàëáà ïî îòíîøåíèå íà äðóãè
ñïîðîâå ïî ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 âúâ âðúçêà ñ ðåñòèòó-
öèîííèòå çàêîíè.

Îïëàêâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ ðåñòèòóöèÿòà è äåéñòâèåòî
íà ÷ë. 7 ÇÂÑÎÍÈ

Íà 10 þëè 1997 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà îáÿâÿâà
æàëáà No 29583/96 íà Åëèñàâåòà, Ìàðè è Âàõå Ïàíèêÿí ñðåùó Áúëãàðèÿ
çà íåäîïóñòèìà. Ïàíèêÿí ñå îïëàêâàò îò íàðóøåíî ïðàâî ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
No 1 âúâ âðúçêà ñ ðåøåíèåòî íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà, ñ êîåòî ñå óâàæàâà ïðå-
äÿâåíèÿò ñðåùó òÿõ èñê ïî ÷ë. 7 ÇÂÑÎÍÈ. Ñïîðåä ìîòèâèòå íà íàöèîíàëíèòå ñú-
äèëèùà, ñêëþ÷åíèÿò îò òÿõ äîãîâîð å îáÿâåí çà íèùîæåí ïîðàäè íàðóøåíèÿ íà
íàöèîíàëíèÿ çàêîí – ïðîäàæáà íà æèëèùå ñ ïî-ãîëÿìà îò äîïóñòèìàòà ïëîù.
Ïðåäñòàâåíîòî ïðåç 1996 ã. ñòàíîâèùå íà ïðàâèòåëñòâîòî å, ÷å æàëáàòà å äî-
ïóñòèìà è îñíîâàòåëíà. Ëþáîïèòíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî
â ñëó÷àÿ íà Ïàíèêÿí íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ñà ïðèëîæèëè íåïðàâèëíî íàöèî-
íàëíèÿ çàêîí, òúé êàòî äåéñòâàùàòà êúì 1959 ã. Íàðåäáà çà ïðîäàæáà íà æè-
ëèùà îò 1957 ã. íå ñúäúðæàëà îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî ðàçìåðà íà çàêóïóâàíèòå
îò ãðàæäàíè æèëèùà. Â ñòàíîâèùåòî ñå ñî÷àò è ðåäèöà ðåøåíèÿ íà Âúðõîâíèÿ
ñúä îò øåñòäåñåòòå ãîäèíè â ïîäêðåïà íà òàçè òåçà.

Ïðè îáñúæäàíåòî íà äîïóñòèìîñòòà íà  æàëáàòà îáà÷å Êîìèñèÿòà å èçõîæ-
äàëà íå îò òîâà ñòàíîâèùå, à ïðåäè âñè÷êî îò óòâúðäåíîòî òúëêóâàíå íà ïîíÿ-
òèåòî �ïðèòåæàíèå� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1.

Èçâåñòíî å, ÷å âúïðåêè ëèïñàòà íà ÿñíîòà îòíîñíî ïðàâíèòå ïîñëåäèöè îò
óñïåøíî ïðîâåäåíèÿ èñê ïî ÷ë. 7 ÇÂÑÎÍÈ, â ïðàêòèêàòà ñè ïî ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà âúçïðèåõà âèæäàíåòî, ÷å ñêëþ÷åíèòå â
íàðóøåíèå íà èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà äîãîâîðè çà ïîêóïêà íà îäúðæàâåíè æè-
ëèùà ñà íèùîæíè è ÷å ïîðàäè òîâà òå èçíà÷àëíî íå ñà ïîðîäèëè êàêâèòî è äà
å ïðàâíè ïîñëåäèöè è ñëåäîâàòåëíî îò òÿõ èçíà÷àëíî íå ïðîèçòè÷àò äðóãè
ïðàâà. Ñïîðåä òîâà òúëêóâàíå íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, çàêîíúò íå çàêðèëÿ
íèêàêâè ïðèäîáèòè îò êóïóâà÷èòå ïðàâà è òîâà ñúîòâåòíî ðåôëåêòèðà âúðõó
ïðîèçòè÷àùèòå îò ðåñòèòóöèÿòà ïîñëåäèöè. Çà ðàçëèêà îò òîâà òúëêóâàíå è â
ñúîòâåòñòâèå ñ òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà ïî ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 1 îò Ïðîòî-
êîë ¹ 1 êúì ÅÊÏ×, çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íÿìà ñïîð, ÷å óïðàæíÿâàíèòå íå-
îáåçïîêîÿâàíî â ïðîäúëæåíèå íà ãîäèíè ïðàâà íà êóïóâà÷èòå – îòâåòíèöè ïî

ÑÒÀÒÈÈ



33

èñêîâå ïî ÷ë. 7 ÇÂÑÎÍÈ ïîïàäàò â îáõâàòà íà ïîíÿòèåòî �ïðèòåæàíèå� ïî ñìè-
ñúëà íà òîçè òåêñò è ñëåäîâàòåëíî ñå ïîëçâàò ñ èçèñêâàíèòå îò íåãî ãàðàíöèè.
Íà ïúðâî ìÿñòî Êîìèñèÿòà íàìèðà, ÷å �æàëáîïîäàòåëèòå ñà èìàëè �ïðèòå-
æàíèå� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 11   êúì Êîíâåíöèÿòà, âúïðåêè ÷å
òåõíèÿò äîãîâîð å áèë íèùîæåí ab initio. Òàêà íàïðèìåð, â ïðîäúëæåíèå íà 35 ãî-
äèíè òå ñà ïðèòåæàâàëè âúïðîñíèÿ àïàðòàìåíò è ñà áèëè ñ÷èòàíè çà çàêîííè
ñîáñòâåíèöè ñ âñè÷êè ïðîèçòè÷àùè îò òîâà ïðàâíè ïîñëåäèöè�.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îòíåìàíåòî íà òåçè ïðèòåæàíèÿ, â ìîòèâèòå ñè Êîìèñèÿòà
èçòúêâà: �[Á]è áèëî íåðàçóìíî äà ñå äîïóñíå,  ÷å äúðæàâàòà ìîæå äà
ïðèåìå çàêîíè,  êîèòî ïîçâîëÿâàò îáÿâÿâàíåòî íà íèùîæíîñò ab initio
íà äîãîâîðè èëè äðóãè îñíîâàíèÿ çà ñîáñòâåíîñò, è ïî òîçè íà÷èí äà èç-
áåãíå îòãîâîðíîñòòà ñè ïðè íàìåñà â ïðèäîáèòèòå ïðàâà íà ñîáñòâåíîñò
ïî Êîíâåíöèÿòà.�

Ïî-íàòàòúê â ðåøåíèåòî ñå ïîñî÷âàò îñíîâíèòå ñòàíäàðòè çà ãàðàíöèè,
äîñòèãíàòè â ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîèòî
ñúîòâåòíî ñå ïîëçâàò êàòî èçõîäíè ïîçèöèè ïðè îöåíêàòà íà äîïóñòèìîñòòà íà
êîíêðåòíàòà æàëáà: �... [×]ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 ïî ñúùåñòâî ãàðàíòèðà ïðàâîòî
íà ñîáñòâåíîñò è âêëþ÷âà òðè ÿñíè ïðàâèëà. Ïúðâîòî, èçðàçåíî â ïúðâîòî èç-
ðå÷åíèå íà ïúðâàòà òî÷êà, èìà îáù õàðàêòåð è óñòàíîâÿâà ïðèíöèïà íà ìèð-
íîòî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà ... Âòîðîòî � âúâ âòîðîòî èçðå÷åíèå íà ñúùà-
òà òî÷êà, âèçèðà îòíåìàíåòî íà òåçè ïðàâà, íî ñàìî ïðè ñïàçâàíåòî íà
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Òðåòîòî ñå ñúäúðæà âúâ âòîðàòà òî÷êà è ñå îòíàñÿ äî
êîíòðîëà âúðõó ïîëçâàíåòî íà ïðèòåæàíèÿòà.�

Âåäíúæ ïðèåëà, ÷å îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå ïîïàäà â îáõâàòà íà
÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1, Êîìèñèÿòà å ðàçãëåäàëà âúïðîñèòå çà äîïóñòèìîñòòà
íà ïîñåãàòåëñòâàòà è îòíåìàíåòî íà ïðèòåæàíèÿòà íà èíäèâèäèòå ñàìî ïðè
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ è ãàðàíöèè, ò.å. �ïðàâèëîòî çà îòíåìàíåòî [÷ðåç àêòî-
âå]..., ñ êîåòî äúðæàâàòà ñëàãà ðúêà èëè îòîðèçèðà òðåòè ëèöà äà ñëîæàò ðúêà
âúðõó îïðåäåëåí îáåêò íà ñîáñòâåíîñò, çà äà ñå îáñëóæàò íÿêîè íóæäè îò
�îáùåñòâåí èíòåðåñ� è ïðè íàëè÷èåòî íà �ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó ãå-
íåðàëíèÿ èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî è èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà îñíîâ-
íèòå ïðàâà íà èíäèâèäà�.�

Òúé êàòî â æàëáàòà ñå ïðàâè îïëàêâàíå, ÷å ðåøåíèåòî çà ðåñòèòóèðàíå íà
èìîòè ÷ðåç ïîäîáåí çàêîí íå å åäèíñòâåíîòî âúçìîæíî ðåøåíèå íà âúïðîñà çà
âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñïðàâåäëèâîñòòà ñëåä íàöèîíàëèçèðàíåòî íà èìîòèòå â
ïåðèîäà íà 40-òå è 50-òå ãîäèíè, â àíàëèçà ñè Êîìèñèÿòà ïðèïîìíÿ, ÷å ïî íàëè-
÷èåòî íà îáù èíòåðåñ �äúðæàâèòå ñå ïîëçâàò ñ èçâåñòíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà�
è ïîñòàíîâÿâà, ÷å �êîãàòî çàêîíîäàòåëÿò å èçáðàë äà ïðèåìå çàêîíè, çà êîèòî
ñ÷èòà, ÷å ñà â îáùåñòâåí èíòåðåñ, âúçìîæíîòî ñúùåñòâóâàíå íà àëòåðíàòèâíè
ðåøåíèÿ ñàìî ïî ñåáå ñè íå ïðàâè òîâà çàêîíîäàòåëñòâî íåîïðàâäàíî. Äîêîëêîòî
âëàñòèòå îñòàâàò â ðàìêèòå íà ñâîÿòà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, îðãàíèòå ïî
Êîíâåíöèÿòà íå ìîãàò äà ïðåöåíÿâàò äàëè òîâà çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäñòàâëÿâà
íàé-äîáðîòî ðåøåíèå�.

1 Ïîä÷åðòàâàíåòî â öèòàòèòå å íà àâòîðà.
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Ïðè îáñúæäàíåòî íà âúïðîñà äîêîëêî íàìåñàòà â ïðàâàòà íà èíäèâèäóàë-
íèòå êóïóâà÷è – îòâåòíèöè ïî ÷ë. 7 ÇÂÑÎÍÈ å äîïóñòèìà êàòî èçâúðøåíà ñ
îãëåä íà äðóã âàæåí îáùåñòâåí èíòåðåñ, �Êîìèñèÿòà ïðèäàâà ñïåöèàëíà âàæíîñò
íà ñïåöèôè÷íèòå îáñòîÿòåëñòâà, äîâåëè äî ðåñòèòóöèîííèÿ çàêîí. Çàêîíúò
î÷åâèäíî å ïðèåò ñ öåë äà ñå ïîïðàâè åäíà íåñïðàâåäëèâîñò, äàòèðàùà îò
äåñåòèëåòèÿ íàçàä è íàñëåäåíà îò êîìóíèñòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ.
Îñâåí òîâà, òîçè çàêîí èìà ñòðèêòíî âðåìåíåí õàðàêòåð, òúé êàòî ñðîêúò çà
ïðåäÿâÿâàíå íà ïðåòåíöèè ïî íåãîâèÿ ÷ë. 7 å îãðàíè÷åí äî ñàìî åäíà ãîäèíà è å
èçòåêúë ïðåç ôåâðóàðè 1993 ã.�

Êàòî íàìèðà, ÷å å íàëèöå èçèñêâàíèÿò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîéòî äàâà îñ-
íîâàíèÿ çà íàìåñà â ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå, Êîìèñèÿòà ïðåìèíàâà êúì
ïðåöåíêà íà äðóãèòå èçèñêâàíèÿ çà äîïóñòèìîñò íà îñúùåñòâåíàòà íàìåñà
ñúîáðàçíî ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî äåëà îò òîçè õàðàêòåð è ïî-
ñïåöèàëíî íà èçèñêâàíåòî äîïóñòèìàòà íàìåñà äà íå ñå èçâúðøâà èçöÿëî
çà ñìåòêà íà çàñåãíàòèÿ èíäèâèä. Îñíîâåí åëåìåíò íà òîâà èçèñêâàíå å íà-
ëè÷èåòî íà àäåêâàòíà êîìïåíñàöèÿ â ñëó÷àèòå íà íàìåñà â ìèðíîòî óï-
ðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà ïðèòåæàíèÿ.

Èçâåñòíî å, ÷å òúêìî ïî òîçè âúïðîñ áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàê-
òèêàòà íà ñúäèëèùàòà, âêëþ÷èòåëíî è íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà Áúëãàðèÿ,
ïðåòúðïÿõà ñúùåñòâåíè ïðîìåíè îò ïðèåìàíåòî íà ÇÂÑÎÍÈ äî íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò. Ðàçãëåæäàéêè èçèñêâàíåòî çà îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíà êîìïåíñàöèÿ
çà çàñåãíàòèòå, Êîìèñèÿòà �îòáåëÿçâà, ÷å ñúîáðàçíî äåéñòâóâàùèÿ îò 1996 ã.
òåêñò íà çàêîíà, æàëáîïîäàòåëèòå ìîãàò äà òúðñÿò îò äúðæàâàòà öåíàòà íà
àïàðòàìåíòà, îñúâðåìåíåíà òàêà, ÷å äà îòðàçè ïàçàðíàòà ìó ñòîéíîñò êúì
ìîìåíòà íà îïðàçâàíåòî. Íåùî ïîâå÷å, òå èìàò ïðàâî íà ñóìè çà äúëæèìèÿ
íàåì â ïåðèîäà îò îïðàçâàíåòî äî ïîëó÷àâàíåòî íà öåíàòà íà àïàðòàìåíòà.�
Èìåííî ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà æàëáàòà å áèëà îáÿâåíà çà íåäîïóñòèìà – êàòî
�ÿâíî íåîáîñíîâàíî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 27,  ò. 2 îò Êîíâåíöèÿòà�.

Ïðèïîìíÿìå, ÷å òîâà ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà å ïîñòàíîâåíî ïðè äåéñòâèåòî
íà ïðèåòèÿ ïðåç 1996 ã. Çàêîí çà èçìåíåíèå íà ÇÂÑÎÍÈ, êîéòî âúâåäå èçèñê-
âàíå çà îáåçùåòåíèå íà îòâåòíèöèòå ïî ÷ë. 7 ñ ïàðè÷íàòà ðàâíîñòîéíîñò íà çà-
êóïåíèòå èìîòè ïî ñúâðåìåííàòà èì ïàçàðíà ñòîéíîñò, êàêòî è çàäúëæåíèå íà
îáùèíèòå ìåæäóâðåìåííî äà îñèãóðÿò íà îñúäåíèòå ïî ÷ë. 7 ÇÂÑÎÍÈ ëèöà æè-
ëèùå ïîä íàåì, ðåñïåêòèâíî ïàðè÷íà ïîìîù â ðàçìåð íà ðàçëèêàòà äî ïàçàð-
íàòà öåíà íà íàåìà â ñâîáîäíî íàåòî æèëèùå. Ìàêàð âðåìåòî íà òîâà èçìåíå-
íèå äà ñúâïàäà ñ ìîìåíòà íà ðàçãëåæäàíåòî íà æàëáàòà íà Ïàíèêÿí îò Åâðîïåéñ-
êàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, íå ìîæå äà ñå òâúðäè ñúñ ñèãóðíîñò, ÷å å
íàëèöå âðúçêà ñ ìîòèâèòå çà ïðèåìàíåòî íà ÇÈÇÂÑÎÍÈ. Ïî îíîâà âðåìå óï-
ðàâëåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ÁÑÏ èìàøå ñâîè ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè çà
ïðåäëàãàíåòî íà ïðîìåíè â ïðèåòèòå ïðè óïðàâëåíèåòî íà ÑÄÑ çàêîíè çà ðåñ-
òèòóöèÿòà.  Â ãîäèíèòå ñëåä 1997 îáà÷å, Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íà ÐÁúëãàðèÿ íå
ïðèå èçèñêâàíèÿ îò § 3 íà ÇÈÇÂÑÎÍÈ Ïðàâèëíèê çà ðåäà, ïî êîéòî ñëåäâàøå
äà ñå èçâúðøè ïàðè÷íîòî îáåçùåòÿâàíå íà îòâåòíèöèòå ïî ÷ë. 7 ïî ïàçàðíà
ñòîéíîñò íà çàêóïåíèòå îò òÿõ èìîòè. Íà ïðàêòèêà íå áåøå ïðèëîæåíî èëè áåøå
ñúùåñòâåíî çàáàâåíî è ïîäïîìàãàíåòî íà òåçè ëèöà ïðè ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà
ñ æèëèùíèòå èì íóæäè – ÷ðåç ïàðè÷íà ïîìîù èëè íàñòàíÿâàíå â îáùèíñêè
æèëèùà. Ïî-êúñíî ïðèåòèÿò çàêîí �Ëó÷íèêîâ� ñúçäàäå íîâ ðåãëàìåíò çà
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îáåçùåòÿâàíå, êîéòî çà èçâåñòíî âðåìå äåéñòâàøå óñïîðåäíî ñ èçèñêâàíåòî
íà íåïðèëîæåíèÿ òåêñò íà § 3 îò ÇÈÇÂÑÎÍÈ, à âïîñëåäñòâèå èçöÿëî ãî çàìå-
íè. Ìåæäóâðåìåííî âúâåäåíèÿò ìåõàíèçúì íà �êîìïåíñàòîðêèòå� íå îñèãóðè
ðåàëíî ïàðè÷íî îáåçùåòÿâàíå, à òÿõíàòà ïðèëîæèìîñò áåøå äîïúëíèòåëíî ïðî-
ìåíåíà è îãðàíè÷åíà.

Æàëáàòà íà Ïàíèêÿí áåøå ïîñëåäâàíà îò ìíîæåñòâî äðóãè îïëàêâàíèÿ çà
íàðóøåíî ïðàâî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿ ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä,
ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 7 îò ÇÂÑÎÍÈ. Ïðè ðàçãëåæäàíåòî èì Ñúäúò ùå
òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä êàêòî ïðèëîæåíèòå â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïàíèêÿí
ïðèíöèïè è ñòàíäàðòè, òàêà è íàñòúïèëèòå ñëåä ðåøåíèåòî íà Êîìèñèÿòà èçìå-
íåíèÿ â áúëãàðñêèÿ çàêîí. Â íÿêîè îò æàëáèòå, îñâåí âúïðîñà äîêîëêî òåçè èç-
ìåíåíèÿ çàäîâîëÿâàò èçèñêâàíåòî çà àäåêâàòíî îáåçùåòåíèå – çà äà íå ñå äî-
ïóñêà ïðåõâúðëÿíåòî íà öÿëàòà òåæåñò îò ïîñåãàòåëñòâîòî âúðõó çàñåãíàòèÿ
èíäèâèä – ñå ïðàâÿò îïëàêâàíèÿ îòíîñíî ñúîòâåòñòâèåòî íà èçâúðøâàíåòî
íà òåêóùè ïðîìåíè â ïðèëîæèìèÿ íàöèîíàëåí çàêîí ñ èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë ¹1 çà äîïóñòèìîñò íà ïîñåãàòåëñòâàòà �â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà�
è ñ ïî-îáùîòî èçèñêâàíå íà Êîíâåíöèÿòà çà �ÿñíîòà íà çàêîíèòå�, êàêòî è ñâúð-
çàíîòî ñ òîâà îïëàêâàíå, ÷å çà äà èçáåãíå çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Êîíâåíöèÿòà çà
ãàðàíöèè ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ïðèòåæàíèå äúðæàâàòà ñå âúçïîëç-
âà åäíîñòðàííî îò ïîëîæåíèåòî ñè íà çàêîíîäàòåë, çà äà ïîñòèãíå ïðèâèëåãè-
ðîâàíà ïîçèöèÿ ïî äîãîâîðèòå çà ïðîäàæáà íà îäúðæàâåíè èìîòè, â êîèòî òÿ
å åäíà îò ñòðàíèòå â ãðàæäàíñêîïðàâíîòî îòíîøåíèå. Äðóãè îïëàêâàíèÿ ñà
ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà âúçìîæíîñòè çà çàùèòà ïðè òúðñåíå íà êîìïåíñàöèè çà
èçâúðøåíè ïîäîáðåíèÿ â çàêóïåíèòå èìîòè; ñ ïðåõâúðëÿíåòî â òåæåñò íà îòâåò-
íèöèòå íà ðàçíîñêèòå ïî ïðîöåäóðèòå ïî ÷ë. 7 è ïîñëåäâàùèòå – ïî ÷ë. 108 ÇÑ
è ïî îïðàçâàíåòî íà èìîòèòå, âúïðåêè ÷å â ìíîæåñòâîòî ñëó÷àè âèíàòà çà íè-
ùîæíîñòòà íà äîãîâîðèòå íå å òÿõíà, è ò.í. Åâðîïåéñêèÿò ñúä îáåäèíè íÿêîëêî
ïîäîáíè æàëáè, ïî êîèòî êàêòî æàëáîïîäàòåëèòå, òàêà è ïðàâèòåëñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ äåïîçèðàõà ñòàíîâèùàòà ñè ïî äîïóñòèìîñò ïðåç ëÿòîòî íà 2003 ã. Â
ñêîðî âðåìå ñå î÷àêâà ïðîèçíàñÿíåòî íà ðåøåíèåòî íà Ñúäà. Îò íåãî â íå ìàë-
êà ñòåïåí ìîæå äà ñå î÷àêâà è îïðåäåëÿíå íà òðàéíà ïîçèöèÿ íà íàöèîíàëíèòå
íè âëàñòè çà ñïðàâåäëèâî óðåæäàíå íà ïðîáëåìèòå íà îòâåòíèöèòå ïî ÷ë. 7
ÇÂÑÎÍÈ – âúïðîñ, ïîâäèãàí íååäíîêðàòíî è îò ðàçëè÷íè ôîðìàöèè íà ãðàæäàíñ-
êîòî îáùåñòâî, à è â ïëåíàðíàòà çàëà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ïðèëîæåíèåòî íà ÇÒÑÓ îòíîñíî
äúëæèìîòî îáåçùåòåíèå çà îò÷óæäåíè ïðè äåéñòâèåòî ìó èìîòè

Íà 4 ôåâðóàðè 2004 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà îáÿâè çà äî-
ïóñòèìè ñëóæåáíî îáåäèíåíèòå æàëáè ñðåùó Áúëãàðèÿ No 42908/98 � Äàíèåëà
Êèðèëîâà è äð., No 44038/98 � Ñëàâå Èë÷åâ, No 44816/98 � Øîéëåâ è Øîé-
ëåâà-Ñòàìáîëîâà. Âñè÷êè òå ñå îòíàñÿò äî íåèçïúëíåíîòî â ïðîäúëæåíèå íà
ìíîãî ãîäèíè çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà äà ïðåäàäå èìîòèòå, äúëæèìè êàòî
îáåçùåòåíèå çà îò÷óæäåíè ïðåç 80-òå ãîäèíè – ïðè äåéñòâèåòî íà ÇÒÑÓ – ñîáñò-
âåíè íà æàëáîïîäàòåëèòå íåäâèæèìè èìîòè. Ñïîðåä äåéñòâàùîòî òîãàâà çàêî-
íîäàòåëñòâî íå ñúùåñòâóâàøå èçèñêâàíå çà ïðåäàâàíå íà îïðåäåëåíèòå êàòî
îáåçùåòåíèå èìîòè êàòî óñëîâèå çà çàâçåìàíåòî íà îò÷óæäåíèÿ èìîò. Ñëåä
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ïðèåìàíåòî íà ÇÓÒ îïðåäåëåíèÿò îò ÇÒÑÓ ðåä çà îáåçùåòÿâàíå îñòàíà ïðèëî-
æèì â ïîäîáíè ñëó÷àè. Â îïëàêâàíèÿòà ïî òåçè æàëáè ñå ïîääúðæà, ÷å ìàêàð
îò÷óæäàâàíåòî äà å èçâúðøåíî ïðåäè äåéñòâèåòî íà Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå
íà Áúëãàðèÿ, äúëæèìàòà êîìïåíñàöèÿ íå å ïðåäàäåíà è äî äíåñ, ïîðàäè êîåòî
ñòàâà äóìà çà íàðóøåíèå, ïðîäúëæàâàùî è ñëåä ðàòèôèêàöèÿòà íà ÅÊÏ× ïðåç
1992 ã. Ñúùåâðåìåííî – âúïðåêè ÷å íå ñå êàñàå çà ïîñåãàòåëñòâî âúðõó îáåê-
òèâèðàíà ðåàëíà ñîáñòâåíîñò, ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå ïîïàäàò â ïîíÿòèåòî
�ïðèòåæàíèå� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, çàùîòî îáåùàíîòî îáåçùåòå-
íèå å êîíêðåòíî ïîñî÷åíî è âàëèäíî äî äíåñ î÷àêâàíå íà äúëæèìà ïðåñòàöèÿ,
ò.å. ìàêàð è îò÷óæäåíèåòî äà å èçâúðøåíî ïðåäè äåéñòâèåòî íà ÅÊÏ×, ñòàâà
äóìà çà íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà äúëæèìàòà êîìïåíñàöèÿ ïî ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë ¹ 1. Ñ îáÿâÿâàíåòî íà ÷åòèðèòå æàëáè çà äîïóñòèìè, òåçè ñïîðíè
âúïðîñè áÿõà êàòî ÷å ëè ðåøåíè â ïîëçà íà æàëáîïîäàòåëèòå – ïîíå ùî ñå
îòíàñÿ äî ïðèëîæèìîñò íà Êîíâåíöèÿòà ratione materiaå è ratione temporis.

Æàëáîïîäàòåëèòå íå ñïîðÿò, ÷å îò÷óæäàâàíåòî íà ñîáñòâåíèòå èì èìî-
òè å èçâúðøåíî â îáùåñòâåí èíòåðåñ – çà ïîñòðîÿâàíåòî íà ðàçëè÷íè æèëèùíè
èëè äðóãè ñãðàäè è ñúîðúæåíèÿ, êàêòî è ÷å òîâà å ñòàíàëî â ñúîòâåòñòâèå ñ òî-
ãàâà äåéñòâàùèÿ çàêîí. Òå ïîääúðæàò, ÷å çàäúëæåíèåòî çà îáåçùåòåíèå íå å
èçïúëíåíî â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî äúëúã ïåðèîä è òîâà ïðåõâúðëÿ òåæåñòòà
îò îò÷óæäåíèåòî èçöÿëî âúðõó òÿõ, à çàêîíúò îò ñâîÿ ñòðàíà äîïóñêà áåç-
êðàéíî óäúëæàâàíå íà òîâà ïîëîæåíèå. Òå ñà ïðàâèëè áåçóñïåøíî ìíîãîêðàòíè
ðàçëè÷íè îïèòè äà ðåøàò âúïðîñà – ÷ðåç ïîñî÷âàíå íà äðóãè àäåêâàòíè íà
îïðåäåëåíèòå èì àïàðòàìåíòè â îáåêòè, êîèòî ðåàëíî ñå ñòðîÿò, èëè ÷ðåç çàï-
ëàùàíåòî íà ïàðè÷íàòà èì ðàâíîñòîéíîñò è ò.í. Ïîðàäè ëèïñàòà íà âúçìîæíîñòè
çà çàùèòà, òå ñå îïëàêâàò êàêòî îò íàðóøåíèå íà ïðàâîòî èì ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòî-
êîë ¹ 1, òàêà è îò íàðóøåíèå íà ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà, êîéòî èçèñêâà íàëè÷èå-
òî íà åôåêòèâíè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà ñðåùó íàðóøåíèÿ íà ãà-
ðàíòèðàíèòå â Êîíâåíöèÿòà ïðàâà.

Â ñòàíîâèùåòî ñè ïî äîïóñòèìîñòòà ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å æàëáîïîäà-
òåëèòå íå ñà èç÷åðïàëè íàëè÷íèòå ñðåäñòâà çà âúòðåøíîïðàâíà çàùèòà, êà-
òî íàïðèìåð îïðåäåëÿíå íà íîâè àïàðòàìåíòè, ìàêàð è â äðóãè ðàéîíè, ïàðè÷íî
îáåçùåòåíèå èëè òúðñåíå íà âðåäè íà îñíîâàíèå ÇÎÄÂÏÃ. Â òîâà îòíîøåíèå
ïðàâèòåëñòâîòî ñå ïîçîâàâà íà ïîñòàíîâåíî, íî íåâëÿçëî â ñèëà ðåøåíèå ïî
ïðåäÿâåí îò åäèí îò æàëáîïîäàòåëèòå èñê, êàòî ïîääúðæà, ÷å òîé å ÷àñò îò óò-
âúðäåíà ïðàêòèêà íà ñúäèëèùàòà. Æàëáîïîäàòåëèòå âúçðàçÿâàò, ÷å îïèòèòå èì
äà ïîëçâàò ïîñî÷åíèòå ñðåäñòâà ñà áèëè áåçóñïåøíè, ÷å íå ñúùåñòâóâàò ñðåä-
ñòâà, êîèòî äà äîâåäàò äî ïðîìÿíà íà ïîëîæåíèåòî èì ÷ðåç ïðåäàâàíå íà
äúëæèìèòå â îáåçùåòåíèå èìîòè, à è ïðàâèòåëñòâîòî âñúùíîñò íå ñî÷è êîíêðåò-
íè òàêèâà. Ñúùåâðåìåííî, íÿêîè îò ñî÷åíèòå îò îòâåòíîòî ïðàâèòåëñòâî ñðåäñò-
âà (êàòî íàïðèìåð âúçìîæíîñò çà ïðåîöåíêà íà îò÷óæäåíèÿ èìîò èëè èñê ïî ðå-
äà íà ÇÎÄÂÏÃ) íå âîäÿò äî òàêàâà ïðîìÿíà è ñà òîëêîâà íååôåêòèâíè, ÷å îïèòúò
çà ïîëçâàíåòî èì ñàìî áè îáðåìåíèë ïîëîæåíèåòî èì.

Ïî ñúùåñòâî ïðàâèòåëñòâîòî íå îñïîðâà îïëàêâàíåòî, ÷å ïðîöåäóðèòå
ïî ïðåäàâàíåòî íà äúëæèìèòå â îáåçùåòåíèå èìîòè âñå îùå íå å ïðèêëþ÷èëà.
Ñïîðåä òÿõíîòî ñòàíîâèùå, ïîñòðîÿâàíåòî è ïðåäàâàíåòî èì íå å áèëî âúçìîæíî
ïîðàäè ëèïñà íà ñðåäñòâà è äðóãè îáåêòèâíè òðóäíîñòè – êàòî ðåñòèòóèðàíåòî
íà ÷àñò îò òåðåíèòå, îïðåäåëåíè çà ñòðîèòåëñòâîòî èì è äð. Îñâåí òåçè ñúîá-
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ðàæåíèÿ ïðàâèòåëñòâîòî èçòúêâà, ÷å íå å âÿðíî, ÷å òåæåñòòà îò åêñïðîïðèàöèÿ-
òà ïàäà èçöÿëî âúðõó îò÷óæäåíèòå ñîáñòâåíèöè, òúé êàòî ìåæäóâðåìåííî íà
æàëáîïîäàòåëèòå è ñåìåéñòâàòà èì ñà ïðåäîñòàâåíè àäåêâàòíè æèëèùà çà âðå-
ìåííî ïîëçâàíå. Ïî îòíîøåíèå íà òåçè èìîòè æàëáîïîäàòåëèòå âúçðàçÿâàò, ÷å
òå ñúùåñòâåíî ñå ðàçëè÷àâàò îò äúëæèìèòå – êàêòî ïî áðîé è ïëîù, òàêà è ïî
ìåñòîïîëîæåíèå, èíôðàñòðóêòóðà è ò.í. Òàêà íàïðèìåð, äîêàòî äúëæèìèòå íà
åäíè îò æàëáîïîäàòåëèòå èìîòè ñà äâà – â áëèçîñò äî Ðóñêè ïàìåòíèê â öåíòúðà
íà Ñîôèÿ, çà âðåìåííî ïîëçâàíå èì å ïðåäîñòàâåí åäèí èìîò – â �Ìëàäîñò 4�.

Åâðîïåéñêèÿò ñúä å îáÿâèë æàëáèòå çà äîïóñòèìè ñëåä êàòî íå å íàìåðèë
äðóãè îñíîâàíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò è å ïðèåë, ÷å âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâî-
òî çà íåäîïóñòèìîñò ïîðàäè íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà ïî
ñúùåñòâî íå ìîæå äà áúäå ðàçãðàíè÷åíî îò îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå
ïî ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà – çà íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâèòå äà
îñèãóðÿò åôåêòèâíè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà. Ïî ïîêàíà íà Ñúäà, ïî-êúñíî
ïðåç 2004 ã. æàëáîïîäàòåëèòå ñà çàÿâèëè è êîíêðåòíèòå ñè ïðåòåíöèè çà ñïðà-
âåäëèâî îáåçùåòåíèå. Ðàçìåðúò íà òåçè ïðåòåíöèè ïðåäñòàâëÿâà ñáîð îò
íåèìóùåñòâåíèòå âðåäè îò òâúðäåíèòå íàðóøåíèÿ, îïðåäåëåíàòà îò âåùî ëè-
öå ïàçàðíà ñòîéíîñò íà äúëæèìèòå èì èìîòè è ïðîïóñíàòèòå ïîëçè îò òÿõ – â
ïåðèîäà ñëåä ðàòèôèêàöèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà. Ñîöèàëíàòà çíà÷èìîñò è íåîáõî-
äèìîñòòà îò ðåøàâàíåòî íà ïîâäèãíàòèòå â òåçè æàëáè ïðîáëåìè áåøå ïîñî÷åíà
êàòî ïðèîðèòåò è îò ã-í Ñîôèÿíñêè ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà çà ìåñòíè èçáîðè
â Ñîôèÿ.

Ïðîáëåìè íà ìèðíîòî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà,
ñâúðçàíè ñ íååôåêòèâíèÿ êîíòðîë âúðõó íåçàêîííîòî ñòðîèòåëñòâî

Íà 22 ÿíóàðè 2004 ã. å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà è æàëáà No 44626/98 �
Êþðê÷èÿí è Êþðê÷èÿí ñðåùó Áúëãàðèÿ. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å
âñëåäñòâèå íà ñëàá êîíòðîë è ìóäíîñò íà îáùèíñêèòå è ñúäåáíè âëàñòè å áèëî
äîïóñíàòî èçãðàæäàíåòî íà íåçàêîííà ñúñåäíà ñãðàäà, êîÿòî ïðåäîòâðàòÿâà
äîñòúïà íà ñëúí÷åâà ñâåòëèíà â òåõíèÿ ñîáñòâåí èìîò – ïúðâèÿò åòàæ îò êúùà
ñ äâîð â Ïëîâäèâ. Ïðåç ìàé 1992 ã. â ñúñåäíèÿ èìîò áåç ñúîòâåòíî ðàçðåøåíèå
– ïîä ôîðìàòà íà ïðåóñòðîéñòâî, ñå èçâúðøâàëî ñòðîèòåëñòâî íà ïî-ãîëÿìà è
ïî-âèñîêà ñãðàäà. Ñëåä ïðîäúëæèòåëíè ñúäåáíè ïðîöåäóðè ïî÷òè øåñò ãîäèíè
ïî-êúñíî – íà 18 ìàðò 1998 ã. Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îáÿâèë äàäåíîòî
ðàçðåøåíèå çà íèùîæíî êàòî àêò, ïîñòàíîâåí îò íåêîìïåòåíòåí îðãàí. Êúì òà-
çè äàòà îáà÷å ñòðîåæúò áèë ïî÷òè ãîòîâ. Îïèòèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå äà íàëî-
æàò ñïèðàíåòî íà ñòðîèòåëñòâîòî çàâúðøèëè ñ ðàçïîðåæäàíåòî íà ñúäåáåí èç-
ïúëíèòåë – ìÿðêà, êîÿòî íå äîâåëà äî åôåêòèâíà ïðîìÿíà íà ïîëîæåíèåòî.
Êþðê÷èÿí ïðåäÿâèëè èñê ïî ðåäà íà ÇÎÄÂÏÃ, êîéòî áèë óâàæåí èçöÿëî è Ïëîâ-
äèâñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä îñúäèë îáùèíàòà äà èì çàïëàòè ñóìàòà 5 000 ëåâà âåä-
íî ñ ëèõâèòå îò ìàðò 1992 ã. êàòî îáåçùåòåíèå çà ïðè÷èíåíèòå èì âðåäè. Êúì
ìîìåíòà íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà äåëîòî áèëî
âèñÿùî ïî êàñàöèîííà æàëáà. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå îïëàêâàò, ÷å â íàðóøåíèå
íà èçèñêâàíåòî çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîí-
âåíöèÿòà, ïðîöåäóðèòå ïî îñïîðâàíåòî íà çàêîííîñòòà íà ðàçðåøåíèåòî è
ïî îïèòèòå çà ñïèðàíå íà ñòðîåæà ñà ïðîäúëæèëè òâúðäå äúëãî, à òîâà å ïîçâî-
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ëèëî çàâúðøâàíåòî íà ñòðîèòåëñòâîòî è ñúîòâåòíî – íàðóøåíèåòî íà ïðàâîòî
èì íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà èì ïîðàäè ëèïñà íà ñëúí÷åâà ñâåò-
ëèíà. Ñïîðåä ñòàíîâèùåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, âñè÷êè åâåíòóàëíî ïðè÷èíåíè
âðåäè ñà áèëè êîìïåíñèðàíè ñ ïðèñúäåíîòî îáåçùåòåíèå ïî ÇÎÄÂÏÃ, íî æàë-
áîïîäàòåëèòå ãî íàìèðàò çà íåäîñòàòú÷íî.

Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïðèåìà çà íåîñíîâàòåëíî âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñò-
âîòî çà ÿâíà íåîáîñíîâàíîñò, à äðóãè îñíîâàíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò ëèïñâàò.
Æàëáàòà å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà, òúé êàòî îïëàêâàíèÿòà ïîâäèãàò ñåðèîçíè
âúïðîñè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåäàíè ïî ñúùåñòâî.

Òàçè æàëáà ôîêóñèðà ñúùåñòâåí ïðîáëåì íà áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà –
íååôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå è ãàðàíöèèòå ñðåùó íåçàêîííî ñòðîèòåëñòâî.
Ñúùåâðåìåííî çà ïúðâè ïúò ñðåùó Áúëãàðèÿ ñå ïðàâè îïëàêâàíå ïî åäèí ñïå-
öèôè÷åí åëåìåíò îò ïðàâîòî ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 – íà÷èíà íà ìèðíî
ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà å ïîñòàíî-
âÿâàë ðåøåíèÿ ïî ïîäîáíè îïëàêâàíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, êàêòî è ñ âèñîêè íèâà íà øóì, êîèòî âëîøàâàò êà÷åñòâîòî íà ïîëçâàíå
íà ñîáñòâåíîñòòà è ïî òîçè íà÷èí çàñÿãàò ïðàâàòà íà èíäèâèäèòå ïî ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë ¹ 1. Çà ðàçëèêà îò äðóãè äúðæàâè, ïðåòåíöèèòå ïðåä íàøèòå íàöèî-
íàëíè ñúäèëèùà çà óâðåæäàíå íà îáè÷àéíîòî ïîëçâàíå, ðåñïåêòèâíî çà íàìà-
ëÿâàíå íà ñòîéíîñòòà íà ñîáñòâåíîñòòà ÷ðåç ïîäîáíè ïîñåãàòåëñòâà, çàñåãà ñà
ðÿäêîñò, äîêàòî ïîñòðîåíèòå ïî íåçàêîíåí íà÷èí ñãðàäè è îáåêòè ñà òâúðäå
÷åñòî ñðåùàíè. Ïðàêòèêàòà â ïîäîáíè ñëó÷àè íå å óòâúðäåíà, à è ðåäúò çà òúð-
ñåíå íà åâåíòóàëíà îòãîâîðíîñò îò îðãàíèòå íà âëàñò îùå å íåÿñíî óðåäåí â çà-
êîíà. Âñè÷êî òîâà äàâà îñíîâàíèÿ äà î÷àêâàìå ñ ëþáîïèòñòâî îêîí÷àòåëíîòî
ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïî æàëáàòà Êþðê÷èÿí.

Ñ ðåøåíèå îò 6 ìàé 2004 ã. å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà è æàëáàòà íà Êîíñòàí-
òèí ßíàêèåâ ñðåùó Áúëãàðèÿ, No 4047/98. Îñíîâíèÿò ïîâäèãíàò â íåÿ âúïðîñ
å ëèïñàòà íà ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå íà îáùèíñêàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, ñ êîèòî ñå îòêàçâà îäîáðåíèåòî íà äîãîâîðè çà ïîêóïêà-ïðî-
äàæáà íà âåäîìñòâåíè æèëèùà – êàòî èçèñêâàíà îò Êîíâåíöèÿòà ãàðàíöèÿ
çà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâàòà ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1.

Îò 1983 ã. æàëáîïîäàòåëÿò è ñåìåéñòâîòî ìó áèëè íàåìàòåëè íà àïàðòà-
ìåíò, �ïîëçâàí è óïðàâëÿâàí� îò äúðæàâíîòî ïðåäïðèÿòèå, â êîåòî òîé ðàáîòåë.
Ïðåç 1992 ã. ïðåäïðèÿòèåòî áèëî ïðåîáðàçóâàíî â äðóæåñòâî ñ äúðæàâíà ñîá-
ñòâåíîñò. Æàëáîïîäàòåëÿò êàíäèäàòñòâàë çà ïîêóïêà íà àïàðòàìåíòà, êîéòî
ñëåä ïðåîáðàçóâàíåòî ñòàíàë ñîáñòâåíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ ìó, è áîðäúò íà äè-
ðåêòîðèòå íà êîìïàíèÿòà äàë ñúãëàñèå çà ïðîäàæáàòà. Êìåòúò íå èçäàë èñêà-
íîòî ñúãëàñèå è æàëáîïîäàòåëÿò ñå îáúðíàë êúì ñúäà. Ñëåä íÿêîëêîãîäèøíè
ïðîöåäóðè ÂÀÑ ïîñòàíîâèë: �... Ðåøåíèÿòà èëè îòêàçèòå äà ñêëþ÷è äîãîâîð çà
ïðîäàæáàòà íà äúðæàâíè àïàðòàìåíòè ñïîðåä Íàðåäáàòà çà äúðæàâíèòå èìîòè
îò 1975 ãîäèíà, âêëþ÷èòåëíî àïàðòàìåíòè, ïðåäîñòàâåíè çà ïîëçâàíå è óïðàâ-
ëåíèå [íà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ], íå ñà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïî ñìèñúëà íà
÷ë. 2 [îò ÇÀÏ]. Òåçè ðåøåíèÿ ïðåäøåñòâàò èçïúëíåíèåòî (ñêëþ÷âàíåòî – áåë.
ïðåâ.) íà äîãîâîðà... è èçðàçÿâàò ñúãëàñèåòî íà êìåòà çà ñêëþ÷âàíå íà ñäåëêàòà.
Íî [êìåòúò] íå äåéñòâà êàòî àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí; òîé å ðàâíîïîñòàâåí ñ ÷àñò-
íàòà äîãîâàðÿùà ñå ñòðàíà ïî äîãîâîðà...
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Ðàçãëåæäàéêè æàëáàòà [ñðåùó ìúë÷àëèâèÿ îòêàç] ïî ñúùåñòâî, ðàéîííèÿò
ñúä å èçëÿçúë èçâúí þðèñäèêöèîííàòà ñè êîìïåòåíòíîñò. Çàòîâà íåãîâîòî ðåøå-
íèå ñëåäâà äà ñå îáåçñèëè, æàëáàòà äà ñå îñòàâè áåç ðàçãëåæäàíå è ïðîèçâîä-
ñòâîòî ïî äåëîòî äà ñå ïðåêðàòè...�

Æàëáîïîäàòåëÿò ßíàêèåâ ïîääúðæà, ÷å ñ ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâî-
òî ïî æàëáàòà ìó å áèë îòêàçàí åôåêòèâåí äîñòúï äî ñúä çà êîíòðîë âúðõó ìúë-
÷àëèâèÿ îòêàç íà êìåòà äà îäîáðè ïîêóïêàòà íà àïàðòàìåíòà. Ïðîöåñúò, êîéòî
òîé å èíèöèèðàë, å áèë íàñî÷åí êúì îñúùåñòâÿâàíå íà ãðàæäàíñêîòî ìó ïðàâî
äà çàêóïè àïàðòàìåíòà. Ñïîðåä íåãî òîâà ïðàâî ïîïàäà â îáõâàòà íà ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë No 1, à çàùèòàòà ìó âêëþ÷âà ïðàâî íà æàëáà ïðåä ñúä.

Åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà äà íå ñå äîâúðøè ñäåëêàòà å áèë îòêàçúò íà êìåòà
äà èçäàäå èçèñêâàíàòà ñïîðåä ðàçïîðåäáè íà Íàðåäáàòà çà äúðæàâíèòå èìîòè
îò 1975 ã. çàïîâåä. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà æàëáîïîäàòåëÿò å áèë ïîñòàâåí â
àáñóðäíàòà ñèòóàöèÿ äà èìà ïðàâîòî äà çàêóïè àïàðòàìåíòà íà ïðåôåðåíöèàëíà
öåíà, äà å ïîëó÷èë ñúãëàñèåòî íà ñîáñòâåíèêà íà àïàðòàìåíòà – íåãîâèÿò ðàáî-
òîäàòåë, íî äà íå ìîæå äà ïðèäîáèå ñîáñòâåíîñòòà âúðõó àïàðòàìåíòà, ïîðàäè
íåæåëàíèåòî íà êìåòñêèòå âëàñòè äà ñå çàíèìàÿò ñ íåãîâèÿ ñëó÷àé.

Ïî òåçè îïëàêâàíèÿ �Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å æàëáàòà íà ìîëèòåëÿ, ÷å å áèë ëèøåí
îò ïðàâîòî ìó äà ïðèäîáèå àïàðòàìåíòà, â êîéòî æèâåå, íà ïðåôåðåíöèàëíà
öåíà, ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåäàíà ñïîðåä ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1�. Ñòàíîâèùåòî
íà Ñúäà ïî äîïóñòèìîñòòà íà òàçè æàëáà è ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
No 1 å îñîáåíî ëþáîïèòíî íå ñàìî ñ îãëåä íà êîíêðåòíèòå ôàêòè ïî äåëîòî, íî
è â äâå ïðèíöèïíè îòíîøåíèÿ – ïîñëåäèöèòå îò ïðèâàòèçàöèÿ íà ÷àñòèòå îò äúð-
æàâíè ïðåäïðèÿòèÿ, â êîèòî ÷àñòíè ëèöà èìàò ïðàâà íà íàåìàòåëè èëè ïîëçóâà-
òåëè, êàêòî è ñïîðíîòî ïðàâîìîùèå íà îáùèíñêèòå è îáëàñòíè âëàñòè äà �îäîá-
ðÿâàò� èëè íå àêòîâå íà ðàçïîðåæäàíå ñ èìóùåñòâîòî íà äúðæàâíèòå äðóæåñòâà,
êîèòî ñà ñàìîñòîÿòåëíè ñòîïàíñêè ñóáåêòè.

Çà ïðàêòèêóâàùèòå ãðàæäàíñêî ïðàâî þðèñòè å áåçñïîðíî, ÷å ðàçãëåæäà-
íèòå â òåçè æàëáè âúïðîñè èìàò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íå ìàëúê áðîé ãðàæ-
äàíè. Î÷àêâàíèòå ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà è îñíîâàòåëíîñòòà íà âå÷å ðåãèñò-
ðèðàíèòå ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä îïëàêâàíèÿ ùå õâúðëÿò äîïúëíèòåëíà ñâåòëèíà
âúðõó ñúîòâåòñòâèåòî íà íàöèîíàëíèÿ íè çàêîí è ïðàêòèêà ñ èçèñêâàíèÿòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãàðàíöèè çà ìèðíîòî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà.
Êàòî ïîñëåäèöà îò òîâà ìîæåì äà ñå íàäÿâàìå, ÷å áúëãàðñêèòå âëàñòè ùå ïðåä-
ïðèåìàò íå ñàìî ïîñòàíîâåíèòå â òåçè ðåøåíèÿ èíäèâèäóàëíè ìåðêè ïî îòíîøå-
íèå íà êîíêðåòíèòå æàëáîïîäàòåëè, íî è ãåíåðàëíè ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå íà
àäåêâàòíè ãàðàíöèè â íàöèîíàëíèÿ íè çàêîí çà óïðàæíÿâàíåòî íà òîâà ïðàâî
îò âñè÷êè ãðàæäàíè. Â ñëó÷àé íà íàìåðåíè íàðóøåíèÿ, ïðîìÿíàòà íà íàöèîíàë-
íèÿ çàêîí è ïðàêòèêà åâåíòóàëíî áè íàìàëèëà è ðèñêà îò ìíîãîáðîéíè ïîâòîðÿå-
ìè æàëáè ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÅÑÏ× ÏÎ ÄÅËÀ ÑÐÅÙÓ ÐÁ ÏÎ ×Ë. 1, ÏÐÎÒÎÊÎË 1
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Summary

THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS� DECISIONS
ON THE ADMISSIBILITY OF CLAIMS AGAINST BULGARIA
FOR THE PROTECTION OF THE RIGHT TO PEACEFUL
ENJOYMENT OF POSSESSIONS

Zdravka Kalaydjieva*

The article offers a review of several decisions on the admissibility of applica-
tions against Bulgaria, in which the European Convention organs reiterate the basic
principles of applicability of Article 1 of Protocol No 1 and its requirements.

The applicants in these cases complain of violations of the right to peaceful
enjoyment of property, which concern a wider circle of individuals – guarantees
provided in the process of the restitution of property nationalized in the communist
era and compensation for such, effective control over construction of new buildings,
safeguards against arbitrary interference in civil law relations between individuals
etc.

In the opinion of the author, some aspects of the regulation of these relations
may constitute possible structural problems of the existing national law and should
be addressed before they give rise to repetitive complaints before the European
Court of Human Rights.

* Lawyer, Bulgarian Lawyers for Human Rights
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ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ ÍÀ ÎÎÍ

Ñòàíîâèùå íà ÊÏ× íà ÎÎÍ ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 4
îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò
çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà 1

ïî ìîëáà No 586/1994 íà Éîçåô Ôðàíê Àäàì  ñðåùó ×åõèÿ 2

(ðàçãëåäàíà íà 23 þëè 1996 ã. â ðàìêèòå íà 57-òà ñåñèÿ íà Êîìèòåòà)

(ðåçþìå)

Ìåæäóíàðîäåí ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà – ÷ë. 26:
çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ

Ðàçëè÷íî òðåòèðàíå, êîåòî å ñúîáðàçíî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Ïàêòà è
ïî÷èâà íà ðàçóìíè îñíîâàíèÿ, íå ñúñòàâëÿâà äèñêðèìèíàöèÿ  ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 26. Ïðè ïðåöåíêàòà äàëè å íàëèöå íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáàòà ðå-
øàâàùè ñà íå öåëèòå è ìîòèâèòå íà çàêîíîäàòåëÿ, à ïî-ñêîðî ïîñëåäèöèòå
îò ïðèåòîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Êàêâèòî è äà ñà áèëè öåëèòå èëè ìîòèâèòå,
åäèí çàêîí ìîæå äà ïðîòèâîðå÷è íà ÷ë. 26, àêî ïîñëåäèöèòå ìó ñà äèñ-
êðèìèíàöèîííè.

1. Ìîëèòåëÿò å Éîçåô Ôðàíê Àäàì, àâñòðàëèéñêè ãðàæäàíèí îò ÷åøêè ïðî-
èçõîä, êîéòî æèâåå â Ìåëáúðí, Àâñòðàëèÿ. Òîé å ïîäàë ìîëáàòà îò ñâîå èìå è
îò èìåòî íà áðàòÿòà ñè Äæîí è Ëóèñ. Òâúðäè, ÷å òðèìàòà ñà æåðòâà íà íàðó-
øåíèå íà ÷ë. 26 îò ÌÏÃÏÏ, èçâúðøåíî îò Ðåïóáëèêà ×åõèÿ. Ôàêóëòàòèâíèÿò ïðî-
òîêîë êúì Ïàêòà å âëÿçúë â ñèëà ïî îòíîøåíèå íà ×åõèÿ íà 12 þíè 1991 ã.

Ôàêòèòå, èçëîæåíè â ìîëáàòà

2.1. Áàùàòà íà ìîëèòåëÿ, Âëàòèñëàâ Àäàì, áèë ÷åøêè ãðàæäàíèí, ÷èÿòî ñîá-
ñòâåíîñò è òúðãîâñêè àêòèâè áèëè êîíôèñêóâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî íà ×åõîñëîâà-
êèÿ ïðåç 1949 ã. Ã-í Àäàì èçáÿãàë îò ñòðàíàòà è çàìèíàë çà Àâñòðàëèÿ, êúäåòî
ñå ðîäèëè ñèíîâåòå ìó � ìîëèòåëÿò è äâàìàòà ìó áðàòÿ. Ïðåç 1985 ã. Âëàòèñëàâ
Àäàì ïî÷èíàë è çàâåùàë ñâîÿòà ñîáñòâåíîñò â ×åõèÿ íà ñèíîâåòå ñè. Îòòîãàâà
òå áåçðåçóëòàòíî ñå îïèòâàëè äà ïîëó÷àò âðúùàíå íà çàâåùàíîòî èì èìóùåñòâî.

2.2. Ïðåç 1991 ã. áèë ïðèåò çàêîí, âúçñòàíîâÿâàù ïðàâàòà  íà ÷åøêèòå
ãðàæäàíè, íàïóñíàëè ñòðàíàòà ïîä íàòèñêà íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì, è ïðåä-

1 CCPR/C/57/D/586/1994. 25.07.1996 ã.
2 Joseph Frank Adam v. the Czech Republic
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âèæäàù âðúùàíå íà îòíåòàòà èì ñîáñòâåíîñò èëè çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå çà
ïðåòúðïåíèòå âðåäè (Çàêîí 87/1991). Íà 6 äåêåìâðè 1991 ã. ìîëèòåëÿò è áðàòÿòà
ìó ÷ðåç àäâîêàòè â ×åõèÿ ïðåäÿâèëè èñêàíå çà ðåñòèòóöèÿ íà èìóùåñòâîòî íà
òåõíèÿ áàùà. Èñêàíåòî èì áèëî îòõâúðëåíî íà îñíîâàíèå, ÷å íå å èçïúëíåíî
èçèñêâàíåòî íà Çàêîí 87/1991 ïðàâîèìàùèòå ëèöà äà èìàò ÷åøêî ãðàæäàíñòâî
è ïîñòîÿííîòî èì ìåñòîæèâååíå äà å â Ðåïóáëèêà ×åõèÿ.

2.3 Ñëåä îòõâúðëÿíåòî íà èñêàíåòî ìîëèòåëÿò íååäíîêðàòíî ñåçèðàë ÷åø-
êèòå âëàñòè, êàòî îïèñâàë ñâîÿ ñëó÷àé è òúðñåë ðåøåíèå, íî îïèòèòå ìó íå äàëè
ðåçóëòàò.

Îïëàêâàíåòî

3. Ñïîðåä ìîëèòåëÿ, òîé è äâàìàòà ìó áðàòÿ ñà æåðòâà íà äèñêðèìèíàöèÿ
ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 26 îò Ïàêòà â ðåçóëòàò íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîâèòå ðàçïî-
ðåäáè, ïîçâîëÿâàùè âðúùàíå íà ñîáñòâåíîñòòà èëè èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå
ñàìî íà ëèöà, êîèòî ñà ãðàæäàíè íà Ðåïóáëèêà ×åõèÿ.

Ñòàíîâèùå íà äúðæàâàòà-ñòðàíà ïî Ïàêòà è íà ìîëèòåëÿ

4.1-4.3. Ìîëáàòà å èçïðàòåíà íà äúðæàâàòà-ñòðàíà íà 23 àâãóñò 1994 ã. Â
ñâîåòî ñòàíîâèùå îò 17 îêòîìâðè ñ.ã. òÿ ïîñî÷âà ïðèëîæèìè â ñëó÷àÿ çàêîíîâè
ðàçïîðåäáè, áåç îáà÷å äà ðàçÿñíè êàê ìîëèòåëÿò áè ìîãúë äà ñå âúçïîëçâà îò
òÿõ, è çàêëþ÷àâà, ÷å òîé íå å óïðàæíèë ïðàâîòî ñè äà ñåçèðà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä, êîåòî áèëî âúçìîæíî ñëåä 1 þëè 1993 ã.

5.1. Ñ ïèñìî îò 7 íîåìâðè 1994 ã. ìîëèòåëÿò å èíôîðìèðàë Êîìèòåòà, ÷å
äúðæàâàòà-ñòðàíà ñå îïèòâà äà îñóåòè ðåàëèçèðàíåòî íà ïðàâàòà ìó ÷ðåç ïðî-
äàæáà íà ñïîðíîòî èìóùåñòâî.

5.2. Â ïèñìî îò 5 ôåâðóàðè 1995 ã. ìîëèòåëÿò îñïîðâà îòíîñèìîñòòà íà äà-
äåíàòà îò äúðæàâàòà îáùà èíôîðìàöèÿ è ïðèïîìíÿ, ÷å íåãîâèòå àäâîêàòè ñå
îïèòâàò äà âúçñòàíîâÿò ïðàâàòà ìó íà ñîáñòâåíèê îùå îò ñìúðòòà íà áàùà ìó
ïðåç 1985 ã. Ïîääúðæà, ÷å äîêàòî ÷åøêîòî ãðàæäàíñòâî ñúùåñòâóâà êàòî ïðåä-
ïîñòàâêà çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà, òîé íÿìà âúçìîæíîñò äà ïðå-
äÿâè ñ óñïåõ èñê çà áàùèíîòî ñè èìóùåñòâî ïðåä ñúäèëèùàòà â ñòðàíàòà.

Ðåøåíèå íà Êîìèòåòà ïî äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà

6.1. Ñúãëàñíî ïðàâèëî 87 îò Ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà, ïðåäè äà ðàçãëåäà îï-
ëàêâàíåòî ïî ñúùåñòâî Êîìèòåòúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî äîïóñòèìîñòòà íà
ìîëáàòà îò ãëåäíà òî÷êà íà Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ïàêòà.

6.2. Êîìèòåòúò ïðèå, ÷å ðàçïîëàãà ñ ìàòåðèàëíà êîìïåòåíòíîñò äà ðàçãëåäà
ñëó÷àÿ � ìàêàð ïðåòåíöèÿòà íà ìîëèòåëÿ äà ñå îòíàñÿ äî ïðàâîòî ìó íà ñîáñò-
âåíîñò, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè íå å ãàðàíòèðàíî îò Ïàêòà, ã-í Àäàì òâúðäè îùå,
÷å èçâúðøåíèòå îò ïðåäèøíèòå ïðàâèòåëñòâà íà ×åõîñëîâàêèÿ êîíôèñêàöèè ñà
äèñêðèìèíàöèîííè, à íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Ðåïóáëèêà ×åõèÿ äèñêðèìèíèðà
ëèöàòà áåç ÷åøêî ãðàæäàíñòâî. Åòî çàùî, ñïîðåä Êîìèòåòà èçëîæåíèòå â ìîë-
áàòà ôàêòè ïîâäèãàò âúïðîñ ïî ÷ë. 26 îò Ïàêòà.

6.3 Îòíîñíî ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò ïî âðåìå Êîìèòåòúò îòáåëÿçà, ÷å ìàêàð
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îòíåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà äà å áèëî èçâúðøåíî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà
Ïàêòà è Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì íåãî ïî îòíîøåíèå íà ×åõèÿ, íîâîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî, èçêëþ÷âàùî ïðàâàòà íà ëèöàòà áåç ÷åøêî ãðàæäàíñòâî, èìà ïðî-
äúëæàâàùè ïîñëåäèöè è ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, êîè-
òî ìîãàò äà äîâåäàò äî äèñêðèìèíàöèîííî îòíîøåíèå â íàðóøåíèå íà ÷ë. 26 îò
Ïàêòà.

6.4 Âúâ âðúçêà ñ èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 5, ò. 2, á. �à� îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòî-
êîë Êîìèòåòúò óñòàíîâè, ÷å îïëàêâàíåòî íà ã-í Àäàì íå å ïðåäìåò íà îáñúæäàíå
ïî äðóãà ïðîöåäóðà íà ìåæäóíàðîäíî ðàçñëåäâàíå èëè óðåæäàíå è ñëåäîâàòåëíî
íÿìà ïðå÷êà òîé äà ðàçãëåäà ìîëáàòà.

6.5 Ùî ñå îòíàñÿ äî èçèñêâàíåòî çà èç÷åðïâàíå íà âñè÷êè âúòðåøíîïðàâíè
ñðåäñòâà çà çàùèòà, Êîìèòåòúò ïðèïîìíÿ, ÷å òî êàñàå ñàìî îíåçè ñðåäñòâà,
êîèòî ñà åäíîâðåìåííî äîñòúïíè è åôåêòèâíè. Ïðèëîæèìèÿò êúì êîíôèñêóâàíîòî
èìóùåñòâî çàêîí íå äîïóñêà âðúùàíå íà ñîáñòâåíîñòòà èëè îáåçùåòÿâàíå íà
ìîëèòåëÿ. Îñâåí òîâà, ã-í Àäàì íå å ïðåñòàâàë äà ïðàâè îïèòè äà ïîëó÷è èìóùå-
ñòâîòî ñè îùå îò ñìúðòòà íà ñâîÿ áàùà ïðåç 1985 ã. è ïðè êîíêðåòíèòå îáñòîÿ-
òåëñòâà ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å ïðèëàãàíåòî íà âúòðåøíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà
å îòíåëî íåðàçóìíî äúëúã ñðîê.

7. Ïî ãîðíèòå ñúîáðàæåíèÿ, ñ ðåøåíèå îò 16 ìàðò 1995 ã. Êîìèòåòúò îáÿâè
ìîëáàòà íà ã-í Àäàì çà äîïóñòèìà, äîêîëêîòî òÿ ïîñòàâÿ ïðîáëåì ïî ÷ë. 26 îò
Ïàêòà.

Ñòàíîâèùå íà äúðæàâàòà-ñòðàíà ïî Ïàêòà

8.1. Â ñâîåòî ñòàíîâèùå îò 10 íîåìâðè 1995 ã. äúðæàâàòà îòíîâî èçòúêâà
âúçðàæåíèÿòà ñè ñðåùó äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà, ïî-ñïåöèàëíî íåèç÷åðïâàíåòî
íà âñè÷êè íàëè÷íè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà.

8.2-8.3. Ïî îòíîøåíèå íà òâúðäåíèÿòà, ÷å ñîáñòâåíîñòòà íà áàùàòà íà ã-í
Àäàì å áèëà êîíôèñêóâàíà ïðåç 1949 ã., äúðæàâàòà ðàçÿñíÿâà, ÷å äåéñòâàëèÿò
òîãàâà ïðåçèäåíòñêè óêàç íå å ïðåäâèæäàë ïðåìèíàâàíå íà ïðàâîòî íà ñîáñòâå-
íîñò âúðõó äúðæàâàòà, à ñàìî íàëàãàíå íà îãðàíè÷åíèÿ íà ñîáñòâåíèöèòå ïðè
óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà èì. Îñâåí òîâà íå áèëî ÿñíî äàëè áàùàòà íà ìîëèòåëÿ
å ïðèòåæàâàë íÿêàêâà ñîáñòâåíîñò â ×åõèÿ ïðåç 1985 ã. è ã-í Àäàì íå îáÿñíèë
êàêâè ñòúïêè å ïðåäïðèåë, çà äà ïîëó÷è íàñëåäñòâîòî ñè.

8.4-8.6. Äúðæàâàòà-ñòðàíà ïîääúðæà, ÷å ìîëèòåëÿò íå å èçïîëçâàë íàëè÷íè-
òå ïðàâíè ñðåäñòâà çà îñïîðâàíå íà ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ìó å îòêàçàíà ðåñòèòó-
öèÿ. Îñâåí òîâà, òîé è áðàòÿòà ìó ïðåäÿâèëè èñêàíå çà âðúùàíå íà îòíåòîòî
èìóùåñòâî íà 6 äåêåìâðè 1991 ã., ò.å. ñëåä çàêîíîâèÿ 6-ìåñå÷åí ñðîê, èçòåêúë
íà 1 îêòîìâðè 1991 ã. Âúïðåêè òîâà, ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà èçâúíñúäåáíîòî
âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâà òîé ìîæåë äà ïðåäÿâè ïðàâàòà ñè ïî ñúäåáåí ðåä äî
1 àïðèë 1992 ã., êîåòî íå íàïðàâèë. Ñúâåòúò íà àäâîêàòà ìó, ÷å íå ñúùåñòâóâàò
åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà è ïî-íàòàòúøíè æàëáè ñà áåçïðåäìåòíè, áèë èðå-
ëåâàíòåí, êàòî åäíî ÷èñòî ñóáåêòèâíî ìíåíèå. Ïî-ñïåöèàëíî, òîé ìîæåë äà ïî-
äàäå æàëáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

8.7. Äúðæàâàòà îòáåëÿçâà ñúùî, ÷å ïðåç 1994 ã. èçèñêâàíåòî çà ïîñòîÿííî
ìåñòîæèâååíå å îòìåíåíî â ðåçóëòàò íà ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Îñ-
âåí òîâà â ñëó÷àèòå, â êîèòî èìóùåñòâîòî íå ìîæå äà áúäå âúðíàòî ðåàëíî, ñå
ïðåäâèæäàëà âúçìîæíîñò çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå.
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8.8-8.9. Äúðæàâàòà ïîä÷åðòàâà, ÷å â ×åõèÿ ñúùåñòâóâà ïðàâî íà èíäèâèäóàë-
íà êîíñòèòóöèîííà æàëáà. Ìîëèòåëÿò ìîæåë äà ïðåäÿâè ñúäåáåí èñê è êàòî ñå
ïîçîâå íà äèðåêòíàòà ïðèëîæèìîñò íà Ïàêòà çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðà-
âà âúâ âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíèòå òåêñòîâå îò Êîíñòèòóöèÿòà, Õàðòàòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà è ñâîáîäè, Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è ÃÏÊ. Àêî îñòàíåë íåóäîâëåò-
âîðåí îò ðåçóëòàòà, ìîæåë äà ïîèñêà è ïðåãëåä íà ñúîòâåòíèòå íîðìàòèâíè
ðàçïîðåäáè ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

9.1-9.3. Äúðæàâàòà-ñòðàíà ðàçÿñíÿâà ïîëèòè÷åñêèÿ è ïðàâåí êîíòåêñò íà
ñëó÷àÿ. Ïîä÷åðòàâà, ÷å óñèëèÿòà äà áúäàò âúçñòàíîâåíè ïðàâàòà íà ñîáñòâåíèöè-
òå ñà áèëè îò÷àñòè äîáðîâîëåí è ìîðàëåí àêò íà ïðàâèòåëñòâîòî, à íå äúëã èëè
ïðàâíî çàäúëæåíèå. Ïîïðàâÿíåòî íà âñè÷êè íåñïðàâåäëèâîñòè, ïðè÷èíåíè ïðè
ïðåäèøíèÿ ðåæèì, áèëî íåâúçìîæíî è äîðè íåæåëàòåëíî ñ îãëåä èíòåðåñèòå íà
íàñòîÿùèòå ÷åøêè ãðàæäàíè. Îñâåí òîâà, âúçäèãàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî â ïðåä-
âàðèòåëíî óñëîâèå çà ðåñòèòóöèÿ èëè îáåçùåòÿâàíå íå ñëåäâàëî äà ñå òúëêóâà
êàòî íàðóøåíèå íà çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíàöèÿ, óñòàíîâåíà â ÷ë. 26 îò Ïàêòà.
Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè äàâàëà âúçìîæíîñò ñúñ çàêîí äà ñå
ïðåäâèäè, ÷å îïðåäåëåíî èìóùåñòâî ìîæå äà ñå ïðèòåæàâà ñàìî îò ÷åøêè
ãðàæäàíè. Îãðàíè÷åíèåòî áèëî çàêîííî êàêòî ïî íàöèîíàëíîòî é ïðàâî, òàêà è
ïî îòíîñèìèòå ðàçïîðåäáè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

Îòãîâîð íà ìîëèòåëÿ

10.1. Ìîëèòåëÿò ðàçÿñíÿâà, ÷å ïðåç 1949 ã. áàùà ìó å áèë îòñòðàíåí îò
òúðãîâñêîòî ñè ïðåäïðèÿòèå, êîåòî áèëî êîíôèñêóâàíî. Áèë ïðèíóäåí äà ïðåäàäå
ñ÷åòîâîäíèòå ñè êíèãè è áàíêîâèòå ñè äîêóìåíòè è íå ìîãúë äà âçåìå äîðè ëè÷-
íèòå ñè âåùè. Íå ìîæåë äà åìèãðèðà çàêîííî, ïîðàäè êîåòî ïðåñÿêúë íåëåãàëíî
ãðàíèöàòà ñúñ Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ è òàì ïðåêàðàë åäíà ãîäèíà â áåæàíñêè ëàãåð,
ïðåäè äà åìèãðèðà â Àâñòðàëèÿ.

10.2. Ìîëèòåëÿò îñïîðâà òâúðäåíèÿòà íà äúðæàâàòà-ñòðàíà, ÷å íå å èç÷åð-
ïàë âúòðåøíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà. Ïðèïîìíÿ ìíîãîêðàòíèòå îïèòè, êîèòî òîé
è àäâîêàòèòå ìó ñà ïðàâèëè îùå îò 1985 ã. çà îñúùåñòâÿâàíå íà íàñëåäñòâåíèòå
ìó ïðàâà. Ïðåç äåêåìâðè 1991 ã. òîé è áðàòÿòà ìó ïîäàëè èñêàíå çà âðúùàíå
íà êîíôèñêóâàíîòî èìóùåñòâî, êîåòî áèëî îòõâúðëåíî, òúé êàòî íå ïðèòåæàâàëè
÷åøêî ãðàæäàíñòâî è íå æèâååëè â ×åõèÿ. Îïëàêâà ñå è îò ïðåêîìåðíàòà ïðî-
äúëæèòåëíîñò íà ïðîèçâîäñòâàòà â ×åõèÿ.

10.3. Ùî ñå îòíàñÿ äî èçèñêâàíåòî çà ÷åøêî ãðàæäàíñòâî, ñïîðåä ìîëèòåëÿ
êîíñóëñòâîòî íà ×åõèÿ â Àâñòðàëèÿ ãè èíôîðìèðàëî, ÷å àêî è äâàìàòà ðîäèòåëè
ñà ÷åøêè ãðàæäàíè, äåöàòà ïðèäîáèâàò àâòîìàòè÷íî ñúùîòî ãðàæäàíñòâî. Ïî-
êúñíî îáà÷å ïðàâèòåëñòâîòî îòðåêëî òîâà òúëêóâàíå íà çàêîíà.

Ïðåðàçãëåæäàíå íà âúïðîñà çà äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà

�11.1. Äúðæàâàòà-ñòðàíà å ïîèñêàëà îò Êîìèòåòà äà ðåâèçèðà ðåøåíèåòî
ñè ïî äîïóñòèìîñòòà, òúé êàòî  ìîëèòåëÿò íå å èç÷åðïàë âúòðåøíîïðàâíèòå
ñðåäñòâà çà çàùèòà. Êîìèòåòúò îáñúäè âñè÷êè íåéíè äîâîäè è îáÿñíåíèÿòà íà
ìîëèòåëÿ. Ïðè îáñòîÿòåëñòâàòà â ñëó÷àÿ, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìîëèòåëÿò å
â ÷óæáèíà, à íåãîâèòå àäâîêàòè ñà â ×åõèÿ, íàëàãàíåòî íà ñòðèêòåí ñðîê çà ïðå-
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äÿâÿâàíå íà èñêàíèÿ îò æèâååùè â ÷óæáèíà ëèöà èçãëåæäà íåðàçóìíî. Â êîíê-
ðåòíèÿ ñëó÷àé íà ìîëèòåëÿ Êîìèòåòúò âçå ïîä âíèìàíèå ôàêòà, ÷å îùå îò 1985
ã. òîé å ïðàâåë îïèòè äà ïðåäÿâè ñâîèòå íàñëåäñòâåíè ïðàâà è ÷å íåóñïåõúò íà
àäâîêàòèòå ìó â Ïðàãà ñå äúëæè â êðàéíà ñìåòêà íå íà ïðîïóñêàíå íà ñðîêà,
à íà òîâà, ÷å Çàêîíúò çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâàòà, ñëåä èçìåíåíèåòî ìó, å
ðàçïîðåæäàë, ÷å ñàìî ãðàæäàíè íà ×åõèÿ ìîãàò äà ïðåòåíäèðàò ðåñòèòóöèÿ èëè
îáåçùåòåíèå. Òúé êàòî ìîëèòåëÿò, ñïîðåä ïîñëåäíîòî ìó òâúðäåíèå, êîåòî íå ñå
îñïîðâà îò äúðæàâàòà-ñòðàíà (§ 10.3), íÿìà ÷åøêî ãðàæäàíñòâî, òîé íå ìîæå
äà ñå ïîçîâå íà Çàêîíà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâàòà, çà äà ïîñòèãíå âðúùàíå
íà áàùèíîòî ìó èìóùåñòâî.

11.2. Ïðè ëèïñàòà íà çàêîí, êîéòî äà ïîçâîëÿâà íà ìîëèòåëÿ äà ïðåäÿâè
ðåñòèòóöèîííè ïðåòåíöèè, ïîäàâàíåòî íà æàëáà äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íå ìî-
æå äà ñå ñ÷èòà çà äîñòúïíî è åôåêòèâíî ñðåäñòâî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 5, ò. 2, á.
�b� îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë. Â êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà íà ñëó÷àÿ ïîäîáíî
ñðåäñòâî ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçâúíðåäíî, ñëåä êàòî ñïîðíîòî ïðàâî
íå å êîíñòèòóöèîíííî ãàðàíòèðàíî ïðàâî íà ðåñòèòóöèÿ, ïðåäâèä ïîçèöèÿòà íà
÷åøêèÿ è ñëîâàøêè çàêîíîäàòåë, ÷å Çàêîíúò çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâà îò
1991 ã. å ïðèåò ïî-ñêîðî êàòî ìîðàëåí ðåàáèëèòèðàù àêò, îòêîëêîòî êàòî ðåçóë-
òàò îò ïðàâíî çàäúëæåíèå (§ 9.1). Ïðè òîâà äúðæàâàòà-ñòðàíà ïîääúðæà, ÷å îã-
ðàíè÷àâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ñàìî äî ëèöàòà ñ ÷åøêî ãðàæäàíñòâî
å ñúîáðàçíî ñ êîíñòèòóöèÿòà è ÷åøêàòà ïîëèòèêà â îáùåñòâåí èíòåðåñ.

11.3. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Êîìèòåòúò íå âèæäà ïðè÷èíà äà îòìåíè ñâîå-
òî ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà îò 16 ìàðò 1995 ã.�

Ïðåöåíêà íà Êîìèòåòà ïî ñúùåñòâî

12.1. Êîìèòåòúò çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðàçãëåäà ìîëáàòà â ñâåòëèíàòà íà
öÿëàòà ïðåäîñòàâåíà ìó îò ñòðàíèòå èíôîðìàöèÿ, ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë.
5, ò. 1 îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë.

12.2. Ìîëáàòà å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà äîêîëêîòî ïîâäèãà âúïðîñ ïî ÷ë. 26
îò Ïàêòà. Êàêòî Êîìèòåòúò ïîñî÷è â ðåøåíèåòî ñè ïî äîïóñòèìîñòòà (§ 6.2 ïî-
ãîðå), ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ñàìî ïî ñåáå ñè íå å ãàðàíòèðàíî îò Ïàêòà, íî
îòíåìàíåòî íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò èëè ïðîïóñêúò íà äúðæàâàòà äà çàïëàòè
îáåçùåòåíèå ìîãàò äà äîâåäàò äî íàðóøåíèå íà Ïàêòà, àêî îñíîâàíèÿòà çà âúï-
ðîñíîòî äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ñà äèñêðèìèíàöèîííè, â ïðîòèâîðå÷èå ñ óñ-
òàíîâåíàòà â ÷ë. 26 îò Ïàêòà çàáðàíà.

�12.3. Âúïðîñúò, êîéòî ñòîè ïðåä Êîìèòåòà, å äàëè ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåä-
áèòå íà Çàêîí 87/1991 ñïðÿìî ìîëèòåëÿ è äâàìàòà ìó áðàòÿ å äîâåëî äî íàðó-
øåíèå íà òÿõíîòî ïðàâî íà ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà è åäíàêâà çàêðèëà îò çàêîíà.
Êîìèòåòúò îòáåëÿçâà, ÷å â ñëó÷àÿ ïðåäìåò íà îáñúæäàíå å íå ñàìàòà êîíôèñêà-
öèÿ, à ïî-ñêîðî îòêàçúò íà âëàñòèòå äà âúçñòàíîâÿò ïðàâàòà íà ã-í Àäàì è áðà-
òÿòà ìó, äîêàòî â ñúùîòî âðåìå äðóãè ëèöà, ïðåäÿâèëè ïðàâà ïî çàêîíà, ñà ïî-
ëó÷èëè îáðàòíî ñîáñòâåíîñòòà ñè èëè èì å áèëî èçïëàòåíî îáåçùåòåíèå.

12.4. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ìîëèòåëÿò å áèë çàñåãíàò îò îãðàíè÷èòåëíîòî
äåéñòâèå íà èçèñêâàíåòî íà çàêîí 87/1991 ïðàâîèìàùèòå äà áúäàò ÷åøêè ãðàæ-
äàíè. Åòî çàùî âúïðîñúò, êîéòî ñå ïîñòàâÿ ïðåä Êîìèòåòà, å äàëè òàçè ïðåäïîñ-
òàâêà çà ðåñòèòóöèÿ èëè îáåçùåòÿâàíå å ñúâìåñòèìà ñúñ çàáðàíàòà çà äèñêðèìè-
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íàöèÿ, óñòàíîâåíà â ÷ë. 26 îò Ïàêòà. Â òàçè âðúçêà Êîìèòåòúò ïðèïîìíÿ óñòàíî-
âåíàòà ñè ïðàêòèêà, ÷å íå âñÿêî ðàçëè÷èå â îòíîøåíèåòî ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà
äèñêðèìèíàöèîííî. Ðàçëè÷èå, êîåòî å ñúâìåñòèìî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Ïàêòà è
ïî÷èâà íà ðàçóìíè îñíîâàíèÿ, íå ñúñòàâëÿâà çàáðàíåíà äèñêðèìèíàöèÿ ïî ñìè-
ñúëà íà ÷ë. 26.

12.5. Ïðè ïðåöåíêàòà äàëè óñëîâèÿòà çà ðåñòèòóöèÿ èëè îáåçùåòÿâàíå ñà
ñúâìåñòèìè ñ Ïàêòà, Êîìèòåòúò ñëåäâà äà îáñúäè âñè÷êè ðåëåâàíòíè ôàêòîðè,
âêëþ÷èòåëíî è ñîáñòâåíè÷åñêèÿ òèòóë íà áàùàòà íà ìîëèòåëÿ è õàðàêòåðà íà
èçâúðøåíàòà êîíôèñêàöèÿ. Ñàìàòà äúðæàâà-ñòðàíà ïðèçíàâà, ÷å êîíôèñêàöèèòå
ïðè êîìóíèñòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ñà áèëè îùåòÿâàùè, è èìåííî ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà å áèëî ïðèåòî ñïåöèàëíîòî ðåñòèòóöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî. Êîìèòåòúò
îáðúùà âíèìàíèå, ÷å ïîäîáíî çàêîíîäàòåëñòâî íå áèâà äà ïðàâè äèñêðèìèíà-
öèîííà ðàçëèêà ìåæäó æåðòâèòå íà èçâúðøåíèòå êîíôèñêàöèè, äîêîëêîòî âñè÷-
êè òå èìàò ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå, áåç ïðîâåæäàíå íà ïðîèçâîëíè ðàçãðàíè÷å-
íèÿ. Êàòî èìà ïðåäâèä, ÷å ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà ìîëèòåëÿ íà ñîáñòâåíîñò ïî ñè-
ëàòà íà íàñëåäÿâàíå íå å áèëî îáóñëîâåíî îò ãðàæäàíñòâîòî ìó, Êîìèòåòúò ñ÷è-
òà, ÷å ïîñòàâåíîòî îò Çàêîí 87/1991  óñëîâèå çà ãðàæäàíñòâî å íåðàçóìíî.

12.6. Â òàçè âðúçêà Êîìèòåòúò ïðèïîìíÿ ìîòèâèòå íà ñòàíîâèùåòî ñè îò
19 þëè 1995 ã. ïî ìîëáà ¹ 516/1992 (Ñèìóíåê è äð. ñ/ó Ðåïóáëèêà ×åõèÿ3 ), â
êîåòî e ïðèåë, ÷å ìîëèòåëèòå, êàêòî è ìíîãî äðóãè ëèöà â àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèå,
ñà íàïóñíàëè ×åõîñëîâàêèÿ çàðàäè ïîëèòè÷åñêèòå ñè óáåæäåíèÿ è ñà ïîòúðñèëè
óáåæèùå îò ïîëèòè÷åñêî ïðåñëåäâàíå â äðóãè äúðæàâè, êúäåòî â êðàéíà ñìåòêà
ñà ñå óñòàíîâèëè ïîñòîÿííî è ñà ïîëó÷èëè íîâî ãðàæäàíñòâî. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñàìàòà äîãîâàðÿùà äúðæàâà íîñè îòãîâîðíîñò çà çàìèíàâàíåòî íà ðîäèòåëèòå
íà ìîëèòåëÿ ïðåç 1949 ã., áè áèëî íåñúîáðàçíî ñ Ïàêòà îò íåãî è îò áðàòÿòà ìó
äà ñå èçèñêâà äà ïîëó÷àò ÷åøêî ãðàæäàíñòâî êàòî ïðåäïîñòàâêà çà âðúùàíå íà
ñîáñòâåíîñòòà èëè, àëòåðíàòèâíî, çà ïëàùàíå íà ïîäõîäÿùî îáåçùåòåíèå.�

12.7. Äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà ïîääúðæà, ÷å íå å èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà
Ïàêòà, òúé êàòî ïî âðåìåòî íà ïðèåìàíåòî íà Çàêîí 87/1991 ÷åøêèÿò è ñëîâàø-
êèÿò çàêîíîäàòåëè íå ñà ïðåñëåäâàëè äèñêðèìèíàöèîííè öåëè. Êîìèòåòúò îáà÷å
å íà ìíåíèå, ÷å ðåøàâàùè ïðè ïðåöåíêàòà äàëè å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 26
îò Ïàêòà ñà íå öåëèòå íà çàêîíîäàòåëÿ, à ïî-ñêîðî ïîñëåäèöèòå îò ïðèåòîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî. Êàêâèòî è äà ñà áèëè ìîòèâèòå èëè íàìåðåíèåòî íà çàêîíîäàòåëÿ,
åäèí çàêîí ìîæå äà ïðîòèâîðå÷è íà ÷ë. 26 îò Ïàêòà, àêî ïîñëåäèöèòå ìó ñà äèñ-
êðèìèíàöèîííè.

12.8. Â ñâåòëèíàòà íà ãîðíèòå ðàçñúæäåíèÿ Êîìèòåòúò çàêëþ÷àâà, ÷å Çà-
êîí 87/1991 è òðàéíàòà ïðàêòèêà äà ñå îòêàçâà ðåñòèòóèðàíå ñîáñòâåíîñòòà íà
ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà Ðåïóáëèêà ×åõèÿ, ñà èìàëè çà ìîëèòåëÿ è íåãî-
âèòå áðàòÿ ïîñëåäèöè, êîèòî ñà íàðóøèëè ïðàâàòà èì ïî ÷ë. 26 îò Ïàêòà.

13.1. Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äåéñòâàéêè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 5, ò. 4
îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, å íà ñòàíîâèùå, ÷å îòêàçúò äà áúäå ðåñòèòóèðàíà
ñîáñòâåíîñòòà èëè äà áúäå èçïëàòåíî îáåçùåòåíèå íà ìîëèòåëÿ è áðàòÿòà ìó
ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ÷ë. 26 îò êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè
è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà.
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13.2. Ñúãëàñíî ÷ë. 2, ò. 3, á. �à� îò Ïàêòà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà èìà çàäúë-
æåíèå äà îñèãóðè íà ìîëèòåëÿ è áðàòÿòà ìó åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ïîïðàâÿíå
íà íàðóøåíèåòî, êîåòî ìîæå äà áúäå îáåçùåòåíèå, àêî ñïîðíàòà ñîáñòâåíîñò íå
ìîæå äà èì áúäå âúðíàòà. Îñâåí òîâà Êîìèòåòúò íàñúð÷àâà äúðæàâàòà-ñòðàíà
äà ïðåðàçãëåäà ñúîòâåòíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî, çà äà ãàðàíòèðà, ÷å íèòî çàêî-
íúò ñàì ïî ñåáå ñè, íèòî íåãîâîòî ïðèëàãàíå ùå áúäàò äèñêðèìèíàöèîííè.

13.3. Êàòî èìà ïðåäâèä, ÷å ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðî-
òîêîë äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà å ïðèçíàëà êîìïåòåíòíîñòòà íà Êîìèòåòà äà ðå-
øàâà äàëè å èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà Ïàêòà èëè íå, êàêòî è ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 2
îò Ïàêòà äúðæàâàòà å ïîåëà çàäúëæåíèå äà îñèãóðè íà âñè÷êè ëèöà, íàìèðàùè
ñå íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ è ïîä÷èíåíè íà íåéíàòà þðèñäèêöèÿ, ïðèçíàòèòå îò
Ïàêòà ïðàâà è åôåêòèâíî è ïîäëåæàùî íà èçïúëíåíèå ñðåäñòâî çà âúçñòàíîâÿâà-
íåòî èì â ñëó÷àé íà êîíñòàòèðàíî íàðóøåíèå, Êîìèòåòúò èçèñêâà îò äîãîâàðÿùà-
òà äúðæàâà äà ìó ïðåäîñòàâè â 90-äíåâåí ñðîê èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ìåðêèòå,
ïðåäïðèåòè çà ñúîáðàçÿâàíå ñ íåãîâîòî ñòàíîâèùå.�

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÚÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ

Äåëî Ñeskomoravskà mysliveckà jednota ñðåùó ×åõèÿ
(Ñeskomoravskà mysliveckà jednota v. the Czech Republic)
Æàëáà No 33091/96

Ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà îò 23 ìàðò 1999 ã. íà Òðåòî îòäåëåíèå
íà Ñúäà

Ïðîòîêîë No 1 êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà –
÷ë. 1: çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà; ÷ë. 14 ÅÊÏ×: çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ ïðè
îñèãóðÿâàíå íà ïðàâàòà ïî Êîíâåíöèÿòà

Ïî âúïðîñèòå îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 äúðæà-
âèòå èìàò èçâåñòíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà. Êîãàòî çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò
íå å íàäõâúðëèëà ãðàíèöèòå íà ñâîÿòà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, Ñúäúò íÿìà
ïðàâî äà ñå ïðîèçíåñå äàëè ñúîòâåòíèòå çàêîíîâè ðàçïîðåäáè ïðåä-
ñòàâëÿâàò íàé-äîáðîòî îò âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè ðåøåíèÿ.

Ôàêòèòå

Æàëáîïîäàòåë ïî äåëîòî å àñîöèàöèÿ íà ëîâöèòå è ïàçà÷èòå íà äèâå÷, ðå-
ãèñòðèðàíà â Ïðàãà.

Ïðåç 1948 ã. ÷àñòíà êúùà è ïàðöåë â Ïðàãà 1 áèëè íàöèîíàëèçèðàíè îò äúð-
æàâàòà, áåç íà  ñîáñòâåíèêà äà áúäå çàïëàòåíî îáåçùåòåíèå.

Ïðåç 1949 ã. èìîòúò áèë ïðîäàäåí íà àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë çà
3 250 000 êðîíè. Ïàðè÷íàòà ðåôîðìà îò 1 þíè 1993 ã. äåíîìèíèðàëà êðîíàòà
ïðè ñúîòíîøåíèå 5:1.

Íà 20 þíè 1991 ã. ïðàâîïðèåìíèöèòå íà ïðåäèøíèÿ ñîáñòâåíèê íà èìîòà
ïðåäëîæèëè íà àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë ñïîðàçóìåíèå çà ðåñòèòóöèÿ ñúãëàñ-
íî ÷ë. 5 îò Çàêîíà çà èçâúíñúäåáíî âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâà (�Çàêîíúò çà ðåñ-
òèòóöèÿòà�). Ñëåä êàòî òÿ îòêàçàëà, òå ïðåäÿâèëè ñðåùó íåÿ èñê ïðåä Ðàéîíåí
ñúä Ïðàãà 1. Ñúäúò ïîñòàíîâèë, ÷å àñîöèàöèÿòà ñëåäâà äà ñêëþ÷è ñ èùöèòå ñïî-
ðàçóìåíèå çà ðåñòèòóöèÿ íà èìîòà, êàòî ïðèåë, inter alia, ÷å íàöèîíàëèçàöèÿòà
íà ñúùèÿ å áèëà íåïðàâîìåðíà. Îòíîñíî íàñòîÿùàòà öåíà íà èìîòà ñúäúò ïðè-
åë, ÷å ñòðàíèòå ìîãàò äà ðàçðåøàò âúïðîñà ñ îòäåëíî ñïîðàçóìåíèå.

Àñîöèàöèÿòà îáæàëâàëà ðåøåíèåòî ñ àðãóìåíòèòå, ÷å íåïðàâîìåðíîñòòà
íà íàöèîíàëèçàöèÿòà íå å áèëà óñòàíîâåíà è ÷å òÿ å ïðèäîáèëà èìîòà ÷ðåç çà-
êîííà ïîêóïêî-ïðîäàæáà ïðåç 1949 ã.

Íà 30 ñåïòåìâðè 1993 ã. Îáùèíñêèÿò ñúä îòõâúðëèë æàëáàòà, êàòî ïðèåë,
÷å Çàêîíúò çà ðåñòèòóöèÿòà ñå ïðèëàãà â ñëó÷àÿ, òúé êàòî ïðåäèøíèÿò ñîáñòâå-
íèê íå å ïîëó÷èë íèêàêâî îáåçùåòåíèå, è ÷å àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë íå å èç-
êëþ÷åíà îò ïðèëîæíîòî ìó ïîëå. Ñúäúò îòáåëÿçàë ñúùî, ÷å àñîöèàöèÿòà òúðñè
îáåçùåòåíèå çà ðàçëèêàòà â öåíàòà íà èìîòà, íî íå å óòî÷íèëà ïðåòåíöèÿòà ñè,
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íèòî å ïðåäÿâèëà íàñðåùåí èñê. Ìîæåëà äà ïðåäÿâè îòäåëåí èñê.
Àñîöèàöèÿòà îáæàëâàëà òîâà ðåøåíèå. Òâúðäÿëà, ÷å íå ñëåäâà äà âðúùà

èìîòà, çàùîòî íå å îò þðèäè÷åñêèòå ëèöà, íà êîèòî äúðæàâàòà å ïðåäîñòàâÿëà
èìîòè áåçâúçìåçäíî.

Íà 30 äåêåìâðè 1994 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä îòõâúðëèë æàëáàòà, êàòî ïðèåë, ÷å
Çàêîíúò çà ðåñòèòóöèÿòà å ïðèëîæèì â ñëó÷àÿ. Îòíîñíî îöåíêàòà íà èìîòà ñú-
äúò ïîñî÷èë, ÷å Çàêîíúò çà ðåñòèòóöèÿòà çàäúëæàâà ïðàâîèìàùèÿ äà îáåçùåòè
çàäúëæåíîòî äà ïðåäàäå èìîòà ëèöå çà ðàçëèêàòà ìåæäó ïúðâîíà÷àëíàòà è
äåéñòâèòåëíàòà öåíà íà èìîòà, íî íå êîíêðåòèçèðà ðåäà çà òîâà îáåçùåòÿâàíå.
Çàêîíúò çàäúëæàâàë äâåòå ëèöà äà ñêëþ÷àò äîãîâîð çà ïðåäàâàíåòî íà èìîòà,
áåç íåïðåìåííî äà óðåäÿò âçàèìíèòå ñè ïðåòåíöèè, êîèòî ñå ïîä÷èíÿâàëè íà
îáùèòå ïðàâèëà çà îáëèãàöèîííèòå îòíîøåíèÿ.

Àñîöèàöèÿòà ïîäàëà êîíñòèòóöèîííà æàëáà, êàòî òâúðäÿëà íàðóøåíèå îò
ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà íà ïðàâàòà é ïî ÷ë. 11, ò. 1 îò ÷åøêàòà Õàðòà
íà ïðàâàòà è ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 êúì Êîíâåíöèÿòà. Íà 1 ìàðò 1996 ã. Êîíñòè-
òóöèîííèÿò ñúä îòõâúðëèë æàëáàòà êàòî ÿâíî íåîáîñíîâàíà, ïîçîâàâàéêè ñå íà
èçâîäèòå íà Âúðõîâíèÿ ñúä.

Íà 19 ìàðò 1996 ã. åêñïåðòèçà îïðåäåëèëà äåéñòâèòåëíàòà ñòîéíîñò íà
èìîòà íà 32 894 140 êðîíè. Íà 14 îêòîìâðè ñ.ã. ïîêóïíàòà öåíà îò 650 000 êðî-
íè, îïðåäåëåíà ñúãëàñíî ÷ë. 16, àë. 3 îò Çàêîíà çà ïðàâîìîùèÿòà íà ÷åøêèòå
äúðæàâíè îðãàíè ïî Çàêîíà çà èçâúíñúäåáíî âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâà, áèëà
ïëàòåíà íà àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå â èçïúë-
íåíèå íà ÷ë. 11 îò Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà.

Ïðèëîæèìî âúòðåøíî ïðàâî

Ñúãëàñíî Çàêîíà çà èçâúíñúäåáíî âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâà îò 1991 ã.
(�Çàêîíúò çà ðåñòèòóöèÿòà�), êîãàòî  ïðàâîèìàùî ïî íåãî ëèöå å áèëî ëèøåíî
îò ñîáñòâåíîñò ñúãëàñíî çàêîíèòå çà íàöèîíàëèçàöèÿòà, ïðèåòè â ïåðèîäà ìåæ-
äó 1945 è 1949 ã., áåç ñúîòâåòíî îáåçùåòåíèå, ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò å íå-
ïðàâîìåðíî è òî ìîæå äà ïðåäÿâè èñêàíå çà ðåñòèòóöèÿ, êàòî ñå ïðèëàãà ðåäúò
íà Çàêîíà çà ïðèâàòèçàöèÿòà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 4 (1), çàäúëæåíè äà âúçñòàíîâÿò ñîáñòâåíîñòòà ñà äúðæàâàòà
èëè þðèäè÷åñêèòå ëèöà, âëàäååùè èìîòà êúì ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà çà-
êîíà, ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ.

Ñúãëàñíî ÷ë. 7 (4), â ñëó÷àé ÷å ñòîéíîñòòà íà èìîòà ñå å óâåëè÷èëà äî òàêà-
âà ñòåïåí, ÷å öåíàòà ìó, îïðåäåëåíà êúì ìîìåíòà íà èñêàíåòî çà ðåñòèòóöèÿ,
íàäâèøàâà çíà÷èòåëíî ïúðâîíà÷àëíàòà ìó öåíà, ïðàâîèìàùîòî ëèöå ðàçïîëàãà
ñ èçáîð äàëè äà ïîèñêà ïàðè÷íî îáåçùåòåíèå èëè ïðåäàâàíå íà èìîòà. Â ñëó-
÷àé, ÷å ïðàâîèìàùèÿò íàñòîÿâà çà ïðåäàâàíå íà èìîòà, òîé ñëåäâà äà îáåçùåòè
çàäúëæåíîòî äà ãî ïðåäàäå ëèöå çà ðàçëèêàòà ìåæäó ïîñî÷åíèòå äâå öåíè. È
äâåòå öåíè ñå èç÷èñëÿâàò ñúãëàñíî äåéñòâàùèòå êúì ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñè-
ëà íà Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà ïîäçàêîíîâè àêòîâå.

×ë. 11 äàâà íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà, çàäúëæåíè äà âúðíàò èìîò, êîéòî ñà ïðè-
äîáèëè îò äúðæàâàòà, ïðàâîòî äà ïîëó÷àò îáðàòíî çàïëàòåíàòà öåíà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 47(a) îò Çàêîíà çà ïðåõâúðëÿíå íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò êúì
òðåòè ëèöà îò 1991 ã. (�Çàêîíà çà ïðèâàòèçàöèÿòà�), â ñëó÷àé, ÷å îòíåòîòî èìó-
ùåñòâî íå ñå íàìèðà â ñîáñòâåíîñò èëè âëàäåíèå íà íÿêîå îò þðèäè÷åñêèòå ëè-
öà ïî ÷ë. 1 îò ñúùèÿ çàêîí (äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, äúðæàâíèòå ôèíàíñîâè
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èíñòèòóöèè è äðóãè äúðæàâíè èëè îáùèíñêè îðãàíèçàöèè), îáåçùåòåíèÿòà ñå
óðåæäàò ïî Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 16 (3) îò Çàêîíà çà ïðàâîìîùèÿòà íà ÷åøêèòå äúðæàâíè îðãà-
íè ïî Çàêîíà çà èçâúíñúäåáíî âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâà, âñÿêà ïîêóïíà öåíà,
îïðåäåëåíà ïðåäè 1 þíè 1953 ã. ñëåäâà äà ñå ñ÷èòà çà ïðåèç÷èñëåíà â ñúîòíî-
øåíèå 5:1.

Ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîòî

Àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë ñå îïëàêâà, ÷å ðåñòèòóöèÿòà íà èìîòà â ïîëçà
íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå ïðåäñòàâëÿâà ôàêòè÷åñêà åêñïðîïðèàöèÿ íà íåéíî èìó-
ùåñòâî. Îáåçùåòåíèåòî, íà êîåòî èìàëà ïðàâî, ïðåäñòàâëÿâàëî åäíà ïåòäåñåòà
îò äåéñòâèòåëíàòà öåíà íà èìîòà. Íàöèîíàëíèÿò çàêîí áèë äèñêðèìèíàöèîíåí
ïî îòíîøåíèå íà àñîöèàöèè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ïîçîâàâà ñå íà
÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 êúì Êîíâåíöèÿòà è ïî ñúùåñòâî íà ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà.

Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë íå å èç÷åðïàëà
âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà. Íàðåä ñ ïðåäâèäåíîòî îò Çàêîíà çà
ðåñòèòóöèÿòà ïðàâî íà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïîêóïíàòà öåíà, ñúãëàñíî ñúùèÿ çà-
êîí òÿ ìîæåëà äà ïîòúðñè îò ëèöàòà ñ ïðàâî íà ðåñòèòóöèÿ ðàçëèêàòà ìåæäó
öåíàòà íà èìîòà êúì ìîìåíòà íà èñêàíåòî çà ïðåäàâàíåòî ìó è ïúðâîíà÷àëíàòà
ïîêóïíà öåíà. Àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë îáà÷å íå óïðàæíèëà íàäëåæíî òîâà
ïðàâî. Â òàçè âðúçêà ïðàâèòåëñòâîòî ñå ïîçîâàâà íà èçâîäèòå íà Ïðàæêèÿ îá-
ùèíñêè ñúä. Îñâåí òîâà, àñîöèàöèÿòà íå ïðåäñòàâèëà ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäè-
ëèùà åêñïåðòèçàòà îò 19 ìàðò 1996 ã., èçãîòâåíà çà íåéíà ñìåòêà è îöåíÿâàùà
èìîòà íà 32 894 140 êðîíè. Âúâ âúòðåøíîòî ïðîèçâîäñòâî òÿ íå ïîääúðæàëà è
îïëàêâàíèÿ çà  íàðóøåíèå íà ïðèíöèïà çà àäåêâàòíî îáåçùåòåíèå çà çàãóáåíàòà
ñîáñòâåíîñò è çà äèñêðèìèíàöèÿ.

Êàòî ïðåäâèæäàëî âðúùàíå íà ïîêóïíàòà öåíà, íàðåä ñ îáåçùåòåíèå çà
ðàçëèêàòà â öåíàòà, íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî îñèãóðÿâàëî ïúëíî âúçñòàíî-
âÿâàíå íà âëîæåíèòå â èìîòà ñðåäñòâà.

�Íà Ñúäà íå ñå íàëàãà äà ðàçãëåæäà âúïðîñà îòíîñíî èç÷åðïâàíåòî íà âúò-
ðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà, òúé êàòî æàëáàòà å ÿâíî íåîáîñíîâàíà ïîðàäè ñëåäíè-
òå ïðè÷èíè:

Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å �ñîáñòâåíîñòòà� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹
1 êúì Êîíâåíöèÿòà ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà êàêòî �íàëè÷íà ñîáñòâåíîñò�, òàêà
è îöåíÿåìè àêòèâè, âêëþ÷èòåëíî, ïðè íÿêîè óñëîâèÿ, âçåìàíèÿ (âèæ ðåøåíèåòî
îò 23.11.1983 ã. ïî äåëîòî Âàí äåð Ìóñåëå ñðåùó Áåëãèÿ1 , À.73, ñòð. 23, § 48).

Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë å èìàëà �ñîáñòâåíîñò� ïî ñìè-
ñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ìàêàð è òÿ äà å áèëà âúçñòàíîâåíà íà ïðàâî-
ïðèåìíèöèòå íà ïðåäèøíèÿ ñîáñòâåíèê. Â ïðîäúëæåíèå íà îêîëî 45 ãîäèíè àñî-
öèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë å âëàäÿëà âúïðîñíèÿ èìîò è å áèëà ñ÷èòàíà çà íåãîâ

1 Van der Mussele v. Belgium. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áðîé 9-10/1997 ã. íà èçäàíèå-
òî íà Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà �Áþëåòèí ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà� (ïî-íàòàòúê – Áþëåòèíà), èçëèçàë äî êðàÿ íà 2000 ã. êàòî ïðèëîæåíèå
êúì Áþëåòèíà ñúäåáíà ïðàêòèêà íà ÂÊÑ. Âñè÷êè ïóáëèêóâàíè â Áþëåòèíà è ïî-êúñíî â ñïè-
ñàíèå �Ïðàâàòà íà ÷îâåêà� ðåøåíèÿ ñà è íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Áúëãàðñêè àäâîêàòè
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà http://www.blhr.org, êàêòî è íà èíòåðíåò àäðåñ www.infotel.bg.juen è â
�Ñèåëà� è �Àïèñ�.
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ñîáñòâåíèê îò ãëåäíà òî÷êà íà çàêîíà. Ïðè òîâà, áè áèëî íåðàçóìíî äà ñå äî-
ïóñíå, ÷å åäíà äúðæàâà ìîæå äà ïðèåìå çàêîí, êîéòî äà ïîçâîëÿâà ðåñòèòóöèÿ
íà äîáðîñúâåñòíî ïðèäîáèòà ñîáñòâåíîñò è ôàêòè÷åñêè äà àíóëèðà ab initio  äî-
ãîâîð çà ïîêóïêî-ïðîäàæáà íà èìîò, èçáÿãâàéêè ïî òîçè íà÷èí îòãîâîðíîñòòà
ñè çà ïîñåãàòåëñòâî âúðõó èìóùåñòâåíèòå ïðàâà ïî Êîíâåíöèÿòà.

Àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë å èçãóáèëà ïðàâîòî ñè íà ñîáñòâåíîñò âúðõó
èìîòà ïî ñèëàòà íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâÿâàùè ðåñòèòóèðàíåòî ìó â
ïîëçà íà ïðàâîïðèåìíèöèòå íà ïðåäèøíèÿ ñîáñòâåíèê.�

Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 ïî ñúùåñòâî ãàðàíòèðà ïðàâîòî
íà ñîáñòâåíîñò è ñúäúðæà òðè îòäåëíè ïðàâèëà. Ïúðâîòî èìà îáù õàðàêòåð è
óñòàíîâÿâà ïðèíöèïà íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà. Âòîðîòî óðåæäà ëè-
øàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò è ãî ïîñòàâÿ â çàâèñèìîñò îò îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.
Òðåòîòî ñå îòíàñÿ äî êîíòðîëà âúðõó ïîëçâàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà. Ïðàâèëîòî,
ñâúðçàíî ñ ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò, âèçèðà àêòîâå, ÷ðåç êîèòî äúðæàâàòà
èëè îïðàâîìîùåíî îò íåÿ òðåòî ëèöå ïîñÿãà âúðõó êîíêðåòåí îáåêò íà ñîáñòâå-
íîñò â îáùåñòâåí èíòåðåñ (âèæ ðåøåíèåòî îò 5.05.1995 ã. ïî äåëîòî Åð Êàíàäà
ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî2 , A.316.ñòð. 15, §§ 29-30).

�Ïî ñúùåñòâî àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë ñå îïëàêâà îò ÷ë. 47(à) îò Çàêîíà
çà ïðèâàòèçàöèÿòà è ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà, îò íà÷èíà, ïî
êîéòî ñà áèëè ïðèëîæåíè, è îò òâúðäÿíàòà íåñïðàâåäëèâîñò, ïðîèçòè÷àùà îò
òÿõ. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òåçè îïëàêâàíèÿ ñëåäâà äà ñå ðàçãëåäàò â ñâåòëèíàòà íà
ïúðâîòî èçðå÷åíèå îò ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë 1 (âèæ ðåøåíèåòî
îò 16.09.1996 ã.ïî äåëîòî Ìàòîñ è Ñèëâà ÎÎÄ è äðóãè ñðåùó Ïîðòóãàëèÿ3,
Reports of Judgments and Decisions 1996-IV).

Çà öåëòà Ñúäúò òðÿáâà äà óñòàíîâè äàëè å áèë ïîñòèãíàò ñïðàâåäëèâ áà-
ëàíñ ìåæäó èíòåðåñà íà îáùåñòâîòî è èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà íà èíäèâèäà (âèæ ðåøåíèåòî îò 20.11.1995 ã. ïî äåëîòî Ïðåñîñ Êîìïàíèÿ
Íàâèåðà ÀÄ è äðóãè ñðåùó Áåëãèÿ4 , A.332, ñòð. 23, § 38).

Ïî âúïðîñèòå îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 äúðæàâèòå
èìàò èçâåñòíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà. Êîãàòî çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò å óïðàæíèëà
ïðàâîòî ñè äà ïðèåìå çàêîí, êîéòî ñïîðåä íåÿ å âúâ âñåîáù èíòåðåñ, âúçìîæ-
íîòî ñúùåñòâóâàíå íà àëòåðíàòèâíè ðåøåíèÿ íå âîäè ñàìî ïî ñåáå ñè äî íåîï-
ðàâäàíîñò íà îñïîðâàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Àêî âëàñòèòå íå ñà íàäõâúðëèëè
ãðàíèöèòå íà ñâîÿòà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, Ñúäúò íÿìà ïðàâî äà ñå ïðîèçíåñå
äàëè ñúîòâåòíèòå çàêîíîäàòåëíè ðàçïîðåäáè ïðåäñòàâëÿâàò íàé-äîáðîòî ðåøå-
íèå (âèæ, mutatis mutandis, ðåøåíèåòî îò 19.12.1989 ã. ïî äåëîòî Ìåëàõåð è äðó-
ãè ñðåùó Àâñòðèÿ5 , A.169, ñòð. 28, § 53).�

Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë
ïðîèçòè÷à îò ñäåëêà, ñêëþ÷åíà ïðåç 1949 ã. ñ äúðæàâàòà, êîÿòî îò ñâîÿ ñòðàíà
å ïðèäîáèëà èìîòà ÷ðåç íàöèîíàëèçàöèÿ áåç çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå. Ïðåç
1991 ã. ïàðëàìåíòúò å ïðèåë çàêîíèòå çà ðåñòèòóöèÿ è çà ïðèâàòèçàöèÿ, ïðåä-

2 Air Canada v. the United Kingdom
3 Matos e Silva Lda and Others v. Portugal. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/2001 ã.

íà Áþëåòèíà.
4 Pressos Compania Naviera S.A. and Others v. Belgium.  Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â

áð.1-2/2001 ã. íà Áþëåòèíà.
5 Mellacher and Others v. Austria. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 5/2000 ã. íà Áþëåòèíà.
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âèæäàùè íîâà âúçìîæíîñò çà îñïîðâàíå íàöèîíàëèçèðàíåòî íà ñîáñòâåíîñò
áåç îáåçùåòåíèå. Ïðàâîïðèåìíèöèòå íà áèâøèÿ ñîáñòâåíèê ñà ñå âúçïîëçâàëè
îò íåÿ è ñà ïîèñêàëè ðåñòèòóöèÿ. Íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ñà óñòàíîâèëè, ÷å
ïðåäèøíèÿò ñîáñòâåíèê íå å ïîëó÷èë íèêàêâî îáåçùåòåíèå, è ñà ïðèåëè, ÷å
àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë ñëåäâà äà âúçñòàíîâè èìîòà íà ïðàâîïðèåìíèöèòå
ìó.

Çà äà ñå ïðîèçíåñå äàëè íàìåñàòà â ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî ÷ë. 1
îò Ïðîòîêîë 1 å îïðàâäàíà, Ñúäúò ïðèäàâà îñîáåíî ãîëÿìî çíà÷åíèå íà êîíêðåò-
íèòå îáñòîÿòåëñòâà, äîâåëè äî ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà. Öåëòà
íà òîçè çàêîí å áèëà äà ñìåê÷è íÿêîè íåñïðàâåäëèâîñòè, ïðè÷èíåíè îò ïðàâíè
àêòîâå, íåñúâìåñòèìè ñ ïðèíöèïèòå íà åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî, êîåòî çà-
÷èòà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. Òîé èìà ëåãèòèìíàòà öåë äà ãàðàíòèðà çàêîííîñòòà
ïðè ïðåõâúðëÿíåòî íà ñîáñòâåíîñò. Â íåãî ñà çàëîæåíè ïðèíöèïèòå íà äåìîêðà-
òè÷íîòî îáùåñòâî è òîé ïðåäâèæäà ïîïðàâÿíå íà íåñïðàâåäëèâîñòè, ïðè÷èíåíè
â ðåçóëòàò íà íàðóøàâàíåòî èì. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà è ïðåäâèä ñâîáîäàòà
íà ïðåöåíêà íà äúðæàâàòà, Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò, îò
êîåòî ñå îïëàêâà àñîöèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë, å íå ñàìî â èíòåðåñ íà ïúðâîíà-
÷àëíèòå ñîáñòâåíèöè, íî ñúùî è â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî.

Ñúäúò îòáåëÿçâà ñúùî òàêà, ÷å ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà àñî-
öèàöèÿòà-æàëáîïîäàòåë å ïîëó÷èëà çàïëàòåíàòà îò íåÿ ïîêóïíà öåíà. Îñâåí òî-
âà, ñúãëàñíî ÷ë. 7 (4) îò Çàêîíà çà ðåñòèòóöèÿòà òÿ å ìîãëà äà ïðåòåíäèðà îò
ðåñòèòóèðàíèòå ñîáñòâåíèöè îáåçùåòåíèå çà ïðîìÿíàòà â ñòîéíîñòòà íà èìîòà.
Ïîñëåäíèòå áèõà áèëè çàäúëæåíè äà êîìïåíñèðàò âúçìîæíàòà ðàçëèêà ìåæäó
öåíàòà íà èìîòà êúì ìîìåíòà íà èñêàíåòî çà ïðåäàâàíåòî ìó è ïúðâîíà÷àëíàòà
ïîêóïíà öåíà.

�Íàêðàÿ, îòíîñíî ðàçëèêàòà â òðåòèðàíåòî íà àñîöèàöèèòå è íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè, îò åäíà ñòðàíà, è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè,
îò äðóãà ñòðàíà, ïî îòíîøåíèå íà ïîëîæåíèåòî èì â ïðîöåñà íà ðåñòèòóöèÿòà,
Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà çàùèòàâà ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿ, ò.å.
ðàçëè÷íî òðåòèðàíå áåç îáåêòèâíî è ðàçóìíî îïðàâäàíèå, ëèöà â �ðåëåâàíòíî�
ïîäîáíî ïîëîæåíèå (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî îò 18.02.1991 ã. ïî äåëîòî Ôðåäèí
ñðåùó Øâåöèÿ (¹ 1)6 , A.192, ñòð. 19, § 60). Ñúäúò îáà÷å íàìèðà, ÷å íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè íå ñà ñúïîñòàâèìè ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè
è ñúîòâåòíî íàñòîÿùèÿò ñëó÷àé íå ïðåäñòàâëÿâà äèñêðèìèíàöèÿ â íàðóøåíèå
íà ÷ë. 14.

Íàêðàòêî êàçàíî, Ñúäúò íå ñ÷èòà, ÷å ÷åøêèòå âëàñòè ñà íàäõâúðëèëè ñâî-
áîäàòà íà ïðåöåíêà, ïðåäîñòàâåíà èì îò ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë 1 êúì Êîíâåíöèÿòà,
èëè ÷å ïðèëîæåíèåòî íà íàöèîíàëíèÿ çàêîí êúì íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé å äîâåëî äî
äèñêðèìèíàöèÿ ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ.

Îò ãîðåèçëîæåíîòî ñëåäâà, ÷å æàëáàòà å ÿâíî íåîáîñíîâàíà ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 35, ò. 3 îò Êîíâåíöèÿòà è ñëåäâà äà áúäå îòõâúðëåíà ñúãëàñíî ÷ë. 35, ò. 4.

Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè, Ñúäúò ñ ìíîçèíñòâî îáÿâÿâà æàëáàòà çà íåäîïóñòè-
ìà.�

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Äàíèåëà Åêèìîâà

6 Fredin v. Sweden (No. 1). Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 5/2000 ã. è áð. 6/2001 ã.
íà Áþëåòèíà.
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Äåëî Áðóìàðåñêó ñðåùó Ðóìúíèÿ
(Brumarescu v. Romania)
Æàëáà ¹ 28342/95

Ðåøåíèå îò 28 îêòîìâðè 1999 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî íà äîñ-
òúï äî ñúä; ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1: çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà

Ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî, ãàðàíòèðàíî îò ÷ë. 6, ò. 1,
òðÿáâà äà ñå òúëêóâà â ñâåòëèíàòà íà Ïðåàìáþëà íà Êîíâåíöèÿòà, êîéòî
ïðîãëàñÿâà, ÷å ïðàâîâèÿò ðåä å ÷àñò îò îáùîòî íàñëåäñòâî íà äîãîâàðÿùè-
òå äúðæàâè. Îñíîâåí àñïåêò íà ïðàâîâèÿ ðåä å ïðèíöèïúò çà ïðàâíà ñè-
ãóðíîñò, êîéòî èçèñêâà îêîí÷àòåëíèòå ñúäåáíè ðåøåíèÿ äà íå áúäàò îñ-
ïîðâàíè. Îáùîòî èçêëþ÷âàíå íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ãðàæäàíñêè ñïîðî-
âå îò þðèñäèêöèÿòà íà ñúäèëèùàòà ñàìî ïî ñåáå ñè å â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïðàâîòî çà äîñòúï äî ñúä ïî ÷ë. 6, ò. 1.

Îòìÿíàòà ïî ñúäåáåí ðåä íà âëÿçëî â ñèëà è èçïúëíåíî ñúäåáíî ðå-
øåíèå, ñ êîåòî ñå ïðèçíàâà ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó îïðåäåëåí èìîò
è ñå ïðèñúæäà âëàäåíèåòî ìó, ñúñòàâëÿâà ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò ïî
ñìèñúëà íà âòîðîòî èçðå÷åíèå îò ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
No 1.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Ðîäèòåëèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ ã-í Áðóìàðåñêó ïðèòåæàâàëè êúùà â Áóêóðåù.
Ïðåç 1939 ã. îòäàëè ïîä íàåì ïðèçåìíèÿ åòàæ íà áðàòÿòà Ìèðåñêó - ðîäíèíè
íà âñòúïèëîòî â ïðîèçâîäñòâîòî â Ñòðàñáóðã òðåòî ëèöå ã-í Ìèðêåà Äàí Ìèðåñ-
êó.

Ïðåç 1950 ã. âúç îñíîâà íà Óêàç No 92/1950 çà íàöèîíàëèçàöèÿòà äúðæàâà-
òà íàöèîíàëèçèðàëà êúùàòà íà ðîäèòåëèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ, íî èì ïîçâîëèëà
äà æèâåÿò íà åäèí îò åòàæèòå êàòî íàåìàòåëè. Ïðåç 1973 ã. äúðæàâàòà ïðîäàëà
íà áðàòÿòà Ìèðåñêó àïàðòàìåíòà, êîéòî äî òîçè ìîìåíò òå îáèòàâàëè êàòî íàå-
ìàòåëè è êîéòî áèë íàñëåäåí ïðåç 1988 ã. îò òåõíèÿ ïëåìåííèê ã-í Ìèðêåà Äàí
Ìèðåñêó.

À. Èñêúò çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó èìîòà

Ïðåç 1993 ã. æàëáîïîäàòåëÿò, êàòî íàñëåäíèê íà ðîäèòåëèòå ñè, ïðåäÿâèë
èñê ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä â Áóêóðåù, ñ êîéòî ïîèñêàë íàöèîíàëèçàöèÿòà
íà êúùàòà äà áúäå îáÿâåíà çà íèùîæíà, òúé êàòî Óêàç 92/1950 íå äîïóñêàë íà-
öèîíàëèçèðàíåòî íà ñîáñòâåíîñò, ïðèòåæàâàíà îò ðàáîòåùè ëèöà, êàêâèòî áèëè
íåãîâèòå ðîäèòåëè ïî âðåìåòî íà íàöèîíàëèçàöèÿòà.
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Íà 9 äåêåìâðè 1993 ã. ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, ñ
êîåòî óâàæèë èñêà, êàòî ïðèåë, ÷å îòíåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà å ãðåøêà, òúé
êàòî ðîäèòåëèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ ñïàäàëè êúì êàòåãîðèÿòà ëèöà, ÷èÿòî ñîáñò-
âåíîñò ïî ñèëàòà íà Óêàç ¹ 92/1950 å áèëà èçêëþ÷åíà îò íàöèîíàëèçàöèÿòà.
Òîé ðàçïîðåäèë ðåñòèòóöèÿ íà èìîòà. Òîâà ðåøåíèå íå áèëî îáæàëâàíî è âëÿç-
ëî â ñèëà. Íà 31 ìàðò 1994 ã. êìåòúò íà Áóêóðåù íàðåäèë êúùàòà äà áúäå âúðíà-
òà íà æàëáîïîäàòåëÿ, à íà 27 ìàé çàïîâåäòà ìó áèëà èçïúëíåíà. Îò òàçè äàòà
æàëáîïîäàòåëÿò ñïðÿë äà ïëàùà íàåì çà àïàðòàìåíòà â ñãðàäàòà, â êîéòî æèâå-
åë, è îò 14 àïðèë 1994 ã. äî 2 àïðèë 1996 ã. ïëàùàë äàíúöè çà èìîòà.

Íà íåóñòàíîâåíà äàòà ãëàâíèÿò ïðîêóðîð íà Ðóìúíèÿ, äåéñòâàù ïî èñêàíå
íà ã-í Ìèðåñêó, ïîäàë ìîëáà äî Âúðõîâíèÿ ñúä (ÂÑ) çà îòìÿíà íà ðåøåíèåòî îò
9 äåêåìâðè 1993 ã. íà îñíîâàíèå, ÷å ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä å ïðåâèøèë ïðà-
âîìîùèÿòà ñè, êàòî ñå å ïðîèçíåñúë îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðèëàãàíå-
òî íà Óêàç ¹ 92/1950. Ã-í Ìèðåñêó íå áèë ïðèâëå÷åí êàòî ñòðàíà ïî äåëîòî.

Ñ ðåøåíèå ñè îò 1 ìàðò 1995 ã. ÂÑ îòìåíèë ðåøåíèåòî íà ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿ ñúä è ïðèåë, ÷å äúðæàâàòà ìîæå äà ïðèäîáèå ñîáñòâåíîñò ïî çàêîíîäàòåëåí
ïúò. Òÿ áèëà ñòàíàëà ñîáñòâåíèê íà èìîòà â äåíÿ íà âëèçàíå â ñèëà íà Óêàç ¹
92/1950, à íà÷èíúò, ïî êîéòî å ïðèëàãàí òîçè óêàç íå ìîæåë äà áúäå êîíòðîëèðàí
îò ñúäèëèùàòà. Ñúäúò ïîòâúðäèë, ÷å áèâøèòå ñîáñòâåíèöè ìîãàò äà ïîèñêàò ðåñ-
òèòóèðàíå íà îò÷óæäåíàòà  ñîáñòâåíîñò, íî ïîñòàíîâèë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå
å äîêàçàë ïðàâàòà ñè âúðõó êúùàòà. Áúäåùî çàêîíîäàòåëñòâî ùÿëî äà óðåäè
îáåçùåòÿâàíåòî çà íåçàêîííî îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà.

ÂÑ ïðîìåíèë ïðàêòèêàòà ñè ïðåç 1998 ã., êàòî ïðèåë, ÷å ñúäèëèùàòà ìîãàò
äà ðàçãëåæäàò èçâúðøåíèòå â ïåðèîäà ìåæäó 1944 ã. è 1989 ã. íàðóøåíèÿ íà
ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò.

Á. Ðàçâèòèåòî íà ñëó÷àÿ ñëåä ïðèåìàíåòî íà äîêëàäà çà Êîìèñèÿòà:
ïðîèçâîäñòâîòî çà ðåñòèòóèðàíå íà èìîòà

Íà íåóñòàíîâåíà äàòà æàëáîïîäàòåëÿò èíèöèèðàë ïðîèçâîäñòâî çà ðåñòèòó-
öèÿ íà êúùàòà ïðåä Àäìèíèñòðàòèâíèÿ áîðä, êîéòî áèë ñúçäàäåí ñúñ Çàêîí
¹ 112/1995 ñïåöèàëíî ñ öåë äà ðàçãëåæäà ïîäîáíè èñêàíèÿ. Íà 24 ìàðò 1998
ã., ñëåä èçâúðøåíà îöåíêà íà ñãðàäàòà è íà àïàðòàìåíòà, â êîéòî æèâååë æàë-
áîïîäàòåëÿò, Àäìèíèñòðàòèâíèÿò áîðä ïîñòàíîâèë ðåñòèòóöèÿ íà òîçè àïàðòàìåíò
è ïðèñúäèë îáåçùåòåíèå çà ÷àñòòà, êîÿòî íå ìîæå äà áúäå âúðíàòà. Íà 14 ìàé
1998 ã. æàëáîïîäàòåëÿò îáæàëâàë, êàòî ïîèñêàë äà áúäå îáÿâåí çà ñîáñòâåíèê
íà öÿëàòà ñãðàäà è çàÿâèë, ÷å íå òúðñè çàïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå. Ïúðâîèíñòàí-
öèîííèÿò ñúä â Áóêóðåù îáà÷å îòõâúðëèë æàëáàòà ìó è íà 21 àïðèë 1999 ã.
ã-í Áðóìàðåñêó àòàêóâàë è òîâà ðåøåíèå ïðåä Áóêóðåùêèÿ îêðúæåí ñúä. Êúì
äàòàòà íà ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä òîâà ïðîèçâîäñòâî
âñå îùå íå áèëî ïðèêëþ÷èëî.

Ã-í Áðóìàðåñêó å ñåçèðàë Êîìèñèÿòà íà 9 äåêåìâðè 1995 ã. Òÿ å îáÿâèëà
æàëáàòà ìó çà äîïóñòèìà íà 22 ìàé 1997 ã. Â ñâîÿ äîêëàä îò 15 àïðèë 1998 ã.
Êîìèñèÿòà å èçðàçèëà ñòàíîâèùåòî, ÷å ñà èçâúðøåíè íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 6, ò. 1
îò Êîíâåíöèÿòà è íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.
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Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

I. Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

À. Äàëè æàëáîïîäàòåëÿò å  �æåðòâà�

48-49. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî, ðàçâèòèåòî íà ñëó÷àÿ ñëåä ðåøåíèåòî ïî
äîïóñòèìîñòòà îò 22 ìàé 1997 ã. ïîêàçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò âå÷å íå å �æåðòâà�
ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 34 îò Êîíâåíöèÿòà. Ã-í Áðóìàðåñêó îñïîðâà ïîçèöèÿòà íà
ïðàâèòåëñòâîòî è ìîëè Ñúäà äà ïðîäúëæè ñ ðàçãëåæäàíåòî íà äåëîòî.

 �50. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñúãëàñíî òðàéíàòà ìó ïðàêòèêà ïîíÿòèåòî �æåðòâà�
ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 34 îò Êîíâåíöèÿòà îçíà÷àâà ëèöå, êîåòî å äèðåêòíî çàñåãíàòî
îò îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ. Âúçìîæíî å äà å íàëèöå íàðóøåíèå
íà Êîíâåíöèÿòà, äîðè àêî íå ñà ïðè÷èíåíè âðåäè, êîèòî ñà îò çíà÷åíèå ñàìî
çà ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 41. Ñëåäîâàòåëíî, ðåøåíèå èëè ìÿðêà, êîèòî ñà â ïîëçà
íà æàëáîïîäàòåëÿ, ïî ïðèíöèï íå ñà äîñòàòú÷íè äà ãî ëèøàò îò ñòàòóñà ìó íà
�æåðòâà�, îñâåí àêî íàöèîíàëíèòå âëàñòè íå ñà ïðèçíàëè èçðè÷íî èëè ïî ñúùå-
ñòâî íàðóøåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà è âñëåäñòâèå íà òîâà íå ñà ãî ïîïðàâèëè (âèæ
íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ëþäè ñ/ó Øâåéöàðèÿ1  îò 15.06.1992 ã., À.238,
ñòð. 18, § 34).

Ïî îòíîøåíèå íà íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïî âðåìåòî íà
ïðîèçâîäñòâîòî â Ñòðàñáóðã æàëáîïîäàòåëÿò å â ñúùîòî ïîëîæåíèå, êàêòî íà
1 ìàðò 1995 ã., äîêîëêîòî íå ðàçïîëàãà ñ îêîí÷àòåëíî ñúäåáíî ðåøåíèå, êîåòî
äà ïðèçíàâà, ïîíå ïî ñúùåñòâî, è äà ïîïðàâÿ êîåòî è äà å îò íàðóøåíèÿòà íà
Êîíâåíöèÿòà, ïðè÷èíåíè ñ ðåøåíèåòî íà ÂÑ.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îïëàêâàíåòî âúâ âðúçêà ñ ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà æàë-
áîïîäàòåëÿ, Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ìîëáàòà çà ðåñòèòóèðàíå íà èìîòà, ïîäàäåíà
ñëåä ðåøåíèåòî íà ÂÑ, âñå îùå íå å ðåøåíà îêîí÷àòåëíî. Âúïðåêè ÷å ðåøåíèÿ-
òà ïðèåòè â ðàìêèòå íà ðåñòèòóöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè
íå ñà ïðåäìåò íà æàëáàòà äî Ñúäà, äî èçâåñòíà ñòåïåí ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîá-
ðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî ìó âðúùàò ÷àñò îò êúùàòà è ìó
ïðèñúæäàò îáåçùåòåíèå çà íåâúðíàòàòà ÷àñò è âúïðåêè ÷å íå å èçêëþ÷åíî èñêà-
íåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ çà ðåñòèòóèðàíå íà öÿëàòà ñãðàäà äà óñïåå, îñòàâà ôàê-
òúò, ÷å îñíîâà íà òîâà ïðîèçâîäñòâî å èìåííî ñèòóàöèÿòà, ñúçäàäåíà îò ðåøå-
íèåòî íà ÂÑ, êîéòî å ïðèåë, ÷å èìîòúò îòíîâî å ñòàíàë äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò.
Ñëåäîâàòåëíî, ðåñòèòóöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî íå ìîæå â íèêàêúâ ñëó÷àé èçöÿëî
äà çàëè÷è ïîñëåäèöèòå îò òîâà ðåøåíèå çà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñîáñò-
âåíîñò íà æàëáîïîäàòåëÿ, òúé êàòî äîðè è êúùàòà äà ìó áúäå âúðíàòà, òîâà ùå
áúäå íàïðàâåíî ïî ñèëàòà íà ïðàâíè íîðìè, ðàçëè÷íè îò òåçè, êîèòî ñà îò çíà-
÷åíèå çà íàñòîÿùîòî îïëàêâàíå.

Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å îïëàêâàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ ñå îòíàñÿò íå ñàìî
äî íàìåñàòà íà ÂÑ â ïðàâîòî ìó íà ñîáñòâåíîñò, íî ñúäúðæàò è òâúðäåíèÿ çà
íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, èçâúðøåíî â ðåçóëòàò íà ñúùîòî ðåøå-
íèå. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å íåñúìíåíî æàëáîïîäàòåëÿò ìîæå äà ïðåòåíäèðà, ÷å å

1 Ludi v. Switzerland
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æåðòâà âñëåäñòâèå íà îòìÿíàòà íà âëÿçëîòî â ñèëà ñúäåáíî ðåøåíèå, êîåòî å
áèëî â íåãîâà ïîëçà, è âñëåäñòâèå íà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ñúäèëèùàòà íå ñà êîì-
ïåòåíòíè äà ïðèåìàò çà ðàçãëåæäàíå èñêîâå çà ñîáñòâåíîñò è ïðåäàâàíå íà
âëàäåíèåòî, ïîäîáíè íà ïðåäÿâåíèÿ îò íåãî. Ñèòóàöèÿòà, ïðè êîÿòî ñåçèðàíåòî
íà ñúäèëèùàòà ñ òàêèâà èñêîâå å áèëî íåâúçìîæíî, å ïðîäúëæèëà íÿêîëêî ãî-
äèíè.

Ìàêàð ÷å â ðåçóëòàò íà íîâàòà óðåäáà è ïðîìÿíàòà â ïîçèöèÿòà íà ÂÑ òîâà
ïðàâíî ñðåäñòâî ïîíàñòîÿùåì å äîñòúïíî â ïîäîáíè ñëó÷àè, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å áè
áèëî îáðåìåíèòåëíî îò æàëáîïîäàòåëÿ äà ñå èçèñêâà äà ïðåäÿâÿâà çà âòîðè ïúò
ñúùèÿ èñê,  îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñ îãëåä íà ïðîòèâîðå÷èâàòà ïðàê-
òèêà íà ðóìúíñêèòå ñúäèëèùà èçõîäúò îò íîâ èñê çà ñîáñòâåíîñò è ïðåäàâàíå
íà âëàäåíèåòî îñòàâà íåñèãóðåí, ïîðàäè ïðèíöèïà res judicata.�

Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò ïðèåìà çà áåçñïîðíî, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò
âñå îùå ïîíàñÿ ïîñëåäèöèòå íà ñïîðíîòî ðåøåíèå íà ÂÑ è ïðîäúëæàâà äà áúäå
æåðòâà íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Ñúîòâåòíî, îòõâúðëÿ âúçðàæåíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî.

Á. Íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà

51. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å æàëáàòà å íåäîïóñòèìà, òúé êàòî íå ñà
èç÷åðïàíè âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà. Ìàêàð è äà ïðèçíàâà, ÷å
æàëáîïîäàòåëÿò íå å ðàçïîëàãàë ñ åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà äà îñïîðè ðåøåíèåòî
íà ÂÑ, ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å òîé å ìîæåë äà ïðåäÿâè íîâ èñê çà ïðåäàâàíå
íà âëàäåíèåòî – ñðåäñòâî, êîåòî âúïðåêè ÷å å ñúùåñòâóâàëî ïðåäè Êîìèñèÿòà
äà îáÿâè æàëáàòà çà äîïóñòèìà, å ñòàíàëî åôåêòèâíî åäâà ñëåä òîâà â ðåçóëòàò
íà ïðîìåíè â ðóìúíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è â ïðàêòèêàòà íà ÂÑ.

52. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî çà ïúðâè ïúò å ïîâäèãíàëî òîâà
âúçðàæåíèå ïðåä Êîìèñèÿòà íà 7 àïðèë 1998 ã., ò.å. ñëåä ðåøåíèåòî ïî äîïóñòè-
ìîñòòà îò 22 ìàé 1997 ã. è ñëåä êàòî å ïðåäñòàâèëî ñâîåòî ñòàíîâèùå ïî ñúùå-
ñòâîòî íà æàëáàòà íà 11 þëè 1997 ã.

�53. Òîé  ïðèïîìíÿ, ÷å êàòî ïðàâèëî âúçðàæåíèå îò òîçè âèä ìîæå äà áúäå
ïîâäèãíàòî ïðåäè ïðîâåðêàòà ïî äîïóñòèìîñòòà íà æàëáàòà (âèæ íàïðèìåð ðå-
øåíèåòî ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî2  îò 28.06.1984 ã.,
À.80, ñòð. 31, § 57; è Àðòèêî ñ/ó Èòàëèÿ3  îò 13.05.1980 ã., À.37, ñòð. 13-14, § 27).
Ñúäúò îáà÷å íå ñ÷èòà, ÷å å íåîáõîäèìî äà èçñëåäâà äàëè â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé
ñà íàëèöå îñîáåíè îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî äà ñúçäàâàò âúçìîæíîñò çà ïðàâèòåëñò-
âîòî äà ïðåäÿâè âúçðàæåíèåòî ñè ñëåä ôàçàòà ïî äîïóñòèìîñòòà, òúé êàòî âúâ
âñåêè ñëó÷àé òîâà âúçðàæåíèå å íåîñíîâàòåëíî.�

54. Òîé îòáåëÿçâà, ÷å ïðåäè äà ïîäàäå ñâîÿòà æàëáà äî Êîìèñèÿòà, æàëáî-
ïîäàòåëÿò å èçïîëçâàë ïîñî÷åíîòî îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðàâíî ñðåäñòâî – èñê çà
ñîáñòâåíîñò è ïðåäàâàíå íà âëàäåíèåòî, êîåòî òîãàâà, êàêòî è êúì ìîìåíòà íà
ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä, å ñúùåñòâóâàëî è å áèëî
åôåêòèâíî.

2 Campbell and Fell v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 3-4/98 ã. íà
Áþëåòèíà.

3 Artico v. Italy. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 3-4/98 ã. íà Áþëåòèíà.
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55. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî, êîåòî å îòãîâîðíî çà îòìÿíàòà íà
îêîí÷àòåëíî ñúäåáíî ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî ïî òîçè èñê, íå ìîæå äà ñïîðè, ÷å
æàëáîïîäàòåëÿò íå å èç÷åðïàë âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà, òúé êàòî
íå ãî áèë ïðåäÿâèë îùå âåäíúæ (âèæ ñúùî § 50 ïî-ãîðå, in fine). Ñúîáðàçíî ñ òî-
âà Ñúäúò îòõâúðëÿ âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî.

II. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

56-58. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ðåøåíèåòî íà ÂÑ å íàêúðíèëî ïðàâàòà
ìó ïî ÷ë. 6, ò. 1, è ïî-ñïåöèàëíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä. Ïðàâèòåëñòâîòî
ïðèåìà, ÷å íà æàëáîïîäàòåëÿ å áèë îòêàçàí äîñòúï äî ñúä, íî ïîääúðæà, ÷å îò-
êàçúò å áèë âðåìåíåí è îïðàâäàí ñ îãëåä íà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îñèãóðè ñïàç-
âàíåòî íà ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà è ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå.

59. Ñïîðåä Êîìèñèÿòà, ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä ïðåäïîëàãà îñèãóðÿâàíåòî
íà ñúäåáíî ñðåäñòâî çà ðàçãëåæäàíåòî íà ïðåòåíöèè îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðà-
âà. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å îòìÿíàòà íà ðåøåíèåòî îò 9 äåêåìâðè 1993 ã. íà îñíîâà-
íèåòî, ÷å ñúäèëèùàòà íÿìàò êîìïåòåíòíîñò äà ðàçãëåæäàò òàêèâà èñêîâå, å çà-
ñåãíàëà îòðèöàòåëíî ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä.

�60. Åòî çàùî, Ñúäúò òðÿáâà äà èçñëåäâà äàëè ðåøåíèåòî îò 1 ìàðò 1995
ã. å íàðóøèëî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

61. Ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî îò ñúä, ãàðàíòèðàíî îò ÷ë.
6, ò. 1, òðÿáâà äà áúäå òúëêóâàíî â ñâåòëèíàòà íà Ïðåàìáþëà íà Êîíâåíöèÿòà,
êîéòî ïðîãëàñÿâà, íàðåä ñ âñè÷êî äðóãî, ÷å ïðàâîâèÿò ðåä å ÷àñò îò îáùîòî íàñ-
ëåäñòâî íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè. Åäèí îò îñíîâíèòå àñïåêòè íà ïðàâîâèÿ ðåä
å ïðèíöèïúò çà ïðàâíà ñèãóðíîñò, êîéòî èçèñêâà, inter alia, â ñëó÷àèòå, êîãàòî
åäèí âúïðîñ å ðåøåí îêîí÷àòåëíî îò ñúä, íåãîâîòî ðåøåíèå äà íå ìîæå äà áúäå
îñïîðâàíî.�

62. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä
ãëàâíèÿò ïðîêóðîð íà Ðóìúíèÿ, êîéòî íå å áèë ñòðàíà â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä
ïúðâàòà èíñòàíöèÿ, å èìàë ïðàâî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 330 îò ÃÏÊ äà ïîèñêà îòìÿíà
íà âëÿçëî â ñèëà ðåøåíèå, êàòî íà òîâà íåãîâî ïðàâîìîùèå íå ñà áèëè íàëîæå-
íè íèêàêâè âðåìåâè îãðàíè÷åíèÿ è ïî òîçè íà÷èí âñÿêî êðàéíî ðåøåíèå å ïîä-
ëåæàëî íà îñïîðâàíå â ïðîäúëæåíèå íà íåîïðåäåëåí ïåðèîä.

�Ñúäúò èçòúêâà, ÷å êàòî å óâàæèë ìîëáàòà, äåïîçèðàíà ïî ñèëàòà íà òîâà
ïðàâîìîùèå, ÂÑ å ïðåíåáðåãíàë ïðèêëþ÷èë ñúäåáåí ïðîöåñ, çàâúðøèë ñ (ïî
ñîáñòâåíèòå ìó äóìè) �íåîòìåíèìî� ñúäåáíî ðåøåíèå, êîåòî ïî òàçè ïðè÷èíà å
ïðèòåæàâàëî ñèëàòà íà ïðåñúäåíî íåùî, è êîåòî îñâåí òîâà å áèëî èçïúëíåíî.
Ïðèëàãàéêè ïî òîçè íà÷èí ÷ë. 330 îò ÃÏÊ, ÂÑ å íàðóøèë ïðèíöèïà çà ïðàâíà
ñèãóðíîñò. Â îáñòîÿòåëñòâàòà íà êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé òîâà äåéñòâèå å íàêúðíèëî
ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî, óñòàíîâåíî â ÷ë.
6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.�

Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà.
63-64. Îñâåí òîâà, ïî îòíîøåíèå íà òâúðäåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, ÷å å

áèë ëèøåí îò ïðàâîòî äåëîòî ìó äà áúäå ðàçãëåäàíî îò ñúä, Ñúäúò îòáåëÿçâà,
÷å â ñâîåòî ðåøåíèå îò 1 ìàðò 1995 ã. ÂÑ å ïðèåë, ÷å ïðåòåíöèÿòà íà æàëáîïî-
äàòåëÿ ñúñòàâëÿâà àòàêóâàíå íà çàêîíîäàòåëåí àêò, à èìåííî Óêàç ¹ 92/1950,
è ñëåäîâàòåëíî ñëó÷àÿò å èçâúí þðèñäèêöèÿòà íà ñúäèëèùàòà, à ñàìî ïàðëàìåí-
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òúò å êîìïåòåíòåí äà ïðåöåíè äàëè íàöèîíàëèçàöèÿòà å áèëà çàêîííà èëè íå.
Âúïðåêè òîâà ñúäúò å ïîñòàíîâèë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å ñîáñòâåíèê íà ïðî-
öåñíèÿ èìîò.

Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å íå å íåãîâà çàäà÷à äà ïðåðàçãëåæäà ðåøåíèåòî îò
1 ìàðò 1995 ã. â ñâåòëèíàòà íà ðóìúíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè äà îáñúæäà
äàëè ÂÑ å ìîãúë èëè íå äà ðåøàâà äåëîòî ïî ñúùåñòâî ïðåäâèä ïðàâîìîùèÿòà,
ïðåäîñòàâåíè ìó ïî ÷ë. 330 îò ÃÏÊ.

�65. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñúîáðàæåíèåòî çà ðåøåíèåòî îò 1 ìàðò 1995 ã.
å áèëî, ÷å ñúäèëèùàòà íå ðàçïîëàãàò ñ þðèñäèêöèÿ äà ðåøàâàò ãðàæäàíñêè ñïî-
ðîâå êàòî òîçè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò â íàñòîÿùèÿ ñëó-
÷àé. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ïîäîáíî èçêëþ÷âàíå ñàìî ïî ñåáå ñè å â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïðàâîòî çà äîñòúï äî ñúä, ãàðàíòèðàíî îò ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà (âèæ mutatis
mutandis ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Âàñèëåñêó ñ/ó Ðóìúíèÿ4  îò 22.05.1998 ã., Reports
of Judgments and Decisions 1998-III, ñòð. 1075-76, §§ 39-41).�

Ñúîòâåòíî, Ñúäúò êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà è â
òîçè àñïåêò.

III. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1

66. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å ðåøåíèåòî íà ÂÑ å íàêúðíèëî íåãîâîòî
ïðàâî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà.

À. Äàëè å íàëèöå ñîáñòâåíîñò?

67. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèåìà, ÷å ïðèçíàâàíåòî íà ñîáñòâåíè÷åñêèÿ òèòóë íà
æàëáîïîäàòåëÿ â ðåøåíèåòî íà ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä ñúñòàâëÿâà �ñîáñòâå-
íîñò� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 êúì Êîíâåíöèÿòà. Âïîñëåäñòâèå îáà-
÷å òî èçòúêâà àðãóìåíòà, ÷å òîâà ðåøåíèå íå ñå îòíàñÿ äî ïðèçåìíèÿ åòàæ, êîé-
òî å áèë ïðîäàäåí îò äúðæàâàòà ïðåç 1973 ã.

68. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å äúðæàâàòà íå ìîæå çàêîííî äà ïðîäàäå
ñîáñòâåíîñò, êîÿòî íå ïðèòåæàâà, è ÷å íàåìàòåëèòå ñà äåéñòâàëè íåäîáðîñúâåñò-
íî ïðè ïîêóïêàòà, òúé êàòî ñà áèëè íàÿñíî, ÷å íåãîâèòå ðîäèòåëè ñà ëèøåíè îò
ñîáñòâåíîñòòà íåçàêîíîñúîáðàçíî.

Ñïîðåä âñòúïèëîòî ïðîèçâîäñòâîòî òðåòî ëèöå ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà
æàëáîïîäàòåëÿ íå ñå ðàçïðîñòèðà âúðõó ïðèçåìíèÿ åòàæ, êîéòî å áèë ïðîäàäåí
íà íàñëåäîäàòåëèòå ìó ïðåç 1973 ã.

�69. Ñúäúò îáðúùà âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å ñîáñòâåíè÷åñêèÿò òèòóë íà æàë-
áîïîäàòåëÿ çà àïàðòàìåíòà íà ïðèçåìíèÿ åòàæ íà êúùàòà ñå îñïîðâà îò âñòúïè-
ëîòî â ïðîèçâîäñòâîòî òðåòî ëèöå. Òîé ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íå-
ãî, çàïî÷íàòî îò æàëáîïîäàòåëÿ ñðåùó ðóìúíñêàòà äúðæàâà, ìîæå äà çàñåãíå
ñàìî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà òåçè ñòðàíè, è îòáåëÿçâà, ÷å âñòúïèëîòî òðåòî
ëèöå íå å áèëî ñòðàíà ïî íèêîå îò âúòðåøíèòå ïðîèçâîäñòâà.

70. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å èìàë �ñîáñòâåíîñò� ïî ñìèñúëà íà

4 Vasilescu v. Romania
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Óêàç 92/1950, è ñ îáðàòíà ñèëà å ïðèåë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò, â êà÷åñòâîòî ìó
íà íàñëåäíèê íà íåãîâèòå ðîäèòåëè, å çàêîíåí ñîáñòâåíèê íà êúùàòà. Ñúäúò îò-
áåëÿçâà, ÷å òîâà çàêëþ÷åíèå å áèëî íåîòìåíèìî. Íåùî ïîâå÷å, êàòî çàêîíåí
ñîáñòâåíèê æàëáîïîäàòåëÿò ñå å ïîëçâàë íåîáåçïîêîÿâàíî îò èìîòà ñè îò 9 äå-
êåìâðè 1993 ã. äî 1 ìàðò 1995 ã. Ïëàùàë å è äàíúöè çà íåãî.�

Á. Äàëè å íàëèöå íàìåñà?

71-72. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëÿ, â ðåçóëòàò íà îòìÿíàòà íà ðåøåíèåòî îò 9
äåêåìâðè 1993 ã. çà íåãî å áèëî àáñîëþòíî íåâúçìîæíî äà ñå ëåãèòèìèðà êàòî
ñîáñòâåíèê, íåùî êîåòî å ðàâíîçíà÷íî íà íàìåñà â ïðàâîòî ìó íà ìèðíî ïîëç-
âàíå íà ñîáñòâåíîñòòà. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèíöèïíî ñå ñúãëàñÿâà, ÷å å îñúùåñò-
âåíà íàìåñà â ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëÿ,
íî îòñòîÿâà ïîçèöèÿòà, ÷å ñ ðåøåíèåòî ñè ÂÑ å ñúçäàë ñàìî êðàòêîòðàéíà íåñè-
ãóðíîñò ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíè÷åñêèÿ ìó òèòóë.

73. Êîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å îòìÿíàòà íà ðåøåíèåòî îò 9 äåêåìâðè 1993 ã.
ïðåäñòàâëÿâà íàìåñà â ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà æàëáîïîäàòåëÿ, è ïîä÷åðòà-
âà, ÷å òèòóëúò íà ã-í Áðóìàðåñêó å áèë ïðèçíàò ñ âëÿçëî â ñèëà ðåøåíèå è ïî
òàçè ïðè÷èíà òîé å èìàë ëåãèòèìíî î÷àêâàíå äà ïîëçâà íåîáåçïîêîÿâàíî ïðà-
âàòà ñè.

�74. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å Âúðõîâíèÿò ñúä íå å öåëÿë äà ñå ïðîèçíåñå ïî ïðå-
òåíöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ îòíîñíî ïðàâîòî ìó íà ñîáñòâåíîñò, íî ñ÷èòà, ÷å å
íàëèöå íàìåñà â ãàðàíòèðàíîòî îò ÷ë. 1 íà Ïðîòîêîë ¹ 1 ïðàâî, òúé êàòî ðåøå-
íèåòî íà ÂÑ å îòìåíèëî îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå îò 9 äåêåìâðè 1993 ã., êîåòî
å ïðèñúæäàëî ïðîöåñíàòà ñãðàäà íà æàëáîïîäàòåëÿ, ìàêàð òîâà ðåøåíèå âå÷å
äà å áèëî èçïúëíåíî.�

Â. Äàëè íàìåñàòà å áèëà îïðàâäàíà?

�75. Îñòàâà äà ñå ïðåöåíè äàëè êîíñòàòèðàíàòà îò Ñúäà íàìåñà íàðóøàâà
÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 èëè íå. Òîâà íàëàãà äà ñå èçñëåäâà äàëè, êàêòî òâúðäè
ïðàâèòåëñòâîòî, âúïðîñíàòà íàìåñà ïîïàäà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ïúðâîòî èçðå-
÷åíèå îò ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 1, äîêîëêîòî ðåøåíèåòî íà ÂÑ íÿìà çà ïîñëåäè-
öà íèòî îôèöèàëíîòî ëèøàâàíå íà æàëáîïîäàòåëÿ îò ñîáñòâåíîñò, íèòî êîíòðîë
âúðõó íåéíîòî ïîëçâàíå, èëè ïúê, êàêòî å çàêëþ÷èëà Êîìèñèÿòà, ñëó÷àÿò ðàç-
êðèâà ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò, ïîïàäàùî â îáõâàòà íà âòîðîòî èçðå÷åíèå íà
ïúðâàòà àëèíåÿ íà ðàçïîðåäáàòà.

76. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å çà ïðåöåíêàòà äàëè å íàëèöå ëèøàâàíå îò ñîáñòâå-
íîñò ïî ñìèñúëà íà âòîðîòî �ïðàâèëî� å íåîáõîäèìî íå ñàìî äà ñå ïðîâåðè äàëè
å èçâúðøåíî îôèöèàëíî îòíåìàíå èëè îò÷óæäàâàíå íà ñîáñòâåíîñò, íî ñúùî è
äà ñå ïîãëåäíå çàä î÷åâèäíîòî è äà ñå èçñëåäâà äåéñòâèòåëíàòà ñèòóàöèÿ, ñðå-
ùó êîÿòî å íàñî÷åíî îïëàêâàíåòî. Òúé êàòî Êîíâåíöèÿòà èìà çà öåë äà ãàðàíòè-
ðà ïðàâà, êîèòî ñà �ïðàêòè÷åñêè è åôåêòèâíè�, òî áè ñëåäâàëî äà ñå ïðîâåðè
äàëè ñèòóàöèÿòà å ðàâíîñèëíà íà ôàêòè÷åñêî îò÷óæäàâàíå (âèæ ðåøåíèÿòà ïî
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äåëàòà Ñïîðóíã è Ëüîíðîò ñ/ó Øâåöèÿ5  îò 23.09.1982 ã., À.52, ñòð. 24-25, § 63,
è Âàñèëåñêó ñ/ó Ðóìúíèÿ, öèòèðàíî ïî-ãîðå, ñòð. 1078, § 51).

77. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ðåøåíèåòî íà ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿ ñúä, çàäúëæàâàùî àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè äà âúðíàò êúùàòà íà æàëáîïî-
äàòåëÿ, å ñòàíàëî îêîí÷àòåëíî è íåîòìåíèìî è, ÷å â èçïúëíåíèå íà òîâà ðåøå-
íèå êìåòúò íà Áóêóðåù å ðàçïîðåäèë ïðåäàâàíåòî íà èìîòà, êîåòî å áèëî íàïðà-
âåíî ïðåç ìàé 1994 ã. Ïî-íàòàòúê Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñ÷èòàíî îò òàçè äàòà æàë-
áîïîäàòåëÿò å ñïðÿë äà ïëàùà íàåì çà àïàðòàìåíòà, êîéòî å îáèòàâàë, è çà ïå-
ðèîäà îò àïðèë 1994 ã. äî àïðèë 1995 ã. å ïëàùàë äàíúê çà öÿëàòà ñãðàäà. Êàòî
å ïðèåë, ÷å äúðæàâàòà å äîêàçàëà ñâîåòî ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò, âúçíèêíàëî ïî
ñèëàòà íà óêàçà çà íàöèîíàëèçàöèÿòà, ÂÑ å ëèøèë æàëáîïîäàòåëÿ îò âñè÷êè
ïîëçè, ïðîèçòè÷àùè çà íåãî îò îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå íà ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ
ñúä. Ñëåä ðåøåíèåòî ìó æàëáîïîäàòåëÿò å áèë óâåäîìåí, ÷å êúùàòà îòíîâî ùå
áúäå çàïèñàíà êàòî äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ñ÷èòàíî îò àïðèë 1996 ã. Â ðåçóëòàò
íà òîâà, òîé å áèë ëèøåí îò ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó ñãðàäàòà, ïðèçíàòî
ìó ñ âëÿçëî â ñèëà ðåøåíèå, è ñëåä òîçè ìîìåíò íå å ìîæåë äà ïðîäàâà, çàâå-
ùàâà, äàðÿâà èëè äà ñå ðàçïîðåæäà ïî êàêúâòî è äà å äðóã íà÷èí ñ èìîòà. Ïðè
òåçè îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ÷å ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä èìà çà
ïîñëåäèöà ëèøàâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ îò ñîáñòâåíîñò ïî ñìèñúëà íà âòîðîòî
èçðå÷åíèå îò ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

78. Ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò ïî ñìèñúëà íà âòîðîòî ïðàâèëî ìîæå äà
áúäå îïðàâäàíî ñàìî àêî ñå äîêàæå, inter alia, ÷å å �â îáùåñòâåí èíòåðåñ� è å
ñúîáðàçíî ñ �óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â çàêîíà�. Íåùî ïîâå÷å, âñÿêà íàìåñà â
ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíåòî çà ïðîïîðöèîíàë-
íîñò. Êàêòî Ñúäúò íåâåäíúæ å ïîä÷åðòàâàë, òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíå ñïðàâåäëèâ
áàëàíñ ìåæäó èçèñêâàíèÿòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è èçèñêâàíèÿòà íà çàùèòàòà
íà îñíîâíèòå ïðàâà íà èíäèâèäà è òúðñåíåòî íà òîçè ñïðàâåäëèâ áàëàíñ å õà-
ðàêòåðåí çà Êîíâåíöèÿòà êàòî öÿëî (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå ïî äåëîòî
Ñïîðóíã è Ëüîíðîò ñ/ó Øâåöèÿ, ñòð. 26-28, §§ 69-74).�

79. Ñúäúò ñïîäåëÿ ìíåíèåòî íà Êîìèñèÿòà, ÷å íå å ïîñî÷åíî îïðàâäàíèå
çà ñèòóàöèÿòà, ïðè÷èíåíà îò ðåøåíèåòî íà ÂÑ.  Ïî-ñïåöèàëíî íèòî ñúäúò, íèòî
ïðàâèòåëñòâîòî ñà îáîñíîâàëè ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò ñúñ ñúùåñòâåíè ñú-
îáðàæåíèÿ â îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ñúäúò îòáåëÿçâà ñúùî, ÷å êúì äàòàòà íà ïîñ-
òàíîâÿâàíå íà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, æàëáîïîäàòåëÿò å áèë ëèøåí îò ñîáñòâåíîñò
çà ïîâå÷å îò ÷åòèðè ãîäèíè, áåç äà ìó å çàïëàòåíî îáåçùåòåíèå, ñúîáðàçåíî ñ
ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà èìîòà, è âñè÷êèòå ìó îïèòè äà ñè âúðíå îáðàòíî ñîáñòâå-
íîñòòà ñà áèëè íåóñïåøíè.

�80. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà, äîðè äà äîïóñíå, ÷å ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâå-
íîñò áè ìîãëî äà áúäå îáîñíîâàíî êàòî èçâúðøåíî â îáùåñòâåí èíòåðåñ, Ñúäúò
ñ÷èòà, ÷å ñïðàâåäëèâèÿò áàëàíñ å íàðóøåí è æàëáîïîäàòåëÿò å ïîíåñúë è ïðî-

5 Sporrong and Lonnroth v. Sweden. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 4/2000 ã. íà Áþëå-
òèíà.
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äúëæàâà äà ïîíàñÿ ëè÷íà è ïðåêîìåðíà òåæåñò. Ñúîòâåòíî, èçâúðøåíî å íàðó-
øåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, êîåòî ïðîäúëæàâà è ïîíàñòîÿùåì.� 6

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

6 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî ïî âñè÷êè âúïðîñè. Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî ïðåòåíöèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëÿ çà ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå ñ îòäåëíî ðåøåíèå îò 23 ÿíóàðè 2001 ã. Òîé
ïðèïîìíÿ, ÷å ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà ìó ïðàêòèêà ïîëîæåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ îò ïðåäè
íàðóøåíèåòî áè áèëî âúçñòàíîâåíî íàé-äîáðå ñ âðúùàíåòî íà èìîòà, òàêà êàêòî å ïîñòàíîâèë
ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä íà 9 äåêåìâðè 1993 ã. Â òàçè âðúçêà Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñîáñòâå-
íîñòòà âúðõó àïàðòàìåíòà, â êîéòî æèâåå æàëáîïîäàòåëÿò, ìó å âúçñòàíîâåíà è òàçè
ðåñòèòóöèÿ å ïîòâúðäåíà âúâ âúòðåøíîòî ïðîèçâîäñòâî, ìåæäóâðåìåííî ïðèêëþ÷èëî ñ ðå-
øåíèå îò 26 îêòîìâðè 2000 ã. íà Áóêóðåùêèÿ àïåëàòèâåí ñúä. Ñëåäîâàòåëíî äúðæàâàòà îñòà-
âà äà ðåñòèòóèðà îñòàíàëàòà ÷àñò îò êúùàòà. Òúé êàòî íå å íàïðàâèëà òîâà, òÿ òðÿáâà äà
ïëàòè íà æàëáîïîäàòåëÿ îáåçùåòåíèå çà èìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà ïàçàðíàòà ñòîé-
íîñò íà ñãðàäàòà, íàìàëåíà ñúñ ñòîéíîñòòà íà àïàðòàìåíòà. Ñúäúò êîíñòàòèðà ñúùåñòâåíèòå
ðàçëè÷èÿ â ìåòîäèòå íà îöåíêà, èçïîëçâàíè îò åêñïåðòèòå íà äâåòå ñòðàíè, è êàòî èìà ïðåä-
âèä èíôîðìàöèÿòà çà öåíèòå íà íåäâèæèìèòå èìîòè â Áóêóðåù îïðåäåëÿ ïàçàðíàòà ñòîéíîñò
íà êúùàòà è çåìÿòà, âúðõó êîÿòî å ïîñòðîåíà, íà 215 000 ùàòñêè äîëàðà, îò êîèòî 78 795
ùàòñêè äîëàðà ïðåäñòàâëÿâàò öåíàòà íà ðåñòèòóèðàíèÿ àïàðòàìåíò. Òàêà îáåçùåòåíèåòî,
êîåòî òðÿáâà äà áúäå çàïëàòåíî íà æàëáîïîäàòåëÿ, å â ðàçìåð 136 205 ùàòñêè äîëàðà, îò
êîèòî 42 100 ùàòñêè äîëàðà å öåíàòà íà æèëèùåòî, îáèòàâàíî îò ã-í Ìèðåñêó.

Ñúäúò ïðèñúæäà íà æàëáîïîäàòåëÿ îáåçùåòåíèå çà íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà
15 000 ùàòñêè äîëàðà, à ñúùî è ñóìàòà 2 450 ùàòñêè äîëàðà çà ðàçíîñêè, íàïðàâåíè â ïðîèç-
âîäñòâîòî.
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Äåëî Çâîëñêè è Çâîëñêà ñðåùó Ðåïóáëèêà ×åõèÿ
(Zvolsky and Zvolska v. The Czech Republic)
æàëáà No 46129/99

Ðåøåíèå îò 12 íîåìâðè 2002 ã. íà ²² îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî íà äîñ-
òúï äî ñúä; ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1: çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà

Ìàêàð ÷å �ïðàâîòî íà ñúä�, åäèí àñïåêò îò êîåòî å ïðàâîòî íà äîñòúï
äî ñúä, å ïîä÷èíåíî íà èìïëèöèòíè îãðàíè÷åíèÿ, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî
óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà îáæàëâàíåòî, íàëîæåíèòå îãðàíè÷åíèÿ íå
òðÿáâà äà ïðåïÿòñòâàò èëè äà ñòåñíÿâàò äîñòúïà äî ñúä íà îòäåëíèÿ
ãðàæäàíèí ïî òàêúâ íà÷èí èëè â òàêàâà ñòåïåí, ÷å äà çàñÿãàò ñàìàòà ñúù-
íîñò íà ïðàâîòî. Ïðàâèëàòà, óñòàíîâÿâàùè ñðîêîâå çà îáæàëâàíå, íå
òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ïî íà÷èí, êîéòî âúçïðåïÿòñòâà ñòðàíèòå äà èç-
ïîëçâàò íàëè÷íèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà.

Ïúëíàòà ëèïñà íà îáåçùåòåíèå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 ñàìî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè, íî àêî íàìå-
ñàòà â ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò óäîâëåòâîðÿâà èçèñêâàíèÿòà çà çàêîííîñò
è íå å ïðîèçâîëíà, ëèïñàòà íà îáåçùåòåíèå íå ïðàâè îòíåìàíåòî íà ñîá-
ñòâåíîñòòà eo ipso íåïðàâîìåðíî. Â òîçè ñëó÷àé ñëåäâà äà ñå ïðîâåðè äà-
ëè æàëáîïîäàòåëÿò å òðÿáâàëî äà ïîíåñå íåïðîïîðöèîíàëíà è ïðåêîìåðíà
òåæåñò.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëèòå ñà ãðàæäàíè íà Ðåïóáëèêà ×åõèÿ. Ïðåç 1967 ã. òå ñêëþ-
÷èëè ñ Ì.Ð.  äîãîâîðè çà ïðîäàæáà è äàðåíèå, ïî ñèëàòà íà êîèòî Ì.Ð. èì ïðåõ-
âúðëÿë ñâîÿòà êúùà â ïðîâèíöèÿòà ñðåùó îïðåäåëåíà â äîãîâîðà öåíà è áåçâúç-
ìåçäíî ãðàíè÷åùàòà çåìåäåëñêà çåìÿ. Ïî òîâà âðåìå ðåäúò çà ïðåõâúðëÿíå íà
çàñòðîåíè çåìåäåëñêè èìîòè áèë ïðîäàæáà íà êúùàòà è äàðåíèå íà çåìÿòà,
êîÿòî ñå îáðàáîòâàëà îò ñîöèàëèñòè÷åñêè êîîïåðàòèâ. Çà äà ìîæå äîãîâîðúò äà
áúäå ïðîèçâåäå äåéñòâèå, ñå èçèñêâàëî îäîáðåíèåòî íà êîîïåðàòèâà è ñúãëàñèå-
òî íà êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè âëàñòè.  Íåîáõîäèìî áèëî ñúùî òàêà êóïóâà÷èòå
äà ïîåìàò çàäúëæåíèå äà ðàáîòÿò çà ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ êîîïåðàòèâ.

Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëèòå, èìåííî æåëàíèåòî äà ñå îñâîáîäè îò çàäúëæåíèå-
òî ñè äà ðàáîòè çà êîîïåðàòèâà ñòàíàëî ïðè÷èíà Ì.Ð. äà ïðåäëîæè ñêëþ÷âàíåòî
íà äîãîâîðà. Òå ìó çàïëàòèëè 30 000 êðîíè íàä ïðîäàæíàòà öåíà íà êúùàòà êàòî
êîìïåíñàöèÿ çà ñòîéíîñòòà íà çåìåäåëñêàòà çåìÿ. Ïðåç 1991 ã. Ì.Ð. ïîäïèñàë
äåêëàðàöèÿ, ÷å å ïðåõâúðëèë çåìÿòà äîáðîâîëíî, è òàçè äåêëàðàöèÿ ñïîðåä
æàëáîïîäàòåëèòå ïðåäñòàâëÿâà äîïúëíåíèå êúì äîãîâîðà, ïîòâúðæäàâàùî íåãî-
âîòî ñúãëàñèå ñ óñëîâèÿòà íà ñäåëêàòà.
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Íà 1 þëè 1993 ã. îáà÷å, íà îñíîâàíèå ÷ë. 8, àë. 3 îò Çàêîíà çà çåìÿòà Ì.Ð.
ïðåäÿâèë èñê ñðåùó æàëáîïîäàòåëèòå çà ðàçâàëÿíå íà äîãîâîðà â ÷àñòòà ìó,
êàñàåùà ïðåõâúðëÿíåòî íà çåìåäåëñêàòà çåìÿ. Íà 30 ñåïòåìâðè 1994 ã. ðàéîí-
íèÿò ñúä íà Ïàðäóáè÷å óâàæèë èñêà, êàòî ïðèåë, ÷å çàêîíîâèòå óñëîâèÿ çà ÷àñ-
òè÷íî ðàçâàëÿíå íà äîãîâîðà ñà íàëèöå, à íà 29 ôåâðóàðè 1996 ã. îêðúæíèÿò
ñúä íà Õðàäåê Êðàëüîâå ïîòâúðäèë ðåøåíèåòî ìó. Îêðúæíèÿò ñúä ïðèåë, ÷å
Ì.Ð. å äàðèë ïðèòåæàâàíàòà îò íåãî çåìåäåëñêàòà çåìÿ êàòî ÷àñò îò äîãîâîðà
çà ïðîäàæáà íà êúùàòà. Îòáåëÿçàë ñúùî, ÷å ïîíÿòèÿòà �äàðåíèå� è �áåçâúçìåçä-
íî ïðåõâúðëÿíå� ñà èäåíòè÷íè. Ñúäúò îòõâúðëèë ìîëáàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå çà
ðàçðåøåíèå äà ïîäàäàò æàëáà îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà.
Ïðèåë, ÷å èñêàíåòî çà òúëêóâàíå íà èçðàçà �áåçâúçìåçäíî ïðåõâúðëÿíå� â ÷ë.
8 îò Çàêîíà çà çåìÿòà íå ïîñòàâÿ âúïðîñ îò ñúùåñòâåíî ïðàâíî çíà÷åíèå.

Íà 14 þíè 1994 ã. æàëáîïîäàòåëèòå ñåçèðàëè Âúðõîâíèÿ ñúä, êàòî ñå ïîçî-
âàëè íà ÷ë. 239, àë. 2 îò ÃÏÊ, ñïîðåä êîéòî êîìïåòåíòíèÿò äà ðàçãëåäà æàëáàòà
îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà ñúä ìîæåë äà ïðåöåíè, ÷å àòàêó-
âàíîòî ðåøåíèå ïîñòàâÿ ïðîáëåì îò ñúùåñòâåíî ïðàâíî çíà÷åíèå è äà äîïóñíå
îáæàëâàíåòî. Æàëáîïîäàòåëèòå ïîääúðæàëè, ÷å ïî-äîëóñòîÿùèòå èíñòàíöèè ñà
ðàçòúëêóâàëè íåïðàâèëíî ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà çåìÿòà, êàòî ñà ñìåñèëè
ïîíÿòèÿòà �äàðåíèå� è �áåçâúçìåçäíî ïðåõâúðëÿíå�.

Ñ ðåøåíèå îò 29 þëè 1997 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä îòêàçàë äà äàäå èñêàíîòî ðàç-
ðåøåíèå. Òîé ïîä÷åðòàë, ÷å âå÷å ñå å ïðîèçíåñúë ïî âúïðîñà çà òúëêóâàíåòî
íà ïîíÿòèÿòà �äàðåíèå� è �áåçâúçìåçäíî ïðåõâúðëÿíå� â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ,
â êîèòî å ïðèåë, ÷å Çàêîíúò çà çåìÿòà íå èçèñêâà äà å èçïîëçâàíà ïðèíóäà, àêî
çåìåäåëñêàòà çåìÿ å áèëà ïðåõâúðëåíà áåçâúçìåçäíî. Ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ
ñúä áèëî âðú÷åíî íà æàëáîïîäàòåëèòå íå ïî-ðàíî íà 11 ñåïòåìâðè 1997 ã.

Íà 12 íîåìâðè 1997 ã. òå ïîäàëè êîíñòèòóöèîííà æàëáà, â êîÿòî ïîääúðæàëè,
÷å ðåøåíèÿòà íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà íàðóøàâàò êîíñòèòóöèîííèòå ãàðàíöèè,
óñòàíîâåíè â ÷ë.÷ë. 1, 11, ò. 1 è 3 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè, è
ïî-ñïåöèàëíî ðàâåíñòâîòî íà ãðàæäàíèòå è çàùèòàòà íà ñîáñòâåíîñòòà.

Íà 4 àâãóñò 1998 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä îáÿâèë æàëáàòà èì çà íåäîïóñòèìà
êàòî ïîäàäåíà ñëåä èçòè÷àíå íà óñòàíîâåíèÿ çà òîâà 60-äíåâåí ñðîê. Ñúäúò ïðè-
åë, ÷å âúïðîñíèÿò ñðîê å çàïî÷íàë äà òå÷å îò äàòàòà íà ðåøåíèåòî íà àïåëàòèâ-
íèÿ ñúä, êîåòî ñúñòàâëÿâàëî îêîí÷àòåëíî ïðîèçíàñÿíå ïî òâúðäåíèòå ïðàâà.
Æàëáàòà èì ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íå îòãîâàðÿëà íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ è íå-
ãîâîòî ðåøåíèå íå ñúñòàâëÿâàëî îòêàç íà ïðàâîñúäèå.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

I. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

37. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å îòõâúðëÿéêè êîíñòèòóöèîííà èì æàëáà
êàòî ïðîñðî÷åíà, áåç äà ÿ ðàçãëåäà ïî ñúùåñòâî, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å íàðó-
øèë ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

38. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å îáÿâèë
êîíñòèòóöèîííàòà  æàëáà íà ã-í è ã-æà Çâîëñêè çà íåäîïóñòèìà, êàòî å ïðèåë,
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÷å ïðåäâèäåíèÿò 60-äíåâåí ñðîê çà ïîäàâàíåòî é å çàïî÷íàë äà òå÷å îò äàòàòà
íà ðåøåíèåòî íà àïåëàòèâíèÿ ñúä, à íå îò ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä, ñ êîåòî
å îòêàçàíî ðàçðåøåíèå çà îáæàëâàíå îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çà-
êîíà. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä íå ïðåäñ-
òàâëÿâà ïðîèçíàñÿíå ïî ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå è ïîðàäè òîâà êîíñòèòóöèîí-
íàòà èì æàëáà òðÿáâàëî äà å íàñî÷åíà äèðåêòíî ñðåùó ðåøåíèåòî íà àïåëàòèâ-
íèÿ ñúä.

À. Ñòàíîâèùà íà ñòðàíèòå

39-40. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å îïëàêâàíåòî å ÿâíî íåîáîñíîâàíî. Æàëáà-
òà îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà áèëà ñïåöèàëíà ôîðìà íà îá-
æàëâàíå, êîÿòî ìîæåëî äà áúäå ðàçðåøåíà ñàìî àêî ñà èçïúëíåíè çàêîíîâèòå
óñëîâèÿ. Ñïîðåä ïðàêòèêàòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä òÿ áèëà äîñòúïíî è åôåê-
òèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà è àêî å ðàçãëåäàíà êîíñòèòóöèîííàòà æàëáà áèëà äî-
ïóñòèìà. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå å òðÿáâàëî äà ïîäàäàò
ñâîÿòà êîíñòèòóöèîííà æàëáà åäíîâðåìåííî ñ ìîëáàòà çà äîïóñêàíå íà îáæàë-
âàíå îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà,  çà äà èçáåãíàò ðèñêà îò
ïðîïóñêàíå íà ñðîêà çà ñåçèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Òîçè ñðîê áèë äîïóñ-
òèìî îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä ñïîðåä ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúä è íå å íàðóøàâàë èçèñêâàíåòî çà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî. Êàòî
íå íàïðàâèëè òîâà, æàëáîïîäàòåëèòå ïîðàäè ñîáñòâåíàòà ñè íåáðåæíîñò ñå ëè-
øèëè îò äîñòúïíî è åôåêòèâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà.

41-43. Æàëáîïîäàòåëèòå íå ñà ñúãëàñíè ñ ïîçèöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Òå
ïîä÷åðòàâàò, ÷å â ïðàêòèêàòà ñè Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å çàñòúïâàë ïðîòèâîðå÷è-
âè ñòàíîâèùà ïî âúïðîñà îò êîé ìîìåíò ñå èç÷èñëÿâà 60-äíåâíèÿò ñðîê. Öèòè-
ðàò ðåäèöà ðåøåíèÿ, â êîèòî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å æàëáàòà îòíîñ-
íî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å ñðåäñòâî, êîåòî òðÿáâà äà áúäå èç-
÷åðïàíî ïðåäè äà ñå ïðåäÿâè êîíñòèòóöèîííà æàëáà. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëèòå
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ïðèëàãàë ðàçïîðåäáèòå, óðåæäàùè ñðîêîâåòå çà îáæàëâà-
íå è èç÷åðïâàíåòî íà ñðåäñòâàòà çà çàùèòà, ïî íà÷èí, êîéòî ïðåïÿòñòâàë âúç-
ìîæíîñòòà íà çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà äà ïîäàäàò êîíñòèòóöèîííà æàëáà.

44-45. Â äîïúëíèòåëíîòî ñè ñòàíîâèùå ïî äåëîòî æàëáîïîäàòåëèòå ïîñî÷âàò,
÷å ñëåä èçìåíåíèåòî íà ÃÏÊ, âëÿçëî â ñèëà íà 1 ÿíóàðè 1996 ã., ñòðàíèòå ñà ïî-
ëó÷èëè âúçìîæíîñò íåçàâèñèìî îò îòêàçà íà àïåëàòèâíèÿ ñúä äà èçäàäå ðàçðå-
øåíèå çà îáæàëâàíå äà ñåçèðàò Âúðõîâíèÿ ñúä ñ èñêàíå çà òàêîâà ðàçðåøåíèå.
Ïî òàçè ïðè÷èíà ðåøåíèÿòà, íà êîèòî ñå ïîçîâàâà ïðàâèòåëñòâîòî, áèëè íåïðè-
ëîæèìè, òúé êàòî áèëè ïîñòàíîâåíè ïðåäè èçìåíåíèåòî íà ÃÏÊ. Â îòãîâîð ïðà-
âèòåëñòâîòî ïðåäñòàâè ñïèñúê íà ñêîðîøíè ðåøåíèÿ íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä,
â êîèòî òîé ñå å ïðîèçíåñúë ïî âúïðîñà çà ðîëÿòà íà îáæàëâàíåòî îòíîñíî òúë-
êóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà êàòî ïîñëåäíî ñðåäñòâî çà çàùèòà íà ïðàâà-
òà. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å òåçè ðåøåíèÿ ñà â ïîäêðåïà íà òÿõíàòà òåçà
è òåõíèÿò ñëó÷àé å áèë ðåøåí ñúãëàñíî ïðàêòèêàòà îòïðåäè èçìåíåíèåòî íà
ÃÏÊ.
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Á. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

�46. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ïðåäè âñè÷êî íàöèîíàëíèòå âëàñòè è ïî-ñïåöèàëíî
ñúäèëèùàòà ñà òåçè, êîèòî ðàçðåøàâàò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ òúëêóâàíåòî íà
âúòðåøíîòî ïðàâî.  Íåãîâàòà ðîëÿ å îãðàíè÷åíà äî ïðîâåðêàòà äàëè ïîñëåäèöèòå
îò òîâà òúëêóâàíå ñà ñúâìåñòèìè ñ Êîíâåíöèÿòà. Òîâà ñå îòíàñÿ îñîáåíî çà òúë-
êóâàíåòî îò ñúäèëèùàòà íà ïðîöåäóðíè ïðàâèëà, êàêâèòî ñå ïðàâèëàòà îòíîñíî
ïðåêëóçèâíèòå ñðîêîâå çà ïîäàâàíå íà äîêóìåíòè èëè íà æàëáè (âèæ mutatis
mutandis ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Òåéåäîð Ãàðñèà ñ/ó Èñïàíèÿ1  îò 16.12.1997 ã.,
Reports of Judgments and Decisions 1997-VIII, ñòð. 2796, § 31). Ïðàâèëàòà îòíîñíî
ïðîöåäóðàòà è ñðîêîâåòå çà îáæàëâàíå ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà îñèãóðÿò äîáðî
ïðàâîðàçäàâàíå è, ïî-ñïåöèàëíî, ïðàâíà ñèãóðíîñò. Òîçè ïðèíöèï íà ïðàâíàòà
ñèãóðíîñò, êîéòî å åäèí îò îñíîâíèòå àñïåêòè íà ïðàâîâèÿ ðåä, èçèñêâà âñè÷êè
ñòðàíè â ïðîöåñà äà ðàçïîëàãàò ñ åôåêòèâíî ñúäåáíî ñðåäñòâî çà çàùèòà, ïîç-
âîëÿâàùî èì äà îòñòîÿâàò ñâîèòå ïðàâà îò ãðàæäàíñêè õàðàêòåð (âèæ ðåøåíèåòî
ïî äåëîòî Áðóìàðåñêó ñ/ó Ðóìúíèÿ2  îò 28.10.1999 ã., ECHR 1999-VII, § 61).

47. Îñâåí òîâà, �ïðàâîòî íà ñúä�, åäèí àñïåêò îò êîåòî å ïðàâîòî íà äîñòúï
äî ñúä, íå å àáñîëþòíî, à å ïîä÷èíåíî íà èìïëèöèòíè îãðàíè÷åíèÿ, îñîáåíî ùî
ñå îòíàñÿ äî óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà îáæàëâàíåòî, òúé êàòî òî ïî ñâîåòî
åñòåñòâî èçèñêâà ðåãóëèðàíå îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà, êîÿòî â òîâà îòíîøåíèå
ðàçïîëàãà ñ èçâåñòíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãàðñèà
Ìàíèáàðäî ñ/ó Èñïàíèÿ3  îò 15.02.2000 ã., ECHR 2000-II, § 36 è Ìîðòèå ñ/ó Ôðàí-
öèÿ4  îò 3.07.2001 ã., § 33). Âúïðåêè òîâà, íàëîæåíèòå îãðàíè÷åíèÿ íå òðÿáâà äà
ïðåïÿòñòâàò èëè äà ñòåñíÿâàò äîñòúïà äî ñúä íà îòäåëíèÿ ãðàæäàíèí ïî òàêúâ
íà÷èí èëè â òàêàâà ñòåïåí, ÷å äà çàñÿãàò ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðàâîòî. Â äîïúë-
íåíèå íà òîâà, îãðàíè÷åíèÿòà ùå áúäàò ñúîáðàçíè ñ ÷ë. 6, ò. 1 ñàìî àêî ïðåñ-
ëåäâàò çàêîííà öåë è ñúùåñòâóâà ðàçóìíî îòíîøåíèå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò
ìåæäó èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà è ïðåñëåäâàíàòà öåë (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî
Ãóåðèí ñ/ó Ôðàíöèÿ5  îò 29 þëè 1998 ã., Reports 1998-V, ñòð. 1867, § 37).�

48. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé æàëáîïîäàòåëèòå ñå îïëàêâàò
îò ëèïñàòà íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî â ðåçóëòàò íà ôàêòà, ÷å Êîíñòèòó-
öèîííèÿò ñúä å îáÿâèë òÿõíàòà êîíñòèòóöèîííà æàëáà çà íåäîïóñòèìà êàòî ïðîñ-
ðî÷åíà. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å äîñòèãíàë äî òîçè èçâîä êàòî å ïðèåë, ÷å ñëåä
êàòî íà æàëáîïîäàòåëèòå å îòêàçàíî ðàçðåøåíèå çà îáæàëâàíå îòíîñíî òúëêóâà-
íåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, 60-äíåâíèÿò ñðîê çà ïîäàâàíå íà êîíñòèòóöèîííà
æàëáà å çàïî÷íàë äà òå÷å îò äàòàòà íà ðåøåíèåòî íà àïåëàòèâíèÿ ñúä. Ñïîðåä
æàëáîïîäàòåëèòå òîâà ðåñòðèêòèâíî òúëêóâàíå íà íà÷àëíèÿ ìîìåíò çà èç÷èñëÿ-
âàíå íà ñðîêà ãè å ëèøèëî îò äîñòúï äî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà.

�49. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ðåøåíèåòî äàëè äà ïîçâîëè îáæàëâàíå îòíîñíî
òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å çàâèñåëî åäèíñòâåíî îò ñâîáîäíàòà ïðå-

1 Tejedor Garcia v. Spain
2 Brumarescu v. Romania
3 Garcia Manibardo v. Spain
4 Mortier v. France
5 Guerin v. France
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öåíêà íà Âúðõîâíèÿ ñúä, êîéòî å òðÿáâàëî äà ïðåöåíè äàëè îñïîðåíîòî ðåøåíèå
ïîâäèãà âúïðîñ îò �ñúùåñòâåíî ïðàâíî çíà÷åíèå�. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Ñú-
äúò âúçïðèåìà ñòàíîâèùåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å íèòî òå, íèòî òåõíèÿ àäâî-
êàò ñà áèëè â ñúñòîÿíèå äà îïðåäåëÿò âåðîÿòíîñòòà äà ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå îò
Âúðõîâíèÿ ñúä. Âúïðåêè îòêàçà íà àïåëàòèâíèÿ ñúä äà èì äàäå ðàçðåøåíèå çà
îáæàëâàíå, æàëáîïîäàòåëèòå ñà âçåëè ðåøåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàêòèêàòà íà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä äà ïîäàäàò æàëáà äî Âúðõîâíèÿ ñúä, êàòî äîáðîñúâåñòíî
ñà ñìÿòàëè, ÷å èç÷èñëÿâàíåòî íà 60-äíåâíèÿ ñðîê çà ñåçèðàíå íà Êîíñòèòóöèîí-
íèÿ ñúä çàïî÷âà äà òå÷å îò äàòàòà íà âðú÷âàíåòî íà ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ
ñúä, äîêîëêîòî æàëáàòà îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å ïîñëåäíî
ïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.�

50. Ïî òàçè ïðè÷èíà Ñúäúò òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè â êîíêðåòíèòå îáñòîÿ-
òåëñòâà íà ñëó÷àÿ Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, êàòî å îáÿâèë êîíñòèòóöèîííàòà æàëáà
çà íåäîïóñòèìà, å íàðóøèë ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå íà äîñòúï äî ñúä. Çà
òàçè öåë Ñúäúò ïðàâè ïðåãëåä íà îòíîñèìîòî ÷åøêî çàêîíîäàòåëñòâî è îòáåëÿç-
âà, ÷å ñïîðåä Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñðîêúò çà ïîäàâàíå íà êîíñòèòó-
öèîííà æàëáà å 60 äíè îò äàòàòà íà âðú÷âàíåòî íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà íà
ðåøåíèåòî ïî ïîñëåäíîòî ïðîèçâîäñòâî çà çàùèòà íà íåéíèòå ïðàâà è ïîä ñòðàõ
îò îáÿâÿâàíå íà êîíñòèòóöèîííàòà é æàëáà çà íåäîïóñòèìà òÿ ñëåäâà äà èç÷åð-
ïè âñè÷êè çàùèòíè ñðåäñòâà, êîèòî èìà íà ñâîå ðàçïîëîæåíèå, ñ èçêëþ÷åíèå
íà ìîëáàòà çà ïðåðàçãëåæäàíå íà äåëîòî.

�51. Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ïðàâèëàòà, óñòàíîâÿâàùè ñðîêîâå çà ïîäàâàíå íà
æàëáè, íå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ïî íà÷èí, êîéòî âúçïðåïÿòñòâà ñòðàíèòå â ïðî-
öåñà äà èçïîëçâàò íàëè÷íèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà. Âúïðîñúò, ïîâäèãíàò â íàñ-
òîÿùèÿ ñëó÷àé, êàñàå ïðàâíàòà ñèãóðíîñò.� Ïðîáëåìúò íå å ñàìî â òúëêóâàíåòî
íà ìàòåðèàëíîïðàâíèòå ðàçïîðåäáè, à è â òîâà, ÷å ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà ñà áè-
ëè òúëêóâàíè ïî íà÷èí, êîéòî å ïîïðå÷èë èñêàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå äà áúäå
ðàçãëåäàíî ïî ñúùåñòâî ñúñ ñúïúòñòâàùèÿ ðèñê òÿõíîòî ïðàâî íà åôåêòèâíà ñú-
äåáíà çàùèòà äà áúäå íàðóøåíî (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ìè-
ðàãàë Åñêîëàíî è äðóãè ñ/ó Èñïàíèÿ6  îò 2.01.2000 ã., ECHR 2000-I, § 37). Êàòî
ñà ðåøèëè äà ïîäàäàò ìîëáà çà ðàçðåøåíèå äî Âúðõîâíèÿ ñúä, æàëáîïîäàòåëèòå
ñàìî ñà ïðèáÿãíàëè äî ïðîöåäóðà, êîÿòî å áèëà íà òÿõíî ðàçïîëîæåíèå, è íå
áè ñëåäâàëî â ðåçóëòàò íà òîâà èíòåðåñèòå èì äà áúäàò óâðåäåíè. Íèòî ïúê ìî-
æå äà ñå êàæå, ÷å ñà ñáúðêàëè êàòî íå ñà ïîäàëè ñâîÿòà êîíñòèòóöèîííà æàëáà
ïðåäè 12 íîåìâðè 1997 ã., òúé êàòî âúïðîñúò çà íà÷àëíèÿ ìîìåíò íà ñðîêà íå
å áèë ðåøåí åäíîçíà÷íî.

52. Ïðè òîâà Çàêîíúò çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íå å ïðàâåë ðàçëèêà ìåæäó
îáèêíîâåíè è ñïåöèàëíè ñðåäñòâà çà çàùèòà ïî îòíîøåíèå íà èçèñêâàíåòî ñòðà-
íèòå â ïðîèçâîäñòâîòî äà èç÷åðïÿò âñè÷êè çàùèòíè ñðåäñòâà, ñ èçêëþ÷åíèå íà
ìîëáàòà çà ïðåðàçãëåæäàíå íà äåëîòî, êîÿòî å áèëà èçêëþ÷åíà èçðè÷íî. Ïðè
ïîëîæåíèå, ÷å ïî òîçè íà÷èí æàëáîïîäàòåëèòå ñà áèëè çàäúëæåíè äà ïîäàäàò
æàëáà îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, çà äà èçáåãíàò îáÿâÿâàíåòî
íà êîíñòèòóöèîííàòà æàëáà çà íåäîïóñòèìà, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ñðîêúò çà ïîäàâàíå-
òî íà ïîñëåäíàòà áè òðÿáâàëî äà å çàïî÷íàë äà òå÷å îò ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ
ñúä èëè ïîíå áè ñëåäâàëî äà å ñïðÿë ñëåä ñåçèðàíåòî ìó.

6 Miragall Escolano and Others v. Spain

ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ



67

53. Ïî îòíîøåíèå íà òåçàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å æàëáàòà îòíîñíî òúëêó-
âàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å òðÿáâàëî äà ñå ïîäàäå åäíîâðåìåííî ñ êîíñ-
òèòóöèîííàòà æàëáà, Ñúäúò âúçïðèåìà ïîçèöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å òîâà
áè áèëî êàêòî íåñèãóðíî, òàêà è áåç îïîðà â çàêîíà, è íå ïðåäëàãà ïîäõîäÿùî
ðåøåíèå, êàêâîòî ñå èçèñêâà îò ïðèíöèïà çà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò. Òîé íå ïðèå-
ìà òâúðäåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå å ñëåäâàëî äà ïîäàäàò
æàëáè è äî Âúðõîâíèÿ ñúä, è äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, íà åäíè è ñúùè îñíîâà-
íèÿ. Äîðè è äà áÿõà íàïðàâèëè òîâà, òå, à äîðè è Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, å íÿìà-
ëî êàê äà çíàÿò ïðåäè ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä äàëè ùå áúäå äàäåíî ðàçðå-
øåíèå çà îáæàëâàíå. Ïî òîçè íà÷èí å ñúùåñòâóâàë ðèñê äà áúäàò ïîñòàíîâåíè
äâå ðàçëè÷íè ðåøåíèÿ ïî åäíî è ñúùî äåëî è äà ñå ïðè÷èíè ïðàâíà íåñèãóðíîñò.
Åòî çàùî Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íà÷àëíèÿò ìîìåíò íà 60-äíåâíèÿ ñðîê çà ïîäàâàíå íà
êîíñòèòóöèîííà æàëáà áè òðÿáâàëî äà áúäå äàòàòà íà âðú÷âàíåòî íà ðåøåíèåòî
íà Âúðõîâíèÿ ñúä, ñ êîåòî å îòêàçàíî ðàçðåøåíèå çà îáæàëâàíå. Â äîïúëíåíèå
íà òîâà Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å å ìàëêî âåðîÿòíî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè äà ñà
áèëè çàïîçíàòè ñ âúçìîæíîñòòà çà åäíîâðåìåííî ïîäàâàíå íà æàëáèòå, äîêîë-
êîòî ðåøåíèÿòà, ñ êîèòî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å îòõâúðëÿë ïîäàäåíèòå äî íåãî
êîíñòèòóöèîííè æàëáè, ñà ñå ïóáëèêóâàëè ñàìî ïî èçðè÷íî ðåøåíèå íà ñúäà,
âçåòî íà ïëåíàðíî çàñåäàíèå, íåùî êîåòî ñå å ñëó÷âàëî ìíîãî ðÿäêî.

54. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å èçèñêâàíåòî íà Çàêîíà çà Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä �âñè÷êè ñðåäñòâà� äà áúäàò èç÷åðïàíè, áåç äà ñå ïðàâè ðàçëèêà
ìåæäó îáèêíîâåíèòå è ñïåöèàëíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà (ñ èçêëþ÷åíèå íà ìîë-
áàòà çà ïðåðàçãëåæäàíå íà äåëîòî), çàåäíî ñ íåïðåäâèäèìèÿ èçõîä îò ìîëáàòà
çà ðàçðåøåíèå çà îáæàëâàíå â ðåçóëòàò íà íà÷èíà, ïî êîéòî ñà ñå ïðèëàãàëè
ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåäáè îò ÃÏÊ, íàêúðíÿâà ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðàâîòî íà îá-
æàëâàíå êàòî íàëàãà íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåêîìåðíà òåæåñò, íàðóøàâàùà
ñïðàâåäëèâèÿ áàëàíñ, êîéòî òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíå ìåæäó ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ
îò ñïàçâàíåòî íà ïðîöåäóðàòà çà ñåçèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è ïðàâîòî
íà äîñòúï äî òîçè ñúä.

55. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å îãðàíè÷èòåëíîòî òúëêóâàíå îò ñòðàíà íà Êîíñòèòóöèîí-
íèÿ ñúä íà âúïðîñíèòå ïðîöåñóàëíè íîðìè å ëèøèëî æàëáîïîäàòåëèòå îò ïðàâî-
òî èì íà äîñòúï äî ñúä. Ñúîòâåòíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåí-
öèÿòà.7

II. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1

56. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò ñúùî, ÷å ïðàâîòî èì íà ìèðíî ïîëçâàíå íà
ñîáñòâåíîñòòà å áèëî íàðóøåíî â ðåçóëòàò íà çàäúëæåíèåòî, íàëîæåíî èì îò
âúòðåøíèòå ñúäèëèùà, äà âúðíàò íà áèâøèÿ ñîáñòâåíèê çåìÿòà, êîÿòî èì å áèëà
ïðåõâúðëåíà áåçâúçìåçäíî ïðåç 1967 ã.

57. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðåç 1967 ã. ðåäúò çà ïðåõâúðëÿíå íà ñîáñòâåíîñòòà
âúðõó çåìåäåëñêè èìîòè å áèë ïðîäàæáà íà êúùàòà è äàðåíèå íà ãðàíè÷åùàòà
çåìÿ, êîÿòî áèëà îáðàáîòâàíà îò ñîöèàëèñòè÷åñêè êîîïåðàòèâè. Ñúãëàñíî ÷ë. 8,
àë. 4 îò Çàêîíà çà çåìÿòà, àêî ñîáñòâåíèêúò å äàðèë çåìÿòà íà ÷àñòíî ëèöå ïîä

7 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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äåéñòâèåòî íà ïðèíóäà èëè ÿ å ïðåõâúðëèë áåçâúçìåçäíî ïî ñèëàòà íà äîãîâîð
çà ïðîäàæáà íà êúùàòà è àêî çåìÿòà âñå îùå å âúâ âëàäåíèå íà òîâà ëèöå, ñú-
äúò ìîæå èëè äà ðàçâàëè äîãîâîðà â òàçè ìó ÷àñò, èëè äà íàðåäè íà íàñòîÿùèÿ
ñîáñòâåíèê äà çàïëàòè íåéíàòà ñòîéíîñò. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé âúòðåøíèòå ñúäè-
ëèùà ñà ïîñòàíîâèëè ÷àñòè÷íî ðàçâàëÿíå íà äîãîâîðà.

À. Òâúðäåíèÿ íà ñòðàíèòå

58-59. Ñòðàíèòå íå ñïîðÿò, ÷å äúðæàâàòà ñå å íàìåñèëà â ïðàâîòî íà ñîá-
ñòâåíîñò íà æàëáîïîäàòåëèòå, à ñàìî îòíîñíî ôàêòà äàëè òàçè íàìåñà å áèëà
â íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1. Â ïîäêðåïà íà ñòàíîâèùåòî ñè ïðàâèòåë-
ñòâîòî ïîä÷åðòàâà íà ïúðâî ìÿñòî, ÷å òðÿáâà äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó �ðåñ-
òèòóöèÿ�, â ñìèñúë íà ïîïðàâÿíå íà èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ñîá-
ñòâåíîñò ïîñðåäñòâîì âúçñòàíîâÿâàíå íà ïúðâîíà÷àëíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå ñ
îáðàòåí åôåêò, è �åêñïðîïðèàöèÿ�, èçðàçÿâàùà ñå â ïðåäïèñàíî îò çàêîíà ïðè-
íóäèòåëíî ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò â îáùåñòâåí èíòåðåñ ñ äåéñòâèå çàíàïðåä,
ñðåùó ïðåäîñòàâÿíå íà îáåçùåòåíèå. Ïðàâèòåëñòâîòî èçòúêâà, ÷å öåëòà íà Çà-
êîíà çà çåìÿòà, âúç îñíîâà íà êîéòî ñúäèëèùàòà ñà ïîñòàíîâèëè ðåøåíèÿòà ñè,
å áèëà çàêîííà, è òúé êàòî äîãîâîðúò çà ïðîäàæáà è äàðåíèå íå å áèë àíóëèðàí
èçöÿëî, à ñàìî â ÷àñòòà, êàñàåùà áåçâúçìåçäíîòî ïðåõâúðëÿíå íà çåìÿòà, íà-
ìåñàòà å áèëà ïðîïîðöèîíàëíà íà ïðåñëåäâàíàòà öåë. Íàêðàÿ ïðàâèòåëñòâîòî
îòáåëÿçâà, ÷å ñëåä êàòî íàâðåìåòî íå ñà çàïëàòèëè ïðèäîáèòàòà  çåìÿ, æàëáî-
ïîäàòåëèòå íÿìàò ïðàâî äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèå.

60-62. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå ñúãëàñÿâàò, ÷å ðåøåíèåòî, âúçïðèåòî îò çàêîíî-
äàòåëÿ â ÷ë. 8, àë. 4 îò Çàêîíà çà çåìÿòà, å ïðàâèëíî è ñïðàâåäëèâî â ñëó÷àèòå,
êîãàòî çåìÿòà å áèëà ïðåõâúðëåíà ïðîòèâ âîëÿòà íà íåéíèÿ ñîáñòâåíèê. Òå îáà-
÷å îñïîðâàò ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà â ñëó÷àé íà äîáðîâîëíî ïðåõâúðëÿíå è ïîä-
÷åðòàâàò, ÷å ñúäèëèùàòà ñëåäâà äà ñå ñòðåìÿò âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé äà
óñòàíîâÿò äàëè å óïðàæíåíà ïðèíóäà èëè å çàïëàòåíî îáåçùåòåíèå íà áèâøèÿ
ñîáñòâåíèê, âúïðåêè äîãîâîðíîòî óñëîâèå ïðåõâúðëÿíåòî äà áúäå áåçâúçìåçäíî.

Æàëáîïîäàòåëèòå îòáåëÿçâàò, ÷å áèâøèÿò ñîáñòâåíèê å ñêëþ÷èë ñïîðíèÿ
äîãîâîð çà ïðîäàæáà è äàðåíèå â ñâîé èíòåðåñ, òúé êàòî å èñêàë äà ñå îñâîáîäè
îò çàäúëæåíèåòî ñè äà ðàáîòè çà ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ êîîïåðàòèâ, è â çàìÿíà å
ïîëó÷èë 30 000 êðîíè íàä ïðîäàæíàòà öåíà íà êúùàòà. Îñâåí òîâà ïðåç 1997
ã. òîé ïîäïèñàë äåêëàðàöèÿ, ÷å å ïðåõâúðëèë ïðàâîòî ñè íà ñîáñòâåíîñò, âêëþ-
÷èòåëíî è òîâà âúðõó çåìåäåëñêàòà çåìÿ, äîáðîâîëíî.

Á. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

�63. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 ãàðàíòèðà ïî ñúùåñòâî ïðà-
âîòî íà ñîáñòâåíîñò è ñúäúðæà òðè îòäåëíè ïðàâèëà. Ïúðâîòî, êîåòî å ôîðìóëè-
ðàíî â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà ïúðâàòà àëèíåÿ è å îò îáù õàðàêòåð, óñòàíîâÿâà
ïðèíöèïà íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà. Âòîðîòî, çàêðåïåíî âúâ âòîðîòî
èçðå÷åíèå íà ñúùàòà àëèíåÿ, ñå îòíàñÿ äî ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò, êàòî ãî
ïîä÷èíÿâà íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Òðåòîòî  ïðàâèëî, ñúäúðæàùî ñå âúâ âòîðàòà
àëèíåÿ, ïðèçíàâà ïðàâîòî íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà êîíòðîëèðàò ïîëçâàíåòî
íà ñîáñòâåíîñòòà â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèÿ èíòåðåñ. Ñúäúò òðÿáâà äà ñå óâåðè,

ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ



69

÷å ïîñëåäíèòå äâå ïðàâèëà ñà ïðèëîæèìè, ïðåäè äà ïðåöåíè äàëè ïúðâîòî ïðà-
âèëî å áèëî ñïàçåíî. Òåçè òðè ïðàâèëà îáà÷å íå ñà îòäåëíè â ñìèñúë íà ëèïñà
íà âðúçêà ïîìåæäó èì. Âòîðîòî è òðåòîòî ïðàâèëî ñå îòíàñÿò äî îñîáåíè ñëó-
÷àè íà íàìåñà â ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà è ñúîòâåòíî òå
òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò â ñâåòëèíàòà íà îáùèÿ ïðèíöèï, ïðîãëàñåí ñ ïúðâîòî ïðà-
âèëî (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Éàòðèäèñ ñ/ó Ãúðöèÿ8  îò 25.03.1999 ã., ECHR
1999-II, § 55 è Åëèà ÎÎÄ ñ/ó Èòàëèÿ9  îò 2.08.2001 ã., ECHR 2001-IX, § 51).�

64. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé íå ñå ñïîðè îòíîñíî ôàêòà, ÷å
ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëèòå å áèëî íà-
ðóøåíî. Åòî çàùî òîé òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè òàçè íàìåñà å îñúùåñòâåíà â íà-
ðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 èëè íå.

1) Áèëà ëè å íàìåñàòà ïðåäâèäåíà â çàêîíà ?

�65. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 èçèñêâà âñÿêà íàìåñà îò ñòðà-
íà íà äúðæàâíèòå âëàñòè â ìèðíîòî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà äà áúäå â ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ çàêîíà. Îùå ïîâå÷å, ÷å âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êîåòî å åäèí
îò ôóíäàìåíòàëíèòå ïðèíöèïè íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, å â îñíîâàòà íà
âñè÷êè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Àìóóð ñ/ó Ôðàí-
öèÿ10  îò 25.06.1996 ã., Reports 1996-III, ñòð. 850-51, § 50).

Çàêîíúò, íà êîéòî ñå îñíîâàâà íàìåñàòà, òðÿáâà äà áúäå â ñúîòâåòñòâèå ñ
âúòðåøíîòî ïðàâî íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, âêëþ÷èòåëíî è ñ ðåëåâàíòíèòå
ðàçïîðåäáè íà Êîíñòèòóöèÿòà. Íà ïúðâî ìÿñòî äúðæàâíèòå âëàñòè ñà òåçè, êîè-
òî òúëêóâàò è ïðèëàãàò âúòðåøíîòî ïðàâî è ðåøàâàò âúïðîñà çà íåãîâîòî ñúîò-
âåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèÿòà.�

66. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé çàêîíîâàòà îñíîâà íà èçâúðøå-
íàòà íàìåñà å áèë Çàêîíà çà çåìÿòà è ïîðàäè òîâà òîé íÿìà îñíîâàíèÿ äà ñå
ñúìíÿâà, ÷å ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò å áèëî ïîä÷èíåíî íà çàêîíîâè ïðàâèëà
â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

2) Áèëà ëè å íàìåñàòà â îáùåñòâåí èíòåðåñ ?

�67. Ùî ñå îòíàñÿ äî òîâà äàëè ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò â ñëó÷àÿ å ïðå-
ñëåäâàëî çàêîííà öåë èëè ñ äðóãè äóìè äàëè å ñúùåñòâóâàë �îáùåñòâåí èíòå-
ðåñ� ïî ñìèñúëà íà âòîðîòî ïðàâèëî íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, Ñúäúò îòáåëÿçâà,
÷å òúé êàòî ïîçíàâàò ïðÿêî ñâîåòî îáùåñòâî è íåãîâèòå íóæäè, íàöèîíàëíèòå
âëàñòè ïî ïðèíöèï ñà â ïî-äîáðà ïîçèöèÿ äà ïðåöåíÿò êîå å â îáùåñòâåí èíòå-
ðåñ. Ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà îò Êîíâåíöèÿòà ñèñòåìà çà çàùèòà, ïúðâîíà÷àëíàòà
ïðåöåíêà îòíîñíî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðîáëåì ñ îáùåñòâåíà çíà÷èìîñò, êîéòî
äàâà îñíîâàíèå çà ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò, ñå ïðàâè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè.
Òóê, êàêòî è â äðóãè ñôåðè, â êîèòî ñå ðàçïðîñòèðàò ãàðàíöèèòå ïî Êîíâåíöèÿòà,

8 Iatridis v. Greece, ðåøåíèå íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà
9 Elia S.r.l. v. Italy
10 Amuur v. France
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íàöèîíàëíèòå âëàñòè ðàçïîëàãàò ñ îïðåäåëåíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà (âèæ ðåøå-
íèåòî ïî äåëîòî Ìàëàìà ñ/ó Ãúðöèÿ11  îò 1.03.2001 ã., ECHR 2001-II, § 46). Íåùî
ïîâå÷å, ïîíÿòèåòî çà �îáùåñòâåí èíòåðåñ� å ïî íåîáõîäèìîñò øèðîêî. Ïî-ñïå-
öèàëíî, ðåøåíèåòî äà ñå ïðèåìå çàêîí çà îò÷óæäàâàíå íà ñîáñòâåíîñò îáèêíî-
âåíî ùå âêëþ÷âà ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñè îò ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí õàðàêòåð. Ñúäúò ñìÿòà çà åñòåñòâåíî ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà, ñ êîÿòî
ðàçïîëàãà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ïðè ïðîâåæäàíå íà ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñ-
êàòà ïîëèòèêà, äà áúäå øèðîêà, è ùå ñå ñúîáðàçè ñ íåéíîòî ðåøåíèå ïî îòíîøå-
íèå íà òîâà êàêâî å â îáùåñòâåí èíòåðåñ, îñâåí àêî òîâà ðåøåíèå íå å ÿâíî
ëèøåíî îò ðàçóìíà îñíîâà. Ñúùîòî íåèçáåæíî ñå îòíàñÿ, è ìîæå áè äîðè â ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí, çà ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå ñìåíÿ ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà äúðæà-
âàòà (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Áèâøèÿò êðàë íà Ãúðöèÿ è äðóãè
ñ/ó Ãúðöèÿ12  îò 23.11.2000ã., ECHR 2000-XII, § 87).�

68. Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé öåëòà íà Çàêîíà çà çåìÿòà  å
áèëà äà ñå ïîïðàâÿò íàðóøåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò, èçâúðøåíè ïî
âðåìå íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì, è ïðèåìà, ÷å Ðåïóáëèêà ×åõèÿ âåðîÿòíî å
ñìÿòàëà çà íåîáõîäèìî äà ðåøè òîçè ïðîáëåì, êîéòî ñïîðåä íåÿ å áèë íåñúâ-
ìåñòèì ñ äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà.  Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ÷å îñíîâ-
íàòà öåë íà âúïðîñíèÿ àêò å çàêîííà, òúé êàòî òîé äåéñòâèòåëíî å â �îáùåñòâåí
èíòåðåñ�.

3) Ïðîïîðöèîíàëíîñò íà íàìåñàòà

�69. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà ìó ïðàêòèêà âòîðàòà àëè-
íåÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 òðÿáâà äà ñå òúëêóâà â ñâåòëèíàòà íà ïðèíöèïà,
óñòàíîâåí â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà ðàçïîðåäáàòà. Ñëåäîâàòåëíî, íàìåñàòà â
ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà òðÿáâà äà ïîñòèãíå ñïðàâåäëèâèÿ
áàëàíñ ìåæäó íóæäèòå íà îáùèÿ èíòåðåñ è èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà íà ãðàæäàíèòå. Ïî-ñïåöèàëíî, òðÿáâà äà ñúùåñòâóâà ðàçóìíî îòíîøåíèå
íà ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà è öåëèòå, çà ÷èåòî ðåàëèçè-
ðàíå ñà ïðåäíàçíà÷åíè ìåðêèòå, ëèøàâàùè åäíî ëèöå îò íåãîâàòà ñîáñòâåíîñò
(âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïðåñîñ êîìïàíèÿ íàâèåðà è äðóãè ñ/ó Áåë-
ãèÿ13  îò 20.11.1995 ã., À.332, ñòð. 23, § 38 è öèòèðàíîòî ïî-ãîðå Ìàëàìà ñ/ó Ãúð-
öèÿ, § 48). Ïðîâåðÿâàéêè äàëè òîâà èçèñêâàíå å ñïàçåíî, Ñúäúò îò÷èòà, ÷å äúð-
æàâàòà ðàçïîëàãà ñ øèðîêà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà êàêòî ïî îòíîøåíèå íà èçáîðà
ïî êàêúâ íà÷èí äà áúäàò ïðèëîæåíè ìåðêèòå, òàêà è îòíîñíî çàêëþ÷åíèåòî äàëè
ïðèëàãàíåòî èì å îïðàâäàíî îò ãëåäíà òî÷êà íà îáùèÿ èíòåðåñ çà ïîñòèãàíå öå-
ëèòå íà ïðèåòèÿ çàêîíîâ àêò (Øàñàíþ è äðóãè ñ/ó Ôðàíöèÿ14 , 29.04.1999 ã.,
ECHR 1999-III, § 75). Âúïðåêè òîâà, Ñúäúò íå ìîæå äà íå óïðàæíè ïðàâîìîùèåòî

11 Malama v. Greece
12 The former King of Greece and Others v. Greece, ðåøåíèå íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà

Ñúäà
13 Pressos Compania Naviera S.A. and Others v. Belgium. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â

áð. 1/2001 ã. íà Áþëåòèíà.
14 Chassagnou and Others v. France, ðåøåíèå íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà. Âèæ ðå-

çþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1/2001 ã. íà ñïèñàíèå �Ïðàâàòà íà ÷îâåêà�.
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ñè äà ðàçãëåäà ñëó÷àÿ, êîåòî èçèñêâà òîé äà ïðîâåðè äàëè íåîáõîäèìèÿò áàëàíñ
å áèë ñïàçåí ïî íà÷èí, êîéòî äà å ñúâìåñòèì ñ ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå íà
ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, äåôèíèðàíî â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë ¹ 1.

70. Ñïîðåä ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, óñëîâèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáåçùåòåíèå
ñúãëàñíî îòíîñèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà îò çíà÷åíèå çà ïðåöåíêàòà äàëè
ñïîðíàòà ìÿðêà çàïàçâà íåîáõîäèìèÿ ñïðàâåäëèâ áàëàíñ è ïî-ñïåöèàëíî äàëè
íàëàãà íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåêîìåðíà òåæåñò. Ïúëíàòà ëèïñà íà îáåçùåòåíèå
ìîæå äà áúäå îïðàâäàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 1 ñàìî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè
(âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ñâåòèòå ìàíàñòèðè ñ/ó Ãúðöèÿ15  îò 9.12.1994 ã.,
À.301-À, ñòð. 35, § 71 è öèòèðàíîòî ïî-ãîðå Ìàëàìà ñ/ó Ãúðöèÿ, § 48).

71. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å Çàêîíúò çà çåìÿòà íå å ïðåä-
âèæäàë íèêàêúâ ñïîñîá çà ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå â ñëó÷àé íà ðàçâàëÿíå
íà äîãîâîðà çà äàðåíèå. Òúé êàòî Ñúäúò âå÷å óñòàíîâè, ÷å âúïðîñíàòà íàìåñà
å óäîâëåòâîðÿâàëà èçèñêâàíèÿòà çà çàêîííîñò è íå å áèëà ïðîèçâîëíà, ëèïñàòà
íà îáåçùåòåíèå íå ïðàâè îòíåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëèòå
íåïðàâîìåðíî eo ipso (âèæ mutatis mutandis öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Áèâøèÿò
êðàë íà Ãúðöèÿ è äðóãè ñ/ó Ãúðöèÿ, § 90). Åòî çàùî îñòàâà äà ñå ïðîâåðè äàëè
ïðè óñëîâèÿòà íà çàêîíîñúîáðàçíà åêñïðîïðèàöèÿ æàëáîïîäàòåëèòå å òðÿáâàëî
äà ïîíåñàò íåïðîïîðöèîíàëíà è ïðåêîìåðíà òåæåñò.

72. Ñúäúò îïðåäåëÿ êàòî ðàçóìíî ðåøåíèåòî íà çàêîíîäàòåëÿ äà ñå ñïðàâè
ãëîáàëíî ñ ïîñåãàòåëñòâàòà ñðåùó ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò, èçâúðøåíè ïðåç
âðåìå íà êîìóíèñòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå, êàòî ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó îòäåëíèòå
ñëó÷àè ñàìî êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî ñ àíàëèòè÷íà öåë. Òîé ðàçáèðà çàãðè-
æåíîñòòà ìó äà ïîïðàâè íàðóøåíèÿòà è ïðèåìà, ÷å èçêëþ÷èòåëíèòå îáñòîÿòåë-
ñòâà è ïî-ñïåöèàëíî íà÷èíà, ïî êîéòî çåìÿòà å áèëà ïðèäîáèâàíà  â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè ïî îíîâà âðåìå, îïðàâäàâàò ëèïñàòà íà îáåçùåòåíèå. Ñúäúò îáà÷å íå
ðàçáèðà çàùî ÷åøêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïðåãðàäèëî âñÿêà âúçìîæíîñò çà
ïðåðàçãëåæäàíå íà èíäèâèäóàëíè ñëó÷àè, â êîèòî ñà íàëèöå îñîáåíè îáñòîÿòåë-
ñòâà ïðè ïðåõâúðëÿíåòî íà çåìÿòà. Òîé ñ÷èòà, ÷å â ñëó÷àè êàòî íàñòîÿùèÿ ñúäè-
ëèùàòà òðÿáâà äà ñå ñòðåìÿò äà óñòàíîâÿò èçâúí âñÿêî ñúìíåíèå äàëè çåìÿòà
å áèëà ïðåõâúðëåíà ïðîòèâ âîëÿòà íà áèâøèÿ ñîáñòâåíèê, êîåòî íå èçãëåæäà òà-
êà ïðåäâèä ïîäïèñàíàòà îò íåãî äåêëàðàöèÿ, è äàëè â ñâåòëèíàòà íà íàïðàâåíàòà
ïðåñòàöèÿ ïðåõâúðëÿíåòî äåéñòâèòåëíî å çàñåãíàëî íåãîâîòî ïðàâî íà ñîáñò-
âåíîñò.

73. Ñïîðåä Ñúäà ôàêòúò, ÷å âúòðåøíèòå ñúäèëèùà ñà ìîãëè äà ðàçâàëÿò äî-
ãîâîðà çà äàðåíèå áåç äà âçåìàò ïðåäâèä êîìïåíñàöèÿòà, ïëàòåíà íà âðåìåòî
îò íîâèòå ñîáñòâåíèöè, èëè äåêëàðàöèÿòà íà ïðåäèøíèÿ ñîáñòâåíèê, ÷å å íàïúë-
íî ñúãëàñåí ñ óãîâîðêàòà, ñúçäàâà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî íåîáõîäèìèÿò ñïðàâåäëèâ
áàëàíñ ìåæäó çàùèòàòà íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è íóæäèòå íà îáùèÿ èíòåðåñ
å áèë íàðóøåí âúâ âðåäà íà æàëáîïîäàòåëèòå.

74. Â çàêëþ÷åíèå Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ìàêàð öåëòà íà Çàêîíà çà çåìÿòà äà
å áèëà çàêîííà, íàëîæåíîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå çàäúëæåíèå äà âúðíàò áåç

15 The Holy Monasteries v. Greece. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 6/2000 ã. íà Áþëå-
òèíà.
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îáåçùåòåíèå çåìÿòà, êîÿòî ñà ïðèäîáèëè äîáðîñúâåñòíî ïî ñèëàòà íà ñêëþ÷åí
ñúñ ñâîáîäíà âîëÿ äîãîâîð çà äàðåíèå, êàòî ñà çàïëàòèëè êîìïåíñàöèÿ, ïðåäñ-
òàâëÿâà ïðåêîìåðíà òåæåñò è òîâà íå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî îò ãëåäíà òî÷êà
íà âòîðàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1. Ñëåäîâàòåëíî, èçâúðøåíî å íàðó-
øåíèå íà ðàçïîðåäáàòà.16

Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå áåçñïîðíî ñà ïðåòúðïåëè èìóùåñò-
âåíè âðåäè, êîèòî ñà â ïðè÷èííà âðúçêà ñ íàðóøåíèåòî íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1. Òúé êàòî îáà÷å ñòðàíèòå ñà èçïîëçâàëè ñèëíî ðàçëè÷àâàùè ñå ìåòîäè çà
îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèåòî è åäèíñòâåíîòî åêñïåðòíî ñòàíîâèùå,
ïðåäñòàâåíî ïðåä íåãî, êàñàå ïðîïóñíàòèòå ïîëçè, òîé ïðèñúæäà ïî ñïðàâåäëè-
âîñò îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà 50 000 åâðî. Ñòðàíèòå ñà â ñúãëàñèå è Ñúäúò
ïðèåìà, ÷å êîíñòàòèðàíåòî íà íàðóøåíèå ïðåäñòàâëÿâà äîñòàòú÷íà êîìïåíñàöèÿ
çà ïîíåñåíèòå îò æàëáîïîäàòåëèòå íåèìóùåñòâåíè âðåäè. Ñúäúò èì ïðèñúæäà
îùå 3 000 åâðî çà íàïðàâåíèòå ðàçíîñêè.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

16 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî ßñþíèåíå ñðåùó Ëèòâà
(Jasiuniene v. Lithuania)
æàëáà  41510/98

Ðåøåíèå îò 6 ìàðò 2003 ã., ñòàíàëî îêîí÷àòåëíî íà 6 þíè 2003 ã.

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1:  ïðàâî íà
äîñòúï äî ñúä ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ; ÷ë. 1 îò Ïðî-
òîêîë No 1: ïðàâî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà

Çà öåëèòå íà ÷ë. 6 èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå òðÿáâà äà
ñå ðàçãëåæäà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò �ñúäåáíèÿ ïðîöåñ�. Íå ìîæå äà
áúäå îïðàâäàíî çàêúñíåíèå â èçïúëíåíèåòî, êîåòî íàêúðíÿâà ñàìàòà
ñúùíîñò íà ïðàâîòî, çàùèòåíî îò ÷ë. 6, ò. 1.

Íåâúçìîæíîñòòà çà èçïúëíåíèå íà ñúäåáíî ðåøåíèå  ïðåäñòàâëÿâà
íàìåñà â ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, àêî ñúäåáíîòî ðå-
øåíèå ñúçäàâà èçïúëíèìî âçåìàíå, êîåòî ñúñòàâëÿâà ñîáñòâåíîñò ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1, è íåèçïúëíåíèåòî ìó ñå äúëæè íà
ïîâåäåíèåòî íà âëàñòèòå.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëêàòà ã-æà ßñþíèåíå å ðîäåíà ïðåç 1923 ã. â Ïàëàíãà – êó-
ðîðòåí ãðàä, ðàçïîëîæåí íà êðàéáðåæèåòî íà Áàëòèéñêî ìîðå, ñåãà íà òåðèòî-
ðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Ëèòâà.

Ïðåäè Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ìàéêàòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà îáèòàâàëà
êúùà â öåíòúðà íà Ïàëàíãà, ïîñòðîåíà â ïàðöåë ñ ïëîù 1 422 êâ.ì. Ñëåä ñúâåò-
ñêàòà îêóïàöèÿ íà Ëèòâà çàìÿòà áèëà íàöèîíàëèçèðàíà, à ïðåç 60-òå ãîäèíè êú-
ùàòà ðàçðóøåíà.

Íà 25 ñåïòåìâðè 1992 ã. ãðàäñêèÿò ñúâåò íà Ïàëàíãà, êàòî ñå ïîçîâàë íà
Çàêîíà çà âðúùàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, âçåë ðåøåíèå äà âúçñòàíîâè ïðàâîòî íà
ñîáñòâåíîñò íà æàëáîïîäàòåëêàòà è íåéíàòà ñåñòðà ïî îòíîøåíèå íà ïàðöåëà,
ïðèíàäëåæàë íà ïîêîéíàòà èì ìàéêà. Ðåøåíèåòî, â êîåòî âëàñòèòå íå ïîñî÷âàëè
êîíêðåòíà ôîðìà íà ðåñòèòóöèÿ, íå áèëî èçïúëíåíî è ïðåç ÿíóàðè 1995 ã. ã-æà
ßñþíèåíå ïðåäÿâèëà èñê çà âðúùàíåòî íà èìîòà. Íà 15 äåêåìâðè 1995 ã. ðàéîí-
íèÿò ñúä íà Ïàëàíãà îòõâúðëèë èñêà, êàòî ïîñòàíîâèë, ÷å ñïîðíèÿò ïàðöåë íå
ìîæå äà áúäå âúðíàò, íî òÿ òðÿáâà äà áúäå îáåçùåòåíà ñ äðóã èìîò. Æàëáîïî-
äàòåëêàòà îáæàëâàëà ðåøåíèåòî.

Íà 3 àïðèë 1996 ã. îêðúæíèÿò ñúä íà Êëàéïåäà îòìåíèë ðåøåíèåòî îò 15
äåêåìâðè 1995 ã. è ïðèåë, ÷å ðåøåíèåòî íà ãðàäñêèÿ ñúâåò íà Ïàëàíãà îò 25
ñåïòåìâðè 1992 ã. íå å ñúîáðàçåíî ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 19 îò  Çàêîíà çà âðú-
ùàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, òúé êàòî âëàñòèòå íå ñà êîíêðåòèçèðàëè íèòî âèäà íà
îáåçùåòåíèåòî – ïîçåìëåí èìîò èëè ïàðè÷íà ñóìà, íèòî íåãîâèÿ ðàçìåð. Îê-
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ðúæíèÿò ñúä ðàçïîðåäèë íà àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè äà ðàçðåøàò òåçè âúï-
ðîñè, êàòî íàé-êúñíî äî 30 þíè 1996 ã. âçåìàò ðåøåíèå ïî ìîëáàòà íà ã-æà ßñþ-
íèåíå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðàâîòî é íà ñîáñòâåíîñò âúðõó ïàðöåëà. Òîâà îáà-
÷å íå áèëî íàïðàâåíî, òúé êàòî æàëáîïîäàòåëêàòà, çà ðàçëèêà îò ñâîÿòà ñåñòðà,
îòêàçàëà ïðåäëîæåíèÿ é îò âëàñòèòå äðóã èìîò.

Íà 13 àâãóñò 1996 ã. ã-æà ßñþíèåíå ñå ñíàáäèëà ñ èçïúëíèòåëåí ëèñò âúç
îñíîâà íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã. Ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå íå
äîâåëî äî îêîí÷àòåëíî ðàçðåøàâàíå íà âúïðîñà, à ñàìî äî íîâî ïðåäëîæåíèå
çà îáåçùåòÿâàíå ñ äðóã èìîò, îòõâúðëåíî îò æàëáîïîäàòåëêàòà.

Â ïèñìî îò 15 äåêåìâðè 1997 ã. îáëàñòíèÿò óïðàâèòåë íà Êëàéïåäà ïðèçî-
âàë ã-æà ßñþíèåíå äà èçáåðå äðóã ïàðöåë, êîéòî äà é áúäå äàäåí êàòî êîìïåí-
ñàöèÿ çà íàöèîíàëèçèðàíèÿ èìîò, êàòî ÿ ïðåäóïðåäèë, ÷å àêî íå íàïðàâè òîâà
ùå áúäå èçáðàí ïàðöåë áåç íåéíî ñúãëàñèå.

Â ïèñìî äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ æàëáîïîäàòåëêàòà îáÿñíèëà îòêàçà ñè
äà ïðèåìå ïðåäëîæåíèòå é íåäâèæèìè èìîòè ñ ôàêòà, ÷å òå ñà ðàçïîëîæåíè â
ïîêðàéíèíèòå íà Ïàëàíãà è ñúîòâåòíî ñòîéíîñòòà èì å ïî-íèñêà îò òàçè íà îò-
÷óæäåíèÿ ïàðöåë.

Íà 11 ôåâðóàðè 1998 ã. äèðåêòîðúò íà Ñëóæáàòà çà çåìèòå êúì Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå îñïîðèë ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà æàëáîïîäàòåë-
êàòà êàòî íåäîêàçàíî è ïîèñêàë îò îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë äà ïðåðàçãëåäà çàêîíî-
ñúîáðàçíîñòòà íà ðåøåíèåòî îò 25 ñåïòåìâðè 1992 ã.

Äî 1999 ã. âëàñòèòå áèëè íàïðàâèëè îáùî òðè ïðåäëîæåíèÿ äî æàëáîïîäà-
òåëêàòà çà îáåçùåòÿâàíå ñ äðóã ïîçåìëåí èìîò, íî òÿ îòõâúðëèëà è òðèòå.

Ñ ïèñìî îò 30 àâãóñò 1999 ã. àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè ÿ óâåäîìèëè, ÷å íå
å äîêàçàëà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà ìàéêà ñè âúðõó ïàðöåëà â ñúîòâåòñòâèå
ñ èíñòðóêöèèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî îò 13 þëè 1998 ã., à èìåííî íå å ïðåäñòàâèëà
îðèãèíàëíè äîêóìåíòè, ïîòâúðæäàâàùè ïîêóïêàòà íà èìîòà, èëè ñúäåáíî ðåøå-
íèå, äîêàçâàùî ñîáñòâåíîñòòà. Òå íå ìîæåëè äà ïðîäúëæàò ïðîöåäóðàòà ïî
îáåçùåòÿâàíå, äîêàòî æàëáîïîäàòåëêàòà íå ïðåäñòàâè òåçè äîêóìåíòè.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

I. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

24-26. Â îïëàêâàíåòî ñè ïî ÷ë.÷ë. 6 è 13 îò Êîíâåíöèÿòà æàëáîïîäàòåëêàòà
ïîääúðæà, ÷å â ðåçóëòàò íà îòêàçà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè äà èçïúëíÿò
ðåøåíèåòî íà îêðúæíèÿ ñúä íà Êëàéïåäà îò 3 àïðèë 1996 ã. òÿ íå å ðàçïîëàãàëà
ñ åôåêòèâíî ñðåäñòâî, ñ êîåòî äà çàùèòè ñâîåòî ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèïîìíÿ íà ïúðâî ìÿñòî, ÷å ðåøåíèåòî îò 25 ñåïòåìâðè
1992 ã. íà ãðàäñêèÿ ñúâåò íà Ïàëàíãà å íåïúëíî è îêðúæíèÿò ñúä å ïîñî÷èë òåçè
ïðîïóñêè â ñâîåòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã. Òî ïîääúðæà îùå, ÷å æàëáîïîäà-
òåëêàòà íå å äîêàçàëà ïðàâîòî ñè äà ïîëó÷è îáåçùåòåíèå, òúé êàòî íå å ïðåä-
ñòàâèëà ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà çà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà ìàéêà ñè âúðõó
ñïîðíèÿ èìîò. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî ïðàâèòåëñòâîòî ïîä÷åðòàâà, ÷å âëàñòèòå ñà
áèëè ëèøåíè îò âúçìîæíîñòòà äà èçïúëíÿò ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996
ã. ïîðàäè îòêàçà íà æàëáîïîäàòåëêàòà äà ïðèåìå òðè ïðåäëîæåíèÿ çà îáåçùå-
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òÿâàíå, íàïðàâåíè îò äúðæàâàòà. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëêàòà òâúðäåíèÿòà íà
ïðàâèòåëñòâîòî ñà íåîáîñíîâàíè.

�27. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 ãàðàíòèðà íà âñåêèãî ïðàâîòî âñÿêà
ïðåòåíöèÿ, ñâúðçàíà ñ íåãîâè ãðàæäàíñêè ïðàâà èëè çàäúëæåíèÿ, äà áúäå ðàç-
ãëåäàíà îò ñúä èëè òðèáóíàë è ïî òîçè íà÷èí âêëþ÷âà �ïðàâîòî íà ñúä�, åäèí àñ-
ïåêò íà êîåòî å è ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä, à èìåííî ïðàâîòî äà ñå èíèöèèðà
ñúäåáíà ïðîöåäóðà ïî âúïðîñè îò ãðàæäàíñêè õàðàêòåð. Òîâà ïðàâî îáà÷å ùå
áúäå èëþçîðíî, àêî âúòðåøíîòî ïðàâî íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà ïîçâîëÿâà åä-
íî îêîí÷àòåëíî è çàäúëæèòåëíî ñúäåáíî ðåøåíèå äà îñòàíå íåèçïúëíåíî â
óùúðá íà åäíàòà ñòðàíà. Íåìèñëèìî å ÷ë. 6 äà îïèñâà ïîäðîáíî ïðåäîñòàâåíèòå
íà ñòðàíèòå ïðîöåäóðíè ãàðàíöèè – çà ñïðàâåäëèâî, ïóáëè÷íî è åêñïåäèòèâíî
ïðîèçâîäñòâî, áåç äà îáõâàíå è èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Òúëêóâàíåòî
íà ÷ë. 6 êàòî ñâúðçàí èçêëþ÷èòåëíî ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä è îðãàíèçàöèÿòà
íà ïðîèçâîäñòâîòî èìà âåðîÿòíîñò äà äîâåäå äî ñèòóàöèè, íåñúâìåñòèìè ñ
ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, êîéòî äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè ñà ïîåëè
çàäúëæåíèå äà ñïàçâàò, êîãàòî ñà ðàòèôèöèðàëè Êîíâåíöèÿòà. Åòî çàùî, çà
öåëèòå íà ÷ë. 6 èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êà-
òî íåðàçäåëíà ÷àñò îò �ñúäåáíèÿ ïðîöåñ�. Åäíî çàêúñíåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà
ñúäåáíî ðåøåíèå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà. Òî
îáà÷å íå òðÿáâà äà áúäå òàêîâà, ÷å äà íàêúðíÿâà ñúùíîñòòà íà ïðàâîòî, çàùè-
òåíî îò ÷ë. 6, ò. 1 (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Õîðíñáè ñ/ó Ãúðöèÿ1  îò 19 ìàðò
1997 ã., ECHR 1997-II, § 40 è Áóðäîâ ñ/ó Ðóñèÿ2  îò 7 ìàé 2002 ã., §§ 34-35).�

28. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî å îñïîðèëî
ðåøåíèåòî îò 3 àïðèë 1996 ã. êàòî å ïîääúðæàëî, ÷å òî íå çàäúëæàâà äúðæàâàòà
äà ïðåäîñòàâè êîìïåíñàöèÿ íà æàëáîïîäàòåëêàòà, çàùîòî òÿ íå å äîêàçàëà ïðà-
âîòî ñè äà ñå ïîëçâà îò ðàçïîðåäáèòå íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, óðåæäàùî
ðåñòèòóöèÿòà íà ñîáñòâåíîñò.  Ñúäúò íå å ñúãëàñåí ñ òàçè ïîçèöèÿ, òúé êàòî îò
òåêñòà íà ðåøåíèåòî å ÿñíî, ÷å îêðúæíèÿò ñúä â Êëàéïåäà íå å îòðåêúë îñíîâà-
òåëíîñòòà íà ïðåòåíöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà ïî îòíîøåíèå íà èìîòà, à ñàìî
å èçèñêàë îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè äà ïðåäïðèåìàò ïîäõîäÿùè ìåðêè, çà äà ñå
êîíêðåòèçèðà ôîðìàòà íà îáåçùåòåíèåòî.

29. Âÿðíî å, ÷å íåèçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî â îïðåäåëåíèÿ â íåãî ñðîê
èëè ñëåä òîâà äî 2 þíè 1999 ã. ìîæå äà ñå îòäàäå íà ïîâåäåíèåòî íà æàëáîïîäà-
òåëêàòà, òúé êàòî òÿ å îòêàçàëà äà ïðèåìå íÿêîëêî íàïðàâåíè îò äúðæàâàòà
ïðåäëîæåíèÿ çà îáåçùåòåíèå, à âëàñòèòå íå ñà áèëè â ñúñòîÿíèå äà ðåøàò îêîí-
÷àòåëíî âúïðîñà áåç íåéíîòî ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíèå, êîåòî ñå å èçèñêâàëî
îò äåéñòâàùàòà â òîçè ïåðèîä ðåäàêöèÿ íà Çàêîíà çà âðúùàíå íà ñîáñòâåíîñòòà.
Ñúäúò ñ÷èòà îáà÷å, ÷å ñëåä 2 þíè 1999 ã., êîãàòî âúïðîñíèÿò çàêîí å áèë èçìå-
íåí è èçèñêâàíåòî çà ïðåäâàðèòåëíî îäîáðåíèå íà áèâøèòå ñîáñòâåíèöè å îò-
ïàäíàëî, íåèçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî îò 3 àïðèë 1996 ã. íå ìîæå äà áúäå îï-
ðàâäàíî.

30. Íåèçïúëíåíèåòî íà òîâà ðåøåíèå ñå óòåæíÿâà îùå ïîâå÷å îò ôàêòà, ÷å
ñåãà âëàñòèòå îñïîðâàò ñàìîòî ñúùåñòâî íà ïðåòåíöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà

1 Hornsby v. Greece. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 3/2003 íà ñï. �Ïðàâàòà íà ÷îâåêà�.
2 Burdov v. Russia.
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çà ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò, êàêòî è îò îïèòà èì äà é íàëîæàò îïðåäåëåíè çàäúë-
æåíèÿ ñ îãëåä íà èíñòðóêöèè íà ïðàâèòåëñòâîòî, èçäàäåíè ñëåä ñúäåáíîòî ðå-
øåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òàçè ñèòóàöèÿ å íåïðèåìëèâà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî ñúäåáíîòî ðåøåíèå 3 àïðèë 1996
ã. å áèëî â ñèëà êúì 30 àâãóñò 1999 ã. è å íàëàãàëî çàäúëæåíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå âëàñòè, à íå íà æàëáîïîäàòåëêàòà (âèæ ñúùî § 28 ïî-ãîðå).

31. Ïðè òàçè ôàêòè÷åñêà îáñòàíîâêà, êàòî íå ñà ïðåäïðèåëè íåîáõîäèìèòå
ìåðêè çà äà èçïúëíÿò ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã., àäìèíèñòðàòèâíèòå
âëàñòè íà Ëèòâà ñà ëèøèëè èçöÿëî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà
îò åôåêòèâíîñò. Ñúîòâåòíî, èçâúðøåíî å íàðóøåíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà.3

32. Ñúäúò íå ñìÿòà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî îïëàêâàíåòî ïî
÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî ÷ë. 6 å ñïåöèàëíà íîðìà ïî îòíîøåíèå íà òîâà
îïëàêâàíå.4

II. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ðàçãëåäàí
ñàìîñòîÿòåëíî è âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà

33-34. Êàòî îñíîâàíèÿ çà îïëàêâàíåòî ñè ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ðàçãëå-
äàí ñàìîñòîÿòåëíî è âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà, æàëáîïîäàòåëêàòà
èçòúêâà íà ïúðâî ìÿñòî íàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïîçåìëåíèÿ èìîò è ðàçðóøàâàíåòî
íà êúùàòà, ïðèíàäëåæàëà íà ïîêîéíàòà é ìàéêà. Â äîïúëíåíèå íà òîâà òÿ ñå
îïëàêâà, ÷å èìîòúò íå é å áèë âúðíàò â ðåàëíè ãðàíèöè ñëåä âúçñòàíîâÿâàíåòî
íà ëèòîâñêàòà äúðæàâà è ÷å âëàñòèòå íå ñà èçïúëíèëè ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3
àïðèë 1996 ã.

35-36. Ñòðàíèòå ñïîðÿò äàëè ïðåòåíöèèòå íà æàëáîïîäàòåëêàòà çà âðúùàíå
íà èìîòà â ðåàëíè ãðàíèöè èëè çà ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå ñúñòàâëÿâàò �ñîá-
ñòâåíîñò�. Â ïîäêðåïà íà ñòàíîâèùåòî ñè, ÷å ïðàâàòà é ñà âúçñòàíîâåíè, æàë-
áîïîäàòåëêàòà ñå ïîçîâàâà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò îò 25 ñåïòåìâðè 1992 ã. è
íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã.

37. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òàçè ÷àñò îò æàëáàòà ñúäúðæà òðè ñàìîñòîÿòåëíè îï-
ëàêâàíèÿ, êîèòî òîé âúçíàìåðÿâà äà ðàçãëåäà ïîîòäåëíî: ïúðâî, îïëàêâàíå îò-
íîñíî íàöèîíàëèçàöèÿòà íà èìîòà è ðàçðóøàâàíåòî íà êúùàòà, ñîáñòâåíîñò íà
ìàéêàòà íà æàëáîïîäàòåëêàòà, îò ñúâåòñêèòå âëàñòè ïðåç 60-òå ãîäèíè; âòîðî,
îïëàêâàíå îòíîñíî íåâúçìîæíîñòòà èìîòúò äà áúäå ðåñòèòóèðàí íà æàëáîïî-
äàòåëêàòà â ðåàëíè ãðàíèöè è, òðåòî, îïëàêâàíå îòíîñíî ïðîïóñêà íà âëàñòèòå
äà èçïúëíÿò ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã.

1. Îïëàêâàíåòî îòíîñíî íàöèîíàëèçàöèÿòà íà èìîòà è ðàçðóøàâàíåòî
íà êúùàòà

38-39. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å íå ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò ratione temporis
äà ðàçãëåäà òîâà îïëàêâàíå, òúé êàòî òî ñå îòíàñÿ äî ñúáèòèÿ, îñúùåñòâèëè ñå
ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Êîíâåíöèÿòà è Ïðîòîêîë ¹ 1 ïî îòíîøåíèå íà Ëèòâà

3 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
4 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.

ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ



77

ñúîòâåòíî íà 20 þíè 1995 ã. è 24 ìàé 1996 ã. Ñëåäîâàòåëíî, òàçè ÷àñò îò æàëáà-
òà å íåñúâìåñòèìà ñ ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà è ïðîòîêîëèòå êúì íåÿ è íå
å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ðàçãëåäàí ñàìîñòîÿòåëíî èëè âúâ
âðúçêà ñ ÷ë. 14.5

2. Îïëàêâàíåòî îòíîñíî íåâúçìîæíîñòòà èìîòúò äà áúäå ðåñòèòóèðàí
íà æàëáîïîäàòåëÿ â ðåàëíè ãðàíèöè

40. Ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëêàòà, ÷å èìîòúò íå ìîæå
äà é áúäå âúðíàò â ðåàëíè ãðàíèöè ñëåä âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ëèòîâñêàòà äúð-
æàâà, Ñúäúò ïîä÷åðòàâà îòíîâî, ÷å Êîíâåíöèÿòà íå ãàðàíòèðà ïðàâî íà ðåñòè-
òóöèÿ íà ñîáñòâåíîñò êàòî òàêîâà. �Ñîáñòâåíîñòòà� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðî-
òîêîë ¹ 1 ìîæå äà áúäå èëè �íàëè÷íà ñîáñòâåíîñò� èëè àêòèâè, âêëþ÷èòåëíî
âçåìàíèÿ, çà êîèòî åäèí æàëáîïîäàòåë ìîæå äà ïîääúðæà, ÷å èìà ïîíå �ëåãè-
òèìíî î÷àêâàíå� äà ñå ðåàëèçèðàò. Íàäåæäàòà, ÷å åäíî îòäàâíà ïðåêðàòåíî
ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò áè ìîãëî äà ñå âúçñòàíîâè, íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
�ñîáñòâåíîñò� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.  Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà
óñëîâíà ïðåòåíöèÿ, êîÿòî å ïîãàñåíà ïîðàäè íåçàäîâîëÿâàíå íà óñëîâèåòî (âèæ
íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïîëàöåê è Ïîëàöêîâà ñ/ó Ðåïóáëèêà ×åõèÿ6   îò
10 þëè 2002 ã., § 62).

41. Îò ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã. ñòàâà ÿñíî, ÷å ñúãëàñíî ïðè-
ëîæèìîòî âúòðåøíî çàêîíîäàòåëñòâî æàëáîïîäàòåëêàòà íå å èìàëà �ëåãèòèìíî
î÷àêâàíå� çà ðåñòèòóèðàíå íà ïàðöåëà â ðåàëíè ãðàíèöè è ñúäúò å çàäúëæèë
âëàñòèòå åäèíñòâåíî äà ïðåäïðèåìàò ïîäõîäÿùè ìåðêè, çà äà ÿ îáåçùåòÿò ñ
äðóã ïîçåìëåí èìîò èëè ÷ðåç èçïëàùàíåòî íà ïàðè÷íà ñóìà. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å
âúïðîñíàòà ïðåòåíöèÿ íå ñúñòàâëÿâà �ñîáñòâåíîñò� è îïëàêâàíåòî å íåñúâìåñòè-
ìî ratione materiae ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ïî ñìèñúëà íà ÷ë.
35, ò. 3 îò Êîíâåíöèÿòà.

42-43. Êàòî èìà ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà
íÿìà ñàìîñòîÿòåëíî ïðèëîæåíèå è îïëàêâàíåòî å íåñúâìåñòèìî ñ ÷ë. 1 îò Ïðî-
òîêîë ¹ 1, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ÷ë. 14 å íåïðèëîæèì â ñëó÷àÿ (âèæ mutatis mutandis
ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïîëàöåê è Ïîëàöêîâà ñ/ó Ðåïóáëèêà ×åõèÿ, öèòèðàíî ïî-
ãîðå, §§ 61-70). Ñúîòâåòíî Ñúäúò íàìèðà, ÷å íå å èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà ÷ë.
1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, ðàçãëåäàí ñàìîñòîÿòåëíî èëè âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14 îò Êîíâåí-
öèÿòà.7

3. Îïëàêâàíåòî îòíîñíî ïðîïóñêà íà âëàñòèòå äà èçïúëíÿò ñúäåáíîòî ðåøåíèå
îò 3 àïðèë 1996 ã.

�44. Ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëêàòà, ÷å âëàñòèòå íå ñà
èçïúëíèëè ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã., Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å åäíî �âçå-
ìàíå� ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà �ñîáñòâåíîñò� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1, àêî å îïðåäåëåíî â ñòåïåí, êîÿòî å äîñòàòú÷íà, çà äà ãî íàïðàâè èçïúëíè-

5 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
6 Polacek and Polackova v. the Czech Republic.
7 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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ìî (âèæ § 40 ïî-ãîðå, à ñúùî è öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Áóðäîâ ñ/ó Ðóñèÿ,
§ 40). Âúâ âðúçêà ñ ðàçãëåäàíîòî âå÷å îïëàêâàíå ïî ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúä ïðèå, ÷å ðåøåíèåòî îò 3 àïðèë 1996 ã. íàëàãà íà âëàñòèòå çàäúë-
æåíèå äà îáåçùåòÿò æàëáîïîäàòåëêàòà â çåìÿ èëè ïàðè, ïðè ñúîáðàçÿâàíå ñ
ðàçïîðåäáèòå íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, óðåæäàùî ðåñòèòóöèÿòà íà ñîáñò-
âåíîñò (âèæ §§ 28-30 ïî-ãîðå). Åòî çàùî Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å îò òîâà ðåøåíèå, êîåòî
íå å áèëî îòìåíÿíî, çà æàëáîïîäàòåëêàòà å âúçíèêíàëî èçïúëíèìî âçåìàíå,
êîåòî ñúñòàâëÿâà �ñîáñòâåíîñò� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

45. Ðåøåíèåòî îáà÷å íå å áèëî èçïúëíåíî è ïîíå â ïåðèîäà ñëåä 2 þíè
1999 ã. íåèçïúëíåíèåòî ìó å ðåçóëòàò ãëàâíî îò ïîâåäåíèåòî íà âëàñòèòå (âèæ
§ 29 ïî-ãîðå). Îò òîâà ñëåäâà, ÷å íåâúçìîæíîñòòà æàëáîïîäàòåëêàòà äà ïîëó÷è
èçïúëíåíèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà íàìåñà â ïðàâîòî é íà ìèðíî
ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, óñòàíîâåíî â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà § 1 îò ÷ë. 1 íà
Ïðîòîêîë ¹ 1 (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Áóðäîâ ñ/ó Ðóñèÿ, § 40).

46. Êàòî íå ñà èçïúëíèëè ñúäåáíîòî ðåøåíèå, íàöèîíàëíèòå âëàñòè ñà ëè-
øèëè æàëáîïîäàòåëêàòà îò âúçìîæíîñòòà äà ïîëó÷è îáåçùåòåíèå, êîåòî òÿ ëî-
ãè÷íî å ìîæåëà äà î÷àêâà, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñåñòðà é å ïîëó÷èëà
îáåçùåòåíèå çà ñúùèÿ ïàðöåë. Ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïîñî÷èëî íèêàêâî ðàçóìíî
îïðàâäàíèå çà òàçè íàìåñà, êîåòî äà å ïðèåìëèâà îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë ¹ 1 (âèæ ñúùî 28-30 ïî-ãîðå).�

47. Ñúîòâåòíî, Ñúäúò êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 â òî-
âà îòíîøåíèå.8

48. Òîé ñ÷èòà îáà÷å, ÷å ìàêàð äà å æåðòâà íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà,
æàëáîïîäàòåëêàòà íå å áèëà ïîäëîæåíà íà äèñêðèìèíàöèîííî îòíîøåíèå íà íÿ-
êîå îò îñíîâàíèÿòà, èçáðîåíè â ÷ë. 14, è ñëåäîâàòåëíî íå å áèëî èçâúðøåíî íà-
ðóøåíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.9

Ñúäúò ïðèñúæäà íà æàëáîïîäàòåëêàòà îáåçùåòåíèå â ðàçìåð 9 000 åâðî
çà èìóùåñòâåíèòå è íåèìóùåñòâåíè âðåäè, ïðåòúðïåíè îò íåÿ â ðåçóëòàò íà
ôàêòà, ÷å ñúäåáíîòî ðåøåíèå îò 3 àïðèë 1996 ã. íå å áèëî èçïúëíåíî è òîâà ÿ
å ëèøèëî îò âúçìîæíîñòòà äà ïîëó÷è îáåçùåòåíèåòî, êîåòî ëîãè÷íî å ìîãëà äà
î÷àêâà. Ïðèñúæäà é ñúùî òàêà ñóìàòà 4 000 åâðî çà ðàçíîñêè, íàïðàâåíè â ïðî-
èçâîäñòâîòî.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

8 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
9 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Áðîíüîâñêè ñðåùó Ïîëøà
(Broniowski v. Poland)
Æàëáà No 31443/96

Ðåøåíèå îò 22 þíè 2004 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Ïðîòîêîë No 1 êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà �
÷ë. 1: çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà; ÷ë. 46 ÅÊÏ×: çàäúëæåíèå íà äîãîâàðÿùèòå
äúðæàâè äà èçïúëíÿâàò îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ íà Ñúäà, ïî êîèòî ñà ñòðàíà

Íåñèãóðíîñòòà – çàêîíîäàòåëíà, àäìèíèñòðàòèâíà èëè ïîðîäåíà
âñëåäñòâèå íà ïðèëàãàíèòå îò âëàñòèòå ïðàêòèêè – å ôàêòîð, êîéòî òðÿá-
âà äà ñå âçåìå ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà íà ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâàòà ñ
îãëåä íåîáõîäèìèÿ áàëàíñ íà çàñåãíàòèòå èíòåðåñè. Êîãàòî ñòàâà äóìà
çà âúïðîñ îò îáù èíòåðåñ, äúðæàâíèòå âëàñòè ñà äëúæíè äà äåéñòâàò
ñâîåâðåìåííî, ïî ïîäõîäÿù è ïîñëåäîâàòåëåí íà÷èí.

Â ñèòóàöèè, ñâúðçàíè ñ øèðîêîìàùàáíà, íî ñïîðíà íîðìàòèâíà
óðåäáà ñ ãîëÿìî èêîíîìè÷åñêî îòðàæåíèå çà ñòðàíàòà êàòî öÿëî, íàöèî-
íàëíèòå âëàñòè òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñúñ çíà÷èòåëíà ñâîáîäà íà ïðå-
öåíêà ïðè èçáîðà êàêòî íà ìåðêèòå çà ãàðàíòèðàíå çà÷èòàíåòî íà ïðà-
âîòî íà ñîáñòâåíîñò èëè çà óðåãóëèðàíå îòíîøåíèÿòà íà ñîáñòâåíîñò â
ñòðàíàòà, òàêà è íà âðåìåòî çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå. Èçáîðúò íà ìåðêè
ìîæå ïî íåîáõîäèìîñò äà äîâåäå äî ðåøåíèÿ, êîèòî îãðàíè÷àâàò îáåç-
ùåòÿâàíåòî çà îòíåìàíå èëè âúçñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñò äî íÿêàêâî
íèâî ïîä ïàçàðíàòà é ñòîéíîñò. Ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà îáà÷å íå å íåîã-
ðàíè÷åíà è óïðàæíÿâàíåòî íà äèñêðåöèÿòà íà äúðæàâàòà, äîðè â êîí-
òåêñòà íà íàé-ñëîæíàòà ðåôîðìà, íå ìîæå äà âîäè äî ðåçóëòàòè, êîèòî
ïðîòèâîðå÷àò íà ñòàíäàðòèòå íà Êîíâåíöèÿòà.

Âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êîåòî å â îñíîâàòà íà Êîíâåíöèÿòà, è
ïðèíöèïúò íà çàêîííîñòòà â ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 èçèñêâàò äúðæàâèòå
íå ñàìî äà óâàæàâàò è ïðèëàãàò ïî åäèí ïðåäâèäèì è ïîñëåäîâàòåëåí
íà÷èí çàêîíèòå, êîèòî ñà ïðèåëè, íî è äà îñèãóðÿò þðèäè÷åñêèòå è ôàê-
òè÷åñêèòå óñëîâèÿ çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò ã-í Áðîíüîâñêè å ïîëñêè ãðàæäàíèí, æèâóù âúâ Âåëè÷êà,
Ìàëîïîëñêà îáëàñò, Ïîëøà.

Èñòîðè÷åñêèÿò êîíòåêñò íà ñëó÷àÿ å ñâúðçàí ñ èçòî÷íèòå ïðîâèíöèè íà
ïðåäâîåííà Ïîëøà, êîèòî ñå íàðè÷àò �ïîãðàíè÷íè çåìè� è îáõâàùàò ãîëåìè òå-
ðèòîðèè îò äíåøíèòå Áåëîðóñèÿ, Óêðàéíà è Ëèòâà îêîëî ãð. Âèëíþñ. Êîãàòî
ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà èçòî÷íàòà ãðàíèöà íà Ïîëøà áèëà îïðåäåëåíà ïî
òå÷åíèåòî íà ðåêà Áóã, �ïîãðàíè÷íèòå çåìè� ïðèäîáèëè íàçâàíèåòî �òåðèòîðèè
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îòâúä ðåêà Áóã�. Ñëåä êîíôåðåíöèèòå â ßëòà è Ïîòñäàì, íà êîèòî áèëà ñúãëà-
ñóâàíà íîâàòà ãðàíèöà ìåæäó Ñúâåòñêèÿ ñúþç è Ïîëøà, è ïîñëåäâàëèòå ãè äî-
ãîâîðè ìåæäó Ïîëñêèÿ êîìèòåò çà íàöèîíàëíî îñâîáîæäåíèå è áèâøèòå ñúâåò-
ñêè ðåïóáëèêè Óêðàéíà, Áåëîðóñèÿ è Ëèòâà îò ñåïòåìâðè 1944 ã. (�ðåïóáëèêàí-
ñêèòå äîãîâîðè�), ïîëñêàòà äúðæàâà ïîåëà çàäúëæåíèåòî äà îáåçùåòè ëèöàòà,
�ïðåñåëåíè â ðîäèíàòà� îò �òåðèòîðèèòå îòâúä ðåêà Áóã�, êîèòî òðÿáâàëî äà
èçîñòàâÿò òàì ñîáñòâåíîñòòà ñè. Òàçè ñîáñòâåíîñò îáèêíîâåíî å íàðè÷àíà
�ñîáñòâåíîñò îòâúä ðåêà Áóã�.

Ñòðàíèòå ïî äåëîòî íå ñïîðÿò, ÷å îãðîìíîòî ìíîçèíñòâî îò �ðåïàòðèðà-
íèòå� ìåæäó 1944 ã. è 1953 ã. áëèçî 1 240 000 äóøè ñà áèëè îáåçùåòåíè çà çà-
ãóáåíàòà â ðåçóëòàò íà ïðåñåëâàíåòî èì ñîáñòâåíîñò.

Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà áàáàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ áèëà ðåïàòðèðàíà
îò ãð. Ëâîâ (ïîíàñòîÿùåì íàìèðàù ñå â Óêðàéíà). Ñúãëàñíî óäîñòîâåðåíèå îò
19 àâãóñò 1947 ã. íà Äúðæàâíàòà ñëóæáà ïî ðåïàòðèðàíåòî â Êðàêîâ, òÿ ïðèòå-
æàâàëà òàì îêîëî 400 êâ.ì. çåìÿ è êúùà ñ ïëîù îò 260 êâ.ì. Íåéíàòà åäèíñòâåíà
íàñëåäíèöà – ìàéêàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ ïîèñêàëà îò êìåòà íà Âåëè÷êà äà é
ðàçðåøè äà çàêóïè ò.íàð. �ïðàâî íà âå÷íî ïîëçâàíå� íà äúðæàâíà çåìÿ. Ïðåç
1980 ã. âåùî ëèöå îò êìåòñòâîòî íà Êðàêîâ èçãîòâèëî îöåíêà íà èçîñòàâåíàòà
âúâ Ëâîâ ñîáñòâåíîñò. Ïðåç 1981 ã. êìåòúò íà Âåëè÷êà èçäàë ðàçðåøåíèå è
ìàéêàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ  çàêóïèëà ïðàâîòî íà âå÷íî ïîëçâàíå íà ïàðöåë îò
467 êâ.ì. âúâ Âåëè÷êà.

Æàëáîïîäàòåëÿò îñòàíàë åäèíñòâåí íàñëåäíèê íà ìàéêà ñè, êîÿòî ïî÷èíàëà
ïðåç 1989 ã. Íà 15 ñåïòåìâðè 1992 ã. òîé ïîèñêàë îò Êðàêîâñêàòà ðàéîííà ñëóæ-
áà äà ìó ðàçðåøè äà ïîëó÷è îñòàòúêà îò îáåçùåòåíèåòî çà èçîñòàâåíàòà îò
áàáà ìó ñîáñòâåíîñò, êàòî ïîä÷åðòàë, ÷å ñòîéíîñòòà é å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà
îò òàçè íà ïîëó÷åíàòà êîìïåíñàöèÿ. Ñ ïèñìî îò 16 þíè 1993 ã. áèë óâåäîìåí,
÷å èñêàíåòî ìó å âïèñàíî â ñúîòâåòíèÿ ðåãèñòúð, íî ïîðàäè ïðèåìàíåòî íà Çà-
êîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå îò 10 ìàé 1990 ã., ñ êîéòî ñîáñòâåíîñòòà âúð-
õó çåìÿòà áèëà ïðåîáðàçóâàíà îò äúðæàâíà â îáùèíñêà, �áèëî íåîáõîäèìî äà
ñå èç÷àêà ïðèåìàíåòî íà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äà ïðåäâèäè äðóãà ôîð-
ìà íà îáåçùåòÿâàíå�. Íà 14 þíè 1994 ã. Êðàêîâñêîòî âîåâîäñòâî óâåäîìèëî
æàëáîïîäàòåëÿ, ÷å äúðæàâàòà íå ðàçïîëàãà ñúñ çåìÿ çà îáåçùåòÿâàíå íà èçîñ-
òàâåíà îòâúä ðåêà Áóã ñîáñòâåíîñò. Íà 12 àâãóñò 1994 ã. æàëáîïîäàòåëÿò ñå îï-
ëàêàë ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ)îò áåçäåéñòâèåòî íà ïðàâè-
òåëñòâîòî, êîåòî íå âíàñÿëî çà ðàçãëåæäàíå â ïàðëàìåíòà ïðîåêòîçàêîíîí çà
óðåæäàíå âúïðîñà ñ ïîäàäåíèòå îò ðåïàòðèðàíè ëèöà èñêàíèÿ çà îáåçùåòÿâàíå.
Òîé ïîèñêàë è îáåçùåòÿâàíå ÷ðåç äúðæàâíè öåííè êíèæà.

 Íà 12 îêòîìâðè 1994 ã. ÂÀÑ îòõâúðëèë æàëáàòà. Íà 31 àâãóñò 1999 ã. âúâ
âðúçêà ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà ïðàâèòåëñòâåíî ïîñòàíîâëåíèå îò 13 ÿíóàðè 1998
ã. (âèæ ïî-äîëó) Êðàêîâñêàòà ðàéîííà ñëóæáà ïðåïðàòèëà èñêàíåòî íà æàëáîïî-
äàòåëÿ îò 15 ñåïòåìâðè 1992 ã. è ìàòåðèàëèòå ïî ïðåïèñêàòà äî êìåòà íà Âå-
ëè÷êà. Íà 11 àïðèë 2002 ã. êìåòúò îðãàíèçèðàë òúðã ñ íàääàâàíå çà ïðîäàæáà
íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Æàëáîïîäàòåëÿò íå ó÷àñòâàë.

Íà 5 þëè 2002 ã. îìáóäñìàíúò, äåéñòâàéêè îò èìåòî íà ðåïàòðèðàíè ëèöà,
ïîäàë æàëáà äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñ èñêàíå ðàçïîðåäáèòå, êîèòî îãðàíè÷àâàò
âúçìîæíîñòòà ïðàâàòà íà òåçè ëèöà äà áúäàò óäîâëåòâîðåíè, äà áúäàò îáÿâåíè
çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè. Íà 19 äåêåìâðè 2002 ã. Êîñòèòóöèîííèÿò ñúä óâàæèë
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æàëáàòà.  Ðåøåíèåòî ìó âëÿçëî â ñèëà íà 8 ÿíóàðè 2003 ã. Ñúùèÿ äåí Àãåíöèÿòà
çà âîåííà ñîáñòâåíîñò è Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà çåìåäåëñêà ñîáñòâåíîñò
ïóáëèêóâàëè íà îôèöèàëíèòå ñè ñòðàíèöè â Èíòåðíåò ñõîäíè ñúîáùåíèÿ çà òîâà
ðåøåíèå, â êîèòî îáÿâèëè, ÷å ïðåóñòàíîâÿâàò òúðãîâåòå çà ïðîäàæáà íà íåäâè-
æèìî èìóùåñòâî îò òåõíèòå ðåñóðñè äî ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè.
Äî êðàÿ íà 2003 ã. íèêîÿ îò òÿõ íå ïîäíîâèëà òúðãîâåòå.

Ìåæäóâðåìåííî ïðåç 2003 ã. â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïðàâèòåëñòâåí
çàêîíîïðîåêò çà óðåæäàíå íà ïðåòåíöèèòå âúâ âðúçêà ñúñ ñîáñòâåíîñò îòâúä
Áóã âúçíèêíàëà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ðåãèñòúð íà ñúùèòå, êîéòî äà áúäå ïîä-
äúðæàí è  â áúäåùå, òúé êàòî íÿìàëî äàííè êîëêî îò ïðàâîèìàùèòå ëèöà ñà èç-
öÿëî èëè ÷àñòè÷íî îáåçùåòåíè è êîëêî íå ñà ïîëó÷èëè íèùî äî òîçè ìîìåíò.
Ïðåç 2003 ã. ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäñòàâèëî åêñïåðòíî çàêëþ÷åíèå-îöåíêà, èçãîò-
âåíî îò íàòîâàðåíî îò íåãî âåùî ëèöå-îöåíèòåë, îòðàçÿâàùî ïîëîæåíèåòî êúì
14 þíè 2002 ã. Ñïîðåä íåãî äî ìîìåíòà ñåìåéñòâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ áèëî
ïîëó÷èëî 2% îò äúëæèìîòî ìó îáåçùåòåíèå.

Íà 28 îêòîìâðè 2003 ã. êìåòúò íà Âåëè÷êà îðãàíèçèðàë òúðã ñ íàääàâàíå
çà ïðîäàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Æàëáîïîäàòåëÿò íå ó÷àñòâàë.

Ñúñ Çàêîí îò 12 äåêåìâðè 2003 ã. äúðæàâàòà ïðèåëà çà âå÷å èçïúëíåíè çà-
äúëæåíèÿòà ñè êúì ëèöà, êîèòî ïîäîáíî íà æàëáîïîäàòåëÿ ñà ïîëó÷èëè íÿêàêâà
ñîáñòâåíîñò êàòî îáåçùåòåíèå ïî ñèëàòà íà äîñåãàøíàòà ïðàâíà óðåäáà.

Ðåïóáëèêàíñêèòå äîãîâîðè çàäúëæàâàò äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà âúçñòàíî-
âÿò íà ðåïàòðèðàíèòå ðàâíîñòîéíîñòòà íà ñîáñòâåíîñòòà, êîÿòî å òðÿáâàëî äà
èçîñòàâÿò. Îò 1946 ã. è äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïîëñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåä-
âèæäà, ÷å ðåïàòðèðàíèòå îò òåðèòîðèèòå îòâúä Áóã èìàò ïðàâî ñòîéíîñòòà íà
èçîñòàâåíîòî èìóùåñòâî äà áúäå êîìïåíñèðàíà áèëî ñ òàêñàòà çà ïðàâîòî íà
âå÷íî ïîëçâàíå, áèëî ñ öåíàòà íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò, çàêóïåíà îò äúðæà-
âàòà. Ò.íàð. �âúçñòàíîâåíè òåðèòîðèè�, ïðåäñòàâëÿâàùè áèâøè ãåðìàíñêè òåðè-
òîðèè íà èçòîê îò ëèíèÿòà Îäåð-Íèñà è ãð. Ãäàíñê, áèëè ïðåäâèäåíè çà óñòðîé-
âàíå íà �ðåïàòðèðàíèòå� îò �îòâúä ðåêà Áóã� ïîëñêè ãðàæäàíè, êîèòî èìàëè
ïðåäèìñòâî ïðè çàêóïóâàíåòî íà çåìÿ. Ïðåç 90-òå ãîäèíè âëàñòèòå çàïî÷íàëè
äà îáìèñëÿò âúçìîæíîñòòà çà ïðèåìàíå íà îòäåëåí îáù íîðìàòèâåí àêò, êîéòî
äà óðåæäà âñè÷êè ôîðìè íà âúçñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñò, âêëþ÷èòåëíî è
ïðåòåíöèèòå çà èçîñòàâåíî îò ðåïàòðèðàíè ëèöà èìóùåñòâî. Â êðàéíà ñìåòêà
áèë ïðèåò çàêîí, êîéòî ñå îòíàñÿë ñàìî çà ïðåòåíöèèòå îòíîñíî ñîáñòâåíîñò
îòâúä ðåêà Áóã (Çàêîíúò îò äåêåìâðè 2003 ã.), âëÿçúë â ñèëà íà 30 ÿíóàðè
2004 ã.

Â ïåðèîäà îò 29 àïðèë 1985 ã. äî 1 ÿíóàðè 1998 ã. ñòîïàíèñâàíåòî íà äúð-
æàâíàòà è îáùèíñêà çåìÿ ñå óðåæäàëî â Çàêîíà çà ñòîïàíèñâàíå è îò÷óæäàâàíå
íà çåìÿòà îò 1985 ã. Íåãîâèÿò ÷ë. 81 â ðåäàêöèÿòà, ïðèëîæèìà îò 10 îêòîìâðè
1994 ã. äî 31 äåêåìâðè 1997 ã., ïðåäâèæäàë, ÷å ëèöà, çàãóáèëè íåäâèæèìà ñîá-
ñòâåíîñò íà îñòàíàëèòå èçâúí Ïîëøà òåðèòîðèè, êîèòî ïî ñèëàòà íà ñêëþ÷åíè
îò íåÿ ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè òðÿáâà äà ïîëó÷àò ðàâíîñòîéíî îáåçùåòåíèå
÷ðåç êîìïåíñèðàíå ñòîéíîñòòà íà èçîñòàâåíàòà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò ñ òàê-
ñàòà çà ïðàâîòî íà âå÷íî ïîëçâàíå íà çåìÿ èëè ñ öåíàòà íà ñòðîèòåëåí ïàðöåë
è ñãðàäèòå âúðõó íåãî. Ïðàâèëíèêúò çà ïðèëîæåíèå íà çàêîíà (�Ïðàâèëíèêúò îò
1985 ã.�) ïðåäâèæäàë â ÷ë. 3, ÷å àêî ñòîéíîñòòà íà èçîñòàâåíàòà â ÷óæáèíà ñîá-
ñòâåíîñò ïðåâèøàâà öåíàòà íà ïðîäàäåíàòà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò, ðàçëèêàòà
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ìîæå äà áúäå êîìïåíñèðàíà ñðåùó òàêñàòà çà ïðàâîòî íà âå÷íî ïîëçâàíå èëè
ñðåùó öåíàòà íà ïðîìèøëåí èëè òúðãîâñêè ïàðöåë è åâåíòóàëíè òúðãîâñêè
îáåêòè, ðàáîòèëíèöè èëè àòåëèåòà, âèëè èëè ãàðàæè âúðõó íåãî.

Íà 1 ÿíóàðè 1998 ã. òîçè çàêîí áèë îòìåíåí è âëÿçúë â ñèëà íîâèÿò Çàêîí
çà ñòîïàíèñâàíå íà çåìÿòà îò 21 àâãóñò 1997 ã. Çàäúëæåíèåòî çà îáåçùåòÿâàíå
íà ðåïàòðèðàíèòå ëèöà áèëî ôîðìóëèðàíî êàêòî â ÷ë. 81 îò îòìåíåíèÿ çàêîí,
íî ñå èçêëþ÷âàëî ïðèëîæåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåäáè ïî îòíîøåíèå íà
äúðæàâíàòà çåìåäåëñêà ñîáñòâåíîñò, îñâåí àêî óðåäáàòà íà ñòîïàíèñâàíåòî é
íå ïðåäâèæäà äðóãî.� Íà 5 þëè 2002 ã. îìáóäñìàíúò ïîâäèãíàë âúïðîñ çà êîíñ-
òèòóöèîííîñòòà íà òîâà èçêëþ÷âàíå ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ñúãëàñíî Ïðà-
âèëíèêà îò 13 ÿíóàðè 1998 ã. çà ïðèëàãàíåòî íà íîâèÿ çàêîí (�Ïðàâèëíèêúò îò
1998 ã.�) íà ïðàêòèêà ïðèäîáèâàíåòî íà ñîáñòâåíîñò èëè íà ïðàâî íà âå÷íî ïîë-
çâàíå êàòî êîìïåíñàöèÿ ìîæåëî äà áúäå îñúùåñòâåíî åäèíñòâåíî ÷ðåç ó÷àñòèå
â òúðã, îðãàíèçèðàí îò ñúîòâåòíèòå îðãàíè. Ðåïàòðèðàíèòå ëèöà íÿìàëè ïðå-
äèìñòâî ïðè çàêóïóâàíå íà çåìÿ îò äúðæàâàòà.

 Äî ìíîãî ñúùåñòâåíî íàìàëÿâàíå íà ðàçïîëàãàåìàòà äúðæàâíà çåìÿ äî-
âåëè çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè, ïðåäíàçíà÷åíè äà ðåôîðìèðàò àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî óñòðîéñòâî íà äúðæàâàòà. Çàêîíúò çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå îò 1990
ã. âúçñòàíîâèë îáùèíèòå è èì ïðåõâúðëèë ïðàâîìîùèÿ, êîèòî ïî-ðàíî áèëè óï-
ðàæíÿâàíè åäèíñòâåíî îò ìåñòíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ. Êúì òÿõ ïðåìè-
íàëà è ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äúðæàâíàòà çåìÿ. Òúé êàòî
ïðàâîèìàùèòå âúâ âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã ìîæåëè äà îñúùåñòâÿò ïðàâîòî ñè
åäèíñòâåíî ñïðÿìî ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà, à íå è íà îáùèíèòå, òîâà äîâåëî
äî íåäîñòèã íà çåìÿ çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà èñêàíèÿòà èì.

Ïðåç äåêåìâðè 1993 ã. áèë èçìåíåí Çàêîíúò çà ñòîïàíèñâàíå íà çåìåäåëñ-
êàòà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà îò 1991 ã., êàòî áèëà èçêëþ÷åíà âúçìîæíîñòòà
ðåïàòðèðàíèòå ëèöà äà èñêàò êîìïåíñàöèÿ ñ èìîòè îò ôîíäà íà äúðæàâíàòà çå-
ìåäåëñêà ñîáñòâåíîñò. Ïðåç 2002 ã. îìáóäñìàíúò ïîâäèãíàë âúïðîñ çà êîíñòè-
òóöèîííîñòòà è íà òàçè ðàçïîðåäáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Çàêîí îò 10 þíè 1994 ã. çà ñòîïàíèñâàíå íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò, ïðå-
ìèíàëà êúì äúðæàâàòà îò Àðìèÿòà íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, äàâà ïðåäèìñòâî íà
ðåïàòðèðàíèòå ëèöà ïðè ïðèäîáèâàíå íà òàêàâà ñîáñòâåíîñò, íî ïðàâèòåëñòâîòî
ïðèçíàâà, ÷å ñúùàòà å âå÷å èç÷åðïàíà. Ñëåä èçìåíåíèåòî îò 2001 ã. íà Çàêîíà
îò 1996 ã. çà ñòîïàíèñâàíå íà íÿêîè îáåêòè íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, íèêàêâè
èìîòè, ñòîïàíèñâàíè îò Àãåíöèÿòà çà âîåííà ñîáñòâåíîñò íå ìîæåëè äà ñëóæàò
çà îáåçùåòÿâàíå íà ðåïàòðèðàíèòå îòâúä ðåêà Áóã. Ïðåç 2002 ã. îìáóäñìàíúò
îòíîâî ïîâäèãíàë âúïðîñ çà êîíñòèòóöèîííîñòòà íà èçìåíåíèåòî.

Ñëåä áëèçî ãîäèíà è ïîëîâèíà çàêîíîòâîð÷åñêè ïðîöåñ è âåòî íà ïðåçèäåí-
òà, ïàðëàìåíòúò îòõâúðëèë ðåñòèòóöèîíåí çàêîíîïðîåêò îò 1999 ã., êîéòî ñúäúð-
æàë ðàçïîðåäáè çà îáåçùåòÿâàíå ñ öåííè êíèæà è íà ðåïàòðèðàíèòå ëèöà.

Ïðàâîòî íà âå÷íî ïîëçâàíå íà çåìÿ ñå óðåæäà â Ãðàæäàíñêèÿ êîäåêñ  êàòî
íàñëåäèìî è ïðåõâúðëèìî âåùíî ïðàâî äúðæàâíà èëè îáùèíñêà çåìÿ äà ñå âëà-
äåå è ïîëçâà çà ñðîê îò 99 ãîäèíè ñðåùó ãîäèøíà òàêñà.

Íà 19 äåêåìâðè 2002 ã., êîãàòî å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèåòî íà Ñúäà çà äîïóñ-
òèìîñò íà æàëáàòà, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä íà Ïîëøà ñå å ïðîèçíåñúë ïî æàëáàòà
íà îìáóäñìàíà. Ïðèåë å, ÷å àòàêóâàíèòå çàêîíîâè ðàçïîðåäáè ïðîòèâîðå÷àò íà
êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, ïîääúðæàíå äîâåðèåòî
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íà ãðàæäàíèòå â äúðæàâàòà è ñúçäàäåíèÿ îò íåÿ ïðàâåí ðåä è çàùèòà íà ïðà-
âîòî íà ñîáñòâåíîñò, êàêòî è íà çàáðàíàòà íà íåïðîïîðöèîíàëíî îãðàíè÷àâàíå
íà êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà è ñâîáîäè. Â Ïîëøà òîâà ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîí-
íèÿ ñúä ñå ñìÿòà çà ñúäåáåí àêò ñ ïîâðàòíî çíà÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà ïðåòåí-
öèèòå âúâ âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã, êîéòî ñúäúðæà çàäúëáî÷åí èñòîðè÷åñêè è
ïðàâåí àíàëèç íà òîçè ñïîðåí âúïðîñ. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä âúâåæäà íîâ òåð-
ìèí çà ïðàâîòî íà ðåïàòðèðàíèòå, íàðè÷àéêè ãî �ïðàâî íà êðåäèò�. Òåðìèíúò
âå÷å å ïðèäîáèë ãðàæäàíñòâåíîñò è å íàâëÿçúë â þðèäè÷åñêèÿ åçèê. Ñïîðåä
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñå êàñàå çà ñàìîñòîÿòåëíî îñîáåíî èìóùåñòâåíî ïðàâî
îò ïóáëè÷íîïðàâåí õàðàêòåð, êîåòî ïî ñúùåñòâîòî ñè å ïî-ñêîðî ñïåöèôè÷åí
ñóðîãàò íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò, îòêîëêîòî îáèêíîâåíî î÷àêâàíå çà îáåç-
ùåòåíèå.  Áåç ñúìíåíèå òî ïðèíàäëåæàëî êúì êàòåãîðèÿòà ïðàâà, ïîëçâàùè ñå
îò êîíñòèòóöèîííàòà çàùèòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò è îò çàêðèëàòà íà ÷ë.
1 îò Ïúðâèÿ ïðîòîêîë íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ.

Â Çàêîíà îò 2002 ã. çà èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà óïðàæíÿâàíå ïðàâîìîùèÿòà
íà äúðæàâàòà, â Çàêîíà çà ïðåîáðàçóâàíå â òúðãîâñêè äðóæåñòâà è ïðèâàòèçà-
öèÿ íà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ è â äðóãè çàêîíè ñå ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè îò-
íîñíî ðåàëèçèðàíåòî íà èñêàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ èìîòè îòâúä Áóã. Òå âúâåæäàò
íîâè ôîðìè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîòî íà êðåäèò è ñå î÷àêâà äà ðàçøèðÿò
âúçìîæíîñòèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ðåàëíà êîìïåíñàöèÿ çà èçãóáåíàòà ñîáñòâå-
íîñò.

Ïîñòàíîâëåíèåòî íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 14 ÿíóàðè 2003 ã. çà èçìåíåíèå
íà ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðàòà çà ïðîâåæäàíå íà òúðãîâå çà ïðîäàæáà íà èìóùå-
ñòâî, ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà èëè îáùèíèòå, äàâà íà ëèöàòà ñ ïðàâî íà êðå-
äèò âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò â îðãàíèçèðàíèòå òúðãîâå áåç ïðåäâàðèòåëíî çàï-
ëàùàíå íà ãàðàíöèÿ è äà çàïëàùàò ïðîäàæíàòà öåíà ÷ðåç ïðàâîòî èì íà êðå-
äèò.

Íàðåäáàòà îò àâãóñò 2003 ã. íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ñúäúðæà ïîäðîáíè
ïðàâèëà çà ïðîäàæáàòà íà ñîáñòâåíîñò îò ôîíäà  íà äúðæàâíàòà çåìåäåëñêà
ñîáñòâåíîñò è Òàðèôà çà îöåíêà íà çåìÿòà. Âúâåæäà ñå ïðàâèëî ðåïàòðèðàíèòå
ëèöà äà áúäàò îñâîáîäåíè îò çàïëàùàíåòî íà ãàðàíöèÿ ïðåäè íà÷àëîòî íà òúðã
çà ïðîäàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò è âúçìîæíîñò äà çàïëàùàò ïðîäàæíàòà
öåíà ÷ðåç ïðàâîòî èì íà êðåäèò.

Â íà÷àëîòî íà 2003 ã. íÿêîëêî ðåïàòðèðàíè ëèöà (èëè òåõíè íàñëåäíèöè)
çàâåëè ïðåä ðàçëè÷íè ñúäèëèùà äåëà ñðåùó äúðæàâàòà, ïðåòåíäèðàéêè îáåç-
ùåòåíèå çà âðåäè îò íåéíè íåçàêîííè äåéñòâèÿ è íà îñíîâàíèå ðàçïîðåäáèòå
íà ñúîòâåòíèòå ðåïóáëèêàíñêè äîãîâîðè. Íÿêîëêî îò òåçè äåëà ñà ãëåäàíè îò
Êðàêîâñêèÿ îêðúæåí ñúä. Âñè÷êè èöùè ïðåòåíäèðàëè îáåçùåòåíèå çà âðåäè â
ðàçìåð íà ðàâíîñòîéíîñòòà íà ñîáñòâåíîñòòà, êîÿòî òå èëè ñåìåéñòâàòà èì å
òðÿáâàëî äà èçîñòàâÿò îòâúä ðåêà Áóã.

Ïúðâèòå äâå çíàêîâè ðåøåíèÿ íà Êðàêîâñêèÿ îêðúæåí ñúä ñà ïîñòàíîâåíè
ïðåç àïðèë 2003 ã. Â ðåøåíèåòî îò 2 àïðèë 2003 ã., ñ êîåòî Êðàêîâñêèÿò îêðú-
æåí ñúä óâàæèë ïðåòåíöèèòå íà èùöèòå â ïúëåí ðàçìåð, òîé ñïîäåëÿë ìíåíèåòî
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, ÷å ðåïóáëèêàíñêèòå äîãîâîðè íå ñà ÷àñò îò âúòðåøíîòî
ïðàâî. Ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâàòà îáà÷å �äîâåëî äî ñúñòîÿíèå íà áåççàêîíèå
ïî îòíîøåíèå ïðàâàòà íà ðåïàòðèðàíèòå ëèöà� â íàðóøåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà,
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à ïî ñèëàòà íà íåéíèÿ ÷ë. 77 (1) âñåêè èìàë ïðàâî äà áúäå îáåçùåòåí  çà íåçà-
êîííè äåéñòâèÿ, èçâúðøåíè îò äúðæàâíè îðãàíè. Îòâåòíèöèòå îáæàëâàëè ðåøå-
íèåòî ïðåä Àïåëàòèâíèÿ ñúä, êîéòî ïîòâúðäèë ôàêòè÷åñêèòå êîíñòàòàöèè íà îê-
ðúæíèÿ, íî îòõâúðëèë èñêîâåòå ñ àðãóìåíòà, ÷å îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà
êðåäèò çàâèñè îò àêòèâíîñòòà íà ëèöåòî; ÷å òî ïðåäñòàâëÿâà åäíî ïðàâî ïîä óñ-
ëîâèå è ÷å íå ñà èç÷åðïàíè âñè÷êè ñðåäñòâà ïî âúòðåøíîòî ïðàâî. Íà 14 ìàé
2004 ã. èùöèòå ïîäàëè êàñàöèîííà æàëáà, ïðîèçâîäñòâîòî ïî êîÿòî å îùå âèñÿ-
ùî.

Ñ ðåøåíèå îò 7 àïðèë 2003 ã.  Êðàêîâñêèÿò îêðúæåí ñúä â äðóã ñúñòàâ óâà-
æèë èñêà íà äâå ëèöà ñðåùó äúðæàâàòà çà îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðè÷èíåíè
ïîðàäè íåóñïåõà é äà èçïúëíè çàäúëæåíèåòî ñè êúì ïðàâîèìàùèòå. Òîé ïðèåë,
÷å äúðæàâàòà íå ñàìî íå å îñèãóðèëà åôåêòèâíî îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîòî íà
êðåäèò, íî íå å èçïúëíèëà è çàêîíîâîòî ñè çàäúëæåíèå äà îáíàðîäâà ðåïóáëè-
êàíñêèòå äîãîâîðè – ïðîïóñê, ñ êîéòî ïîïðå÷èëà íà èùöèòå äà ñå ïîçîâàâàò íà
òÿõ êàòî îñíîâàíèå íà ïðåòåíöèèòå ñè è çà êîéòî äúðæàâàòà íîñåëà îòãîâîðíîñò.

Â ðåøåíèÿ îò 26 ìàé è 12 äåêåìâðè 2003 ã. ïî æàëáè ñðåùó áåçäåéñòâèåòî
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà îáíàðîäâà ðåïóáëèêàíñêèòå äîãîâîðè Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä èçðàçèë ñòàíîâèùå, ðàçëè÷íî îò òîâà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä, à èìåííî ÷å òåçè äîãîâîðè ïðÿêî çàñÿãàò ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ðå-
ïàòðèðàíèòå ëèöà è íå ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî åäíî îáåùàíèå çà äåéñòâèå. Òå âñå
îùå áèëè â ñèëà, òúé êàòî íå áèëè íàïúëíî èçïúëíåíè. Ñúäúò ðàçïîðåäèë ìèíèñ-
òúðúò íà âúíøíèòå ðàáîòè äà ñå çàíèìàå ñ èñêàíåòî çà îáíàðîäâàíåòî èì.

Ñúãëàñíî ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä îò 21 íîåìâðè 2003 ã. ëèöàòà, ïðèòåæà-
âàùè ïðàâà âúâ âðúçêà ñúñ ñîáñòâåíîñò îòâúä Áóã, ìîãàò äà òúðñÿò íà îñíîâàíèå
êîíñòèòóöèîííàòà ðàçïîðåäáà çà ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà çà
âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ãðàæäàíè îò íåéíè íåçàêîííè äåéñòâèÿ, ïàðè÷íî îáåçùå-
òåíèå çà îáåçöåíÿâàíåòî íà ïðàâîòî èì íà êðåäèò ïîðàäè ïðèåìàíåòî íà çàêî-
íîäàòåëñòâî, îãðàíè÷àâàùî äîñòúïà èì äî òúðãîâå. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
áëèçî 90% îò ëèöàòà ñ ïðàâî äà ïîëó÷àò êîìïåíñàòîðíà ñîáñòâåíîñò ñà âå÷å
íàïúëíî îáåçùåòåíè è òî ÷ðåç îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîòî èì íà êðåäèò, èñêà-
íèÿòà çà ïúëíî êîìïåíñèðàíå íà îíåçè îò òÿõ, êîèòî âñå îùå íå ñà îñúùåñòâèëè
òîâà ñè ïðàâî, ñïîðåä Âúðõîâíèÿ ñúä ñëåäâàëî äà ñå ñ÷èòàò çà îáîñíîâàíè. Â
ïðîòèâåí ñëó÷àé ùÿëî äà ñå ñòèãíå äî íåîïðàâäàíà äèñêðèìèíàöèÿ ìåæäó
ïðàâîèìàùèòå.

Çàêîíúò îò äåêåìâðè 2003 ã. èìàë çà öåë äà ïîñòàâè âñè÷êàòà çåìÿ, ñîáñò-
âåíîñò íà äúðæàâàòà, íà ðàçïîëîæåíèå íà ëèöàòà ñ ïðåòåíöèè âúâ âðúçêà ñ
èìîòè îòâúä Áóã. Ïðèåòèòå ðàçïîðåäáè îáà÷å ïîñòàâÿò ðåäèöà óñëîâèÿ çà ïðèç-
íàâàíå ïðàâîòî íà êðåäèò: ëèöàòà äà ñà æèâåëè íà âúïðîñíèòå òåðèòîðèè êúì
1 ñåïòåìâðè 1939 ã., äà ñà ãè íàïóñíàëè ïîðàäè âîéíàòà îò 1939 ã., äà ñà èìàëè
ïîëñêî ãðàæäàíñòâî òîãàâà è ïîíàñòîÿùåì, êàêòî è ïîñòîÿííî ìåñòîæèòåëñòâî
â Ïîëøà ñëåä âëèçàíå íà çàêîíà â ñèëà. Ñúãëàñíî çàêîíà ïðàâîòî íà êðåäèò å
íàñëåäèìî ïðè íàëè÷èå íà ïîëñêî ãðàæäàíñòâî è ïîñòîÿííî ìåñòîæèâååíå íà
íàñëåäíèöèòå â Ïîëøà, è å íåïðåõâúðëèìî. Îáåçùåòÿâàíå çà èçîñòàâåíîòî
èìóùåñòâî ñå îñúùåñòâÿâà â ðàçìåð íå ïî-ãîëÿì îò 15% îò ðàâíîñòîéíîñòòà
ìó, êàòî ñóìàòà íà îáåçùåòåíèåòî íå ìîæå äà íàäâèøàâà 50 000 ïîëñêè çëîòè.
Ïðàâîòî íà êðåäèò òðÿáâà äà áúäå ïîòâúðäåíî îò îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë âúç îñ-
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íîâà íà ïèñìåíà ìîëáà, ïîäàäåíà íå ïî-êúñíî îò 31 äåêåìâðè 2005 ã. Âúâåæäàò
ñå ðåãèñòðè íà èñêàíèÿòà ïðè îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå ïî òîçè çàêîí ìîæå äà ñòàíå åäèíñòâåíî ÷ðåç ó÷àñòèå
â òðúæíà ïðîöåäóðà ñ íàääàâàíå. Çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâàòà çà îáåçùåòÿâàíå
íà ëèöà, êîèòî âå÷å ñà ïîëó÷èëè íÿêàêâà äîðè è ÷àñòè÷íà êîìïåíñàöèÿ, ñå ñ÷è-
òà èçïúëíåíî.

Â äåíÿ íà âëèçàíå â ñèëà íà çàêîíà ãðóïà äåïóòàòè ñåçèðàëè Êîíñòèòóöèîí-
íèÿ ñúä, êàòî îñïîðèëè ñúîáðàçíîñòòà íà ðåäèöà íåãîâè ðàçïîðåäáè ñ êîíñòèòó-
öèîííèòå ïðèíöèïè çà ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà, çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà è çà-
êîííî ïðèäîáèòèòå ïðàâà è âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà. Ïðîèçâîäñòâîòî âñå îùå
å âèñÿùî.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

I. Tâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1

121. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëÿ ÷ë. 1 îò Ïúðâèÿ ïðîòîêîë å íàðóøåí ïîðàäè
òîâà, ÷å íå å áèëî óäîâëåòâîðåíî ïðàâîòî ìó íà îáåçùåòåíèå çà èìóùåñòâî,
èçîñòàâåíî íà òåðèòîðèèòå îòâúä ðåêà Áóã – ò.íàð. �ïðàâî íà êðåäèò�.

À. Ïðåäìåò íà äåëîòî ïðåä Ñúäà

122-123. Ïðè îïðåäåëÿíå íà ñâîÿòà þðèñäèêöèÿ ratione temporis â ðåøåíèå-
òî ïî äîïóñòèìîñòòà íà æàëáàòà Ñúäúò íàìåðè, ÷å îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäà-
òåëÿ íå ñå îòíàñÿ äî êîíêðåòíà ìÿðêà èëè ðåøåíèå, âçåòè ïðåäè èëè äîðè ñëåä
10 îêòîìâðè 1994 ã. – äàòàòà íà ðàòèôèêàöèÿ íà Ïúðâèÿ ïðîòîêîë îò Ïîëøà, à
äî òîâà, ÷å äúðæàâàòà íå å óäîâëåòâîðèëà íåãîâîòî òðàéíî ñúùåñòâóâàùî ïî
ïîëñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðàâî íà êîìïåíñàöèÿ. Êàòî îòáåëÿçà, ÷å âúïðîñíîòî
ïðàâî å ñúùåñòâóâàëî êàêòî êúì äåíÿ íà ðàòèôèêàöèÿòà, òàêà è êúì 12 ìàðò
1996 ã. – äàòàòà íà ïîäàâàíå íà æàëáàòà ïðåä Êîìèñèÿòà è êúì 19 äåêåìâðè
2002 ã. – äàòàòà íà ðåøåíèåòî é ïî äîïóñòèìîñòòà, Ñúäúò ïðèå, ÷å èìà òåìïîðàë-
íà þðèñäèêöèÿ äà ðàçãëåäà æàëáàòà.

 124. Ìàêàð îáà÷å èñòîðè÷åñêèòå êîðåíè íà äåëîòî áåçñïîðíî äà ñà îò
çíà÷åíèå çà ðàçáèðàíå íà ñëîæíîòî ïðàâíî è ôàêòè÷åñêî ïîëîæåíèå äíåñ,
Ñúäúò íÿìà äà ðàçãëåæäà êàêâèòî è äà áèëî ïðàâíè, ìîðàëíè, ñîöèàëíè, ôèíàí-
ñîâè èëè äðóãè çàäúëæåíèÿ íà ïîëñêàòà äúðæàâà, ïðîèçòè÷àùè îò òîâà, ÷å ñëåä
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà Ñúâåòñêèÿò ñúþç å ëèøèë ñîáñòâåíèöè îòâúä ðåêà Áóã
îò èìóùåñòâîòî èì è ãè å ïðèíóäèë äà ñå ïðåñåëÿò. Ïî-ñïåöèàëíî òîé íÿìà äà
ñå çàíèìàâà ñ âúïðîñà äàëè çàäúëæåíèåòî íà ïîëñêàòà äúðæàâà ïî ðåïóáëèêàí-
ñêèòå äîãîâîðè äà âúçñòàíîâè íà òåçè ëèöà ðàâíîñòîéíîñòòà íà èçîñòàâåíîòî
â áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè èìóùåñòâî áè ìîãëî äà èìà íÿêàêâî îòíîøåíèå
êúì îáõâàòà íà ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïî
Êîíâåíöèÿòà, íèòî äàëè Ïîëøà å èçïúëíèëà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî òåçè äîãîâîðè.

125. Åäèíñòâåíèÿò âúïðîñ, ñòîÿù ïðåä Ñúäà, å äàëè ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1 å íàðóøåí ïîðàäè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ íà ïîëñêàòà äúðæàâà âúâ âðúçêà
ñ îñúùåñòâÿâàíå ïðàâîòî íà êîìïåíñàöèÿ, êîåòî æàëáîïîäàòåëÿò å èìàë ïî
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ïîëñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî êúì äåíÿ íà âëèçàíå â ñèëà íà Ïðîòîêîëà è êîåòî å
ñúùåñòâóâàëî êúì 12 ìàðò 1996 ã. – äàòàòà íà ïîäàâàíå íà æàëáàòà ïðåä Êîìè-
ñèÿòà.

Á. Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1

126. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å èìà èìóùåñòâåíî ïðàâî, êîåòî Ïîëøà
ïúðâîíà÷àëíî å ïðèçíàëà ñ ïîåìàíå íà çàäúëæåíèåòî ïî îòíîñèìèÿ ðåïóáëèêàí-
ñêè äîãîâîð äà îáåçùåòè ðåïàòðèðàíèòå ëèöà. Ïî-êúñíî òîâà çàäúëæåíèå áèëî
èíêîðïîðèðàíî âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî, êîåòî ìó ïðåäîñòàâÿëî, êàòî  íàñëåäíèê
íà ðåïàòðèðàíàòà ìó áàáà, êîíêðåòíî ïðàâî äà êîìïåíñèðà ñòîéíîñòòà íà èçîñ-
òàâåíîòî îò ñåìåéñòâîòî ìó îòâúä ðåêà Áóã èìóùåñòâî ñ öåíàòà èëè òàêñàòà çà
âå÷íî ïîëçâàíå íà íåäâèæèì èìîò, çàêóïåí îò äúðæàâàòà. Òîâà ïðàâî áèëî èç-
ðè÷íî ïðèçíàòî îò ïîëñêèòå ñúäèëèùà êàòî èìóùåñòâåíî ïðàâî è íåîòäàâíà áè-
ëî îïðåäåëåíî îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä êàòî �ïðàâî íà êðåäèò�. Òî áåçñïîðíî
ñå âêëþ÷âàëî â ïîíÿòèåòî �ïðèòåæàíèÿ� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

127. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å ñúãëàñíî âúòðåøíîòî ïðàâî æàëáîïîäà-
òåëÿò å �ïðîñòî åäèí ïðàâîèìàù�, êîéòî áè ìîãúë äà ïðåòåíäèðà çà êîìïåíñàöèÿ.
Òîé íàïðàâèë òàêîâà èñêàíå, íî íå ïðåäñòàâèë åêñïåðòíî çàêëþ÷åíèå çà íàñ-
òîÿùàòà ïàçàðíà öåíà íà èçîñòàâåíîòî èìóùåñòâî è êîìïåòåíòíèòå âëàñòè íå
ìîãëè äà èçäàäàò íåîáõîäèìèòå äîïúëíèòåëíè äîêóìåíòè, êîèòî äà ìó äàäàò
âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâà â òúðãîâåòå çà ïðîäàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò.

128. Â òîâà îòíîøåíèå ïðàâèòåëñòâîòî ñðàâíÿâà ïîëîæåíèåòî íà ã-í Áðî-
íüîâñêè ñ òîâà íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî äåëîòî ßíòíåð ñðåùó Ñëîâàêèÿ1  (æ. ¹
39050/97, § 27 è ñë., 4.03.2003 ã.)  è òâúðäè, ÷å è íåãîâîòî ïðàâî ïðåäñòàâëÿâà
åäíà ïîä÷èíåíà íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ïðåòåíöèÿ, êîÿòî áèëà ïîãàñåíà ïîðàäè
íåñïàçâàíå îò æàëáîïîäàòåëÿ íà ïðîöåñóàëíèòå èçèñêâàíèÿ.

129. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ïîíÿòèåòî �ïðèòåæàíèÿ� â ïúðâàòà àëèíåÿ íà
÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 èìà àâòîíîìíî çíà÷åíèå è âêëþ÷âà  êàêòî âåùè, òàêà
è íÿêîè ïðàâà è èíòåðåñè, ïðåäñòàâëÿâàùè èìóùåñòâî.

130-131. Ïðè îáÿâÿâàíå íà æàëáàòà çà äîïóñòèìà Ñúäúò íàìåðè, ÷å æàëáî-
ïîäàòåëÿò èìà çàùèòèì ïî òîçè òåêñò èìóùåñòâåí èíòåðåñ ñ òðàéíî îñíîâàíèå
âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî, êîéòî å ñúùåñòâóâàë ñëåä 10 îêòîìâðè 1994 ã. è å îïðå-
äåëåí îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ïîëøà êàòî �ïàðè÷åí è íàñëåäèì� �äúëã íà õàçíàòà�.
Ïî-êúñíî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å îïðåäåëèë ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî
�ïðàâî íà êðåäèò� îò �îñîáåíî åñòåñòâî êàòî ñàìîñòîÿòåëíî èìóùåñòâåíî ïðà-
âî�, êîåòî �ñå ïîëçâà ñ êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàíàòà çàùèòà íà ïðàâîòî íà
ñîáñòâåíîñò� è å �îñîáåíî èìóùåñòâåíî ïðàâî îò ïóáëè÷íîïðàâåí õàðàêòåð�.
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä íå å èìàë íèêàêâè ñúìíåíèÿ, ÷å ïðàâîòî íà êðåäèò å çà-
ùèòåíî îò ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

Ñúäúò ñå ñúãëàñÿâà ñ àíàëèçà íà íàé-âèñøèòå ïîëñêè ñúäåáíè èíñòàíöèè
îò ãëåäíà òî÷êà íà Êîíâåíöèÿòà è íå íàìèðà ïðè÷èíà äà ïðîìåíè èçâîäà ñè, íà-
ïðàâåí â ðåøåíèåòî ïî äîïóñòèìîñòòà, ÷å ïðàâîòî íà êðåäèò ïðåäñòàâëÿâà
�ïðèòåæàíèå� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

1 Jantner  v. Slovakia
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132. Ùî ñå îòíàñÿ äî ñúäúðæàíèåòî è îáõâàòà íà âúïðîñíîòî ïðàâî Ñúäúò
îòáåëÿçâà, ÷å íà 10 îêòîìâðè 1994 ã. è 12 ìàðò 1996 ã. ïîëîæåíèåòî íà æàëáîïî-
äàòåëÿ å áèëî åäíàêâî. Ïðàâîòî ìó íà êðåäèò å áèëî óðåäåíî â Çàêîíà çà ñòî-
ïàíèñâàíå íà çåìÿòà îò 1985 ã., à ïðîöåäóðàòà çà îñúùåñòâÿâàíåòî ìó – â Ïðà-
âèëíèêà îò 1985 ã.

133. Ñëåäîâàòåëíî çà öåëèòå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 �ïðèòåæàíèÿòà� íà
æàëáîïîäàòåëÿ ñå ñúñòîÿò îò ïðàâîòî ìó äà ïîëó÷è, âñëåäñòâèå íà  ïðåäÿâåíîòî
îùå íà 15 ñåïòåìâðè 1992 ã. èñêàíå, êîìïåíñàöèîííà ñîáñòâåíîñò îò âèäà, ïî-
ñî÷åí â ÷ë. 3 íà Ïðàâèëíèêà îò 1985 ã. (âèæ ïî-ãîðå). Ìàêàð òîâà ïðàâî äà å
ñúçäàäåíî â äî èçâåñòíà ñòåïåí íåäîðàçâèòà ôîðìà, òúé êàòî îñúùåñòâÿâàíåòî
ìó òðÿáâà äà ñòàíå ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî ðåøåíèå, ñ êîåòî äà ìó áúäå
âúçëîæåíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ÷ë. 81 îò Çàêîíà çà ñòîïàíèñâàíå íà çåìÿòà
áåçñïîðíî ñúñòàâëÿâà þðèäè÷åñêî îñíîâàíèå çà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâàòà
äà ãî óäîâëåòâîðè.

Â. Ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1

134. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ðàçïîðåäáàòà ñúäúðæà òðè îòäåëíè ïðàâèëà, êîè-
òî îáà÷å íå ñà íåçàâèñèìè åäíî îò äðóãî. Âòîðîòî è òðåòîòî ïðàâèëî ñå îòíàñÿò
äî ñïåöèôè÷íè ñëó÷àè íà íàìåñà â ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà
è, ñëåäîâàòåëíî, òðÿáâà äà áúäàò òúëêóâàíè â ñâåòëèíàòà íà îáùèÿ ïðèíöèï,
ôîðìóëèðàí â ïúðâîòî ïðàâèëî.

135-136. Ñòðàíèòå íå èçðàçÿâàò ÿñíè ñòàíîâèùà çà ïðèëîæèìîòî â ñëó÷àÿ
ïðàâèëî íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1. Êàòî âçåìà ïðåäâèä ïðàâíàòà è ôàêòè÷åñêàòà
ñëîæíîñò íà ñëó÷àÿ, Ñúäúò ñìÿòà, ÷å òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ñîá-
ñòâåíîñò íå ìîæå äà áúäå êëàñèôèöèðàíî â åäíà îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ è ùå å
ïî-ïîäõîäÿùî äà áúäå ðàçãëåäàíî â ñâåòëèíàòà íà îáùîòî ïðàâèëî â ïúðâîòî
èçðå÷åíèå íà ïúðâàòà àëèíåÿ.

Ñúùíîñò íà òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå

137-139. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëÿ ôàêòúò, ÷å äúðæàâàòà äúëãî âðåìå íå å
óäîâëåòâîðèëà ïðàâîòî ìó, êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè ïðåäñòàâëÿâàë ïîñåãàòåëñòâî,
ñå äúëæàë íà ïîðåäèöà äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ íà âëàñòèòå – êàòî ñå çàïî÷íå
ñ íîðìîòâîð÷åñêîòî èì áåçäåéñòâèå, ïðåìèíå ñå ïðåç ñúçäàâàíåòî íà ïðàâíè
è ïðàêòè÷åñêè ïðå÷êè çà îñúùåñòâÿâàíå íà âúïðîñíèòå ïðåòåíöèè è ñå ñòèãíå
äî Çàêîíà îò 2003 ã., ïî ñèëàòà íà êîéòî äúðæàâàòà ñå îñâîáîäèëà îò çàäúëæå-
íèÿòà ñè êúì ïðàâîèìàùèòå, ïîëó÷èëè íÿêàêâà êîìïåíñàöèîííà ñîáñòâåíîñò ïî
ñèëàòà íà ïðåäøåñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

140-142. Ïðàâèòåëñòâîòî îòðè÷à æàëáîïîäàòåëÿò äà èìà �ïðèòåæàíèÿ� ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1. Ùî ñå îòíàñÿ äî òâúðäÿíîòî íåèçïúëíåíèå
îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà íà ïîçèòèâíèòå é çàäúëæåíèÿ ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹
1, òÿ íèêîãà íå áèëà ïðåñòàâàëà äà óðåæäà çàêîíîäàòåëíî âúïðîñà – îùå îò
ïúðâîòî ìàñîâî ïðåñåëâàíå íà ïîëñêè ãðàæäàíè îò òåðèòîðèèòå îòâúä ðåêà Áóã
ïðåç 1944-1947 ã.

143. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å îñíîâíàòà öåë íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 å äà çà-
ùèòàâà âñÿêî ëèöå ñðåùó íåîïðàâäàíî ïîñåãàòåëñòâî îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà
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âúðõó ïðàâîòî ìó äà ñå ïîëçâà ìèðíî îò ïðèòåæàíèÿòà ñè. Íî îáùîòî çàäúëæåíèå
ïî ÷ë. 1 îò Êîíâåíöèÿòà ìîæå äà ïîðîäè ïîçèòèâíè çàäúëæåíèÿ, êîèòî äà îñèãó-
ðÿâàò åôåêòèâíîòî óïðàæíÿâàíå íà ãàðàíòèðàíèòå îò íåÿ ïðàâà. Â êîíòåêñòà
íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 òåçè ïîçèòèâíè çàäúëæåíèÿ ìîæå äà èçèñêâàò äúðæà-
âàòà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà çàùèòà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò
(âèæ Ñîâòðàíñàâòî õîëäèíã ñ/ó Óêðàéíà2 , No. 48553/99,  § 96, ECHR 2002-VII è,
mutatis mutandis, Êèéãúí ñ/ó Èðëàíäèÿ3 , ðåøåíèå îò 26.05.1994 ã., À.290, ñòð.
19, § 49 è Êðóóí è äðóãè ñ/ó Õîëàíäèÿ4 , ðåøåíèå îò 27.10.1994 ã., À.297-C, ñòð.
56, § 31).

144. Ãðàíèöèòå ìåæäó ïîçèòèâíèòå è íåãàòèâíèòå çàäúëæåíèÿ ïî ÷ë. 1 îò
Ïðîòîêîë ¹ 1 íå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè ñ òî÷íîñò, íî ïðèëîæèìèòå ïðèí-
öèïè ñà ïîäîáíè. È â äâàòà ñëó÷àÿ âíèìàíèåòî òðÿáâà äà áúäå íàñî÷åíî êúì
ïîñòèãàíå íà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó êîíêóðèðàùèòå ñå èíòåðåñè íà èíäèâèäà
è íà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî. È â äâàòà ñëó÷àÿ äúðæàâàòà ðàçïîëàãà ñ èçâåñòíà
ñâîáîäà íà ïðåöåíêà îòíîñíî äåéñòâèÿòà, íåîáõîäèìè çà äà ñå îñèãóðè ñúîòâåò-
ñòâèå ñ Êîíâåíöèÿòà (âèæ, mutatis mutandis, öèòèðàíîòî Êèéãúí ñ/ó Èðëàíäèÿ,
§ 49, è Õàòúí è äð. ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî5  [GC], No. 36022/97, § 98  è ñë.,
ECHR 2003-VIII).

145. Ïî íàñòîÿùîòî äåëî âçàèìîâðúçêàòà è òÿñíîòî ïðåïëèòàíå ìåæäó
òâúðäåíèòå îò æàëáîïîäàòåëÿ áåçäåéñòâèÿ íà äúðæàâàòà è ñúïúòñòâàùèòå  ãè
äåéñòâèÿ, êîèòî  ìîãàò äà ñå ñ÷èòàò çà �íàìåñà� ïðè óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî ìó
íà ñîáñòâåíîñò, ïðàâè òðóäíî êëàñèôèöèðàíåòî èì â îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ.
Îñâåí òîâà þðèäè÷åñêèòå è ôàêòè÷åñêèòå èì ïîñëåäèöè ñà ïðåöåíåíè ðàçëè÷íî
îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà.

146. Ïðè ñïåöèôè÷íèòå îáñòîÿòåëñòâà ïî äåëîòî Ñúäúò íå ñ÷èòà çà íóæíî
äà îïðåäåëÿ äàëè ðàçãëåæäà âúïðîñà ñ îãëåä íà  ïîçèòèâíèòå çàäúëæåíèÿ íà
äúðæàâàòà èëè íà íåãàòèâíîòî é çàäúëæåíèå äà ñå âúçäúðæà îò íåîïðàâäàíà
íàìåñà. Ñúäúò ùå ðåøè äàëè ïîâåäåíèåòî íà ïîëñêàòà äúðæàâà å îïðàâäàíî â
ñâåòëèíàòà íà èçëîæåíèòå ïî-äîëó ïðèëîæèìè ïðèíöèïè.

Îáùè ïðèíöèïè

147. Ïúðâîòî è íàé-âàæíî èçèñêâàíå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 å âñÿêà íà-
ìåñà íà äúðæàâíèòå âëàñòè ïðè ìèðíîòî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà äà áúäå â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà – èçð. 2 íà àë. 1 äîïóñêà ëèøàâàíå îò ïðèòåæàíèÿ ñà-
ìî �ñúãëàñíî óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â çàêîíà�. Ïðè òîâà âúðõîâåíñòâîòî íà çà-
êîíà – åäèí îò îñíîâîïîëàãàùèòå ïðèíöèïè íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, å â
îñíîâàòà íà öÿëàòà Êîíâåíöèÿ.

148. Âñÿêà íàìåñà ïðè ïîëçâàíåòî íà ïðèçíàòè îò Êîíâåíöèÿòà ïðàâà è
ñâîáîäè òðÿáâà äà ïðåñëåäâà çàêîííà öåë. Ñúîòâåòíî ïðè íàëè÷èåòî íà ïîçèòèâ-
íî çàäúëæåíèå òðÿáâà äà ñúùåñòâóâà çàêîííî îïðàâäàíèå çà áåçäåéñòâèåòî íà
äúðæàâàòà. Òúé êàòî îòäåëíèòå ïðàâèëà â ÷ë. 1 ñà âçàèìîñâúðçàíè è âòîðîòî

2 Sovtransavto Holding v. Ukraine
3 Keegan v. Ireland
4 Kroon and Others v. the Netherlands
5 Hatton and Others v. the United Kingdom, ðåøåíèå íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå
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è òðåòîòî ñå îòíàñÿò äî ñïåöèôè÷íè ñëó÷àè íà íàìåñà â ïðàâîòî íà ìèðíî ïîëç-
âàíå íà ñîáñòâåíîñòòà, èçèñêâàíèÿòà çà �èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî� â èçð. 2 íà
àë. 1 è çà �îáù èíòåðåñ� â àë. 2 âñúùíîñò ñà ñëåäñòâèå îò ïðèíöèïà, óñòàíîâåí
â ïúðâîòî èçðå÷åíèå, òàêà ÷å íàìåñàòà ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà ìèðíî
ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà ïî ñìèñúëà íà èçð. 1 ñúùî òðÿáâà äà  ïðåñëåäâà öåë
â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî.

149. Ïîðàäè íåïîñðåäñòâåíîòî ïîçíàâàíå íà ñîáñòâåíèòå èì îáùåñòâà è
òåõíèòå ïîòðåáíîñòè, íàöèîíàëíèòå âëàñòè ïî ïðèíöèï ñà â ïî-äîáðà ïîçèöèÿ
îò ìåæäóíàðîäíèÿ ñúäèÿ äà ïðåöåíÿò êîå å �â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî�, âêëþ÷è-
òåëíî êàêâè ìåðêè å îïðàâäàíî äà ñå ïðèëîæàò â ñôåðàòà íà óïðàæíÿâàíåòî
íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò. È òóê, ñúîòâåòíî, íàöèîíàëíèòå âëàñòè ñå ïîëçâàò
ñ èçâåñòíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà.

Îñâåí òîâà ïîíÿòèåòî �èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî� å ïî íåîáõîäèìîñò øèðîêî.
Ñúäúò å ïðèåë, ÷å å åñòåñòâåíî ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà, ïðåäîñòàâåíà íà çàêî-
íîäàòåëíàòà âëàñò ïðè ïðèëàãàíå íà ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, äà
áúäå øèðîêà  è ÷å ùå óâàæàâà ðåøåíèåòî íà òàçè âëàñò îòíîñíî òîâà êîå å â
�èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî�, îñâåí àêî òî î÷åâèäíî å ëèøåíî îò ðàçóìíî îñíîâàíèå.
Òàçè ëîãèêà ñå ïðèëàãà è êúì òàêèâà ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè â äúðæàâíàòà
ñèñòåìà êàòî ïðåõîäà îò òîòàëèòàðåí ðåæèì êúì äåìîêðàòè÷íà ôîðìà íà äúð-
æàâíî óïðàâëåíèå è ðåôîðìàòà íà äúðæàâíîòî ïîëèòè÷åñêî, ïðàâíî è èêîíîìè-
÷åñêî óñòðîéñòâî, êîèòî íåèçáåæíî èçèñêâàò ïðèåìàíåòî íà ãîëÿì áðîé èêîíî-
ìè÷åñêè è ñîöèàëíè çàêîíè.

150. Êàêòî íàìåñàòà ïðè ìèðíîòî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà, òàêà è âúç-
äúðæàíåòî îò äåéñòâèå òðÿáâà äà âîäÿò äî åäíî ñïðàâåäëèâî ðàâíîâåñèå ìåæ-
äó ïîòðåáíîñòèòå íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà îñíîâíè-
òå ïðàâà íà èíäèâèäà. Ñëåäîâàòåëíî ïî âñÿêî äåëî çà òâúðäÿíî íàðóøåíèå íà
÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 Ñúäúò òðÿáâà äà óñòàíîâè äàëè ïîðàäè äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèÿ íà äúðæàâàòà çàñåãíàòîòî ëèöå å òðÿáâàëî äà ïîíåñå åäíà íåïðîïîð-
öèîíàëíà è ïðåêîìåðíà òåæåñò.

151. Ïðè ïðåöåíêàòà çà ñúîáðàçíîñò ñ ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 Ñúäúò ñëåäâà
äà èçëåçå èçâúí âèäèìîòî è äà èçñëåäâà äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå. Òàçè ïðå-
öåíêà ìîæå äà âêëþ÷âà íå ñàìî ñúîòâåòíèòå óñëîâèÿ çà îáåçùåòÿâàíå, àêî ñëó-
÷àÿò å ñõîäåí ñ îòíåìàíå íà ñîáñòâåíîñò, íî è ïîâåäåíèåòî íà ñòðàíèòå. �Â òîçè
êîíòåêñò ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å íåñèãóðíîñòòà – áèëà òÿ çàêîíîäàòåëíà,
àäìèíèñòðàòèâíà èëè ïîðîäåíà îò ïðèëàãàíèòå îò âëàñòèòå ïðàêòèêè – å ôàêòîð,
êîéòî òðÿáâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà íà ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâàòà.
Äåéñòâèòåëíî, êîãàòî ñòàâà äóìà çà âúïðîñ îò îáù èíòåðåñ äúðæàâíèòå âëàñòè
ñà äëúæíè äà äåéñòâàò ñâîåâðåìåííî, ïî ïîäõîäÿù è ïîñëåäîâàòåëåí íà÷èí
(âèæ Âàñèëåñêó ñðåùó Ðóìúíèÿ6 , ðåøåíèå îò 22.05.1998 ã., Reports 1998-III,
ñòð.1078, § 51; Áåéåëåð7  ñ/ó Èòàëèÿ [GC], æ. ¹ 33202/96, ECHR 2000-, §§ 110
in fine, 114 è 120 in fine; Ñîâòðàíñàâòî õîëäèíã, öèòèðàíî ïî-ãîðå, §§ 97-98).�

6 Vasilescu v. Romania
7 Beyeler v. Italy, ðåøåíèå íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå
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Ïðèëàãàíå íà ãîðíèòå ïðèíöèïè ïî íàñòîÿùîòî äåëî

152. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å ïîðåäèöàòà îãðàíè÷åíèÿ âúðõó
óïðàæíÿâàíåòî íà íåãîâîòî ïðàâî, ñúäúðæàùè ñå â Çàêîíà çà ñòîïàíèñâàíå íà
çåìÿòà îò 1997 ã. è èçìåíåíèåòî îò 2001 ã., ñà íåñúâìåñòèìè ñ Êîíñòèòóöèÿòà
è ñëåäîâàòåëíî ñ ïðàâíèÿ ðåä êàòî öÿëî. Âúïðåêè ÿñíîòî ïîñëàíèå â ðåøåíèåòî
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, ÷å ïðå÷êèòå çà ðåàëèçèðàíå íà èñêàíèÿòà âúâ âðúçêà
ñ èìîòè îòâúä Áóã ñëåäâà äà áúäàò îòñòðàíåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî è íà
ïðàêòèêà, äúðæàâàòà ïðîäúëæèëà äà ïðèåìà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè çàêîíè è
äà òîëåðèðà ïðîòèâîðå÷àùè íà òîâà ðåøåíèå ïðàêòèêè. Ïîñëåäíîòî óâåí÷àâàùî
âñè÷êî ïîñòèæåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî, êàêòî ñå èçðàçÿâà æàëáîïîäàòåëÿò,
áèëî ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà îò äåêåìâðè 2003 ã. – íîðìàòèâåí àêò, êîéòî
ïðîòèâîðå÷àë íà ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è àíóëèðàë ïðàâîòî ìó íà
îáåçùåòåíèå. Ñëåäîâàòåëíî íå ìîæåëî äà ñå êàæå, ÷å âëàñòèòå ñà ñïàçèëè
ïðèíöèïà íà çàêîííîñòòà.

153. Ïðàâèòåëñòâîòî îòíîâî òâúðäè, ÷å âúîáùå íå å íàëèöå íàìåñà ïðè óï-
ðàæíÿâàíå ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ äà ïîëçâà íåîáåçïîêîÿâàíî ïðèòåæà-
íèÿòà ñè.

154. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å îãðàíè÷åíèÿòà â ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ  äåé-
ñòâèòåëíî ñà âúâåäåíè ñ íÿêîëêî çàêîíîäàòåëíè àêòà. Âÿðíî å, ÷å ïîëñêè ñúäè-
ëèùà ñà ïðèåëè ïðàâíàòà óðåäáà ïðåäè ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è
ïîëîæåíèåòî ñëåä íåãî çà ïðîòèâîðå÷àùè íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è íà
ïðèíöèïà çà çàùèòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò.

�Ñïîðåä Ñúäà îáà÷å, òåçè èçâîäè è ïîñëåäèöèòå èì îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñúîòâåòñòâèåòî ñ ÷ë. 1 íà Ïðîòîêîë No 1 ñà îòíîñèìè ñúîáðàæåíèÿ, êîèòî òðÿá-
âà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà äàëè ïîëñêèòå âëàñòè, ÷ðåç ïðèëàãà-
íåòî íà ðàçëè÷íèòå ñïîðíè ìåðêè èëè ÷ðåç áåçäåéñòâèåòî ñè, ñà ïîñòèãíàëè
ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó çàñåãíàòèòå èíòåðåñè. Ñúäúò, ñëåäîâàòåëíî, ùå èç-
õîäè îò ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å äîêîëêîòî äåéñòâèÿòà è áåçäåéñòâèÿòà íà ïîëñêàòà
äúðæàâà ïðåäñòàâëÿâàò ïîñåãàòåëñòâà èëè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó óïðàæíÿâàíåòî
íà ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà ìó, òå ñà
�ïðåäâèäåíè â çàêîíà� ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1.�

155. Æàëáîïîäàòåëÿò ñìÿòà, ÷å íèêàêúâ �èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî� íå áè ìî-
ãúë äà îïðàâäàå ïðîäúëæèòåëíèÿ íåóñïåõ íà äúðæàâàòà äà ðåøè ïðîáëåìà ñ èñ-
êàíèÿòà âúâ âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã, êîèòî áèëè ïðèçíàòè îò ïîëñêèÿ çàêîí
â òå÷åíèå íà áëèçî 60 ãîäèíè.

156-157. Ïðàâèòåëñòâîòî îòãîâàðÿ, ÷å ïðåç 90-òå ãîäèíè íåîáõîäèìîñòòà
îò ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè å íàëîæèëà íàíîâî äà áúäå âúâåäåíî
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è äà áúäàò ïðîìåíåíè ñâúðçàíèòå ñúñ ñîáñòâåíîñòòà
îòíîøåíèÿ ìåæäó äúðæàâàòà è îáùèíèòå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà èìàëî çà ðåçóëòàò
ïðåìèíàâàíåòî íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äúðæàâíàòà çåìÿ êúì ïîñëåäíèòå. Îãðîì-
íîòî çíà÷åíèå íà òàçè ðåôîðìà áèëî áåçñïîðíî, ìàêàð òÿ äà íàìàëèëà çíà÷è-
òåëíî âúçìîæíîñòèòå çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà ñâúðçàíèòå ñ èìîòè îòâúä Áóã ïðå-
òåíöèè. Âëàñòèòå íàïðàâèëè ìíîãî óñèëèÿ äà ðàçðåøàò ïðîáëåìà è íå òðÿáâàëî
äà ñå ïðåíåáðåãâàò ðåäèöàòà òðóäíè þðèäè÷åñêè è ìîðàëíè ïðîáëåìè ïðåä òÿõ
– íàïðèìåð ìíîæåñòâîòî èñêàíèÿ çà ðåñòèòóöèÿ è îáåçùåòåíèå,  îñíîâàíè íà
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ñúáèòèÿ îò âðåìåòî íà òîòàëèòàðíèÿ ðåæèì, ïðè êîèòî òðÿáâàëî äà ñå ãàðàíòèðà
åäíàêâî çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà âñè÷êè ïîñòðàäàëè îò òîçè ðåæèì.

158. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñ ïðèåìàíåòî íà âúïðîñíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå,
âèäíî è îò ñúîòâåòíèòå ñúäåáíè ðåøåíèÿ, äúðæàâàòà å öåëÿëà äà ñå âúâåäå îò-
íîâî ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, äà ñå ïðåñòðóêòóðèðà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è
äà ñå ãåíåðèðàò ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ìîäåðíèçàöèÿ íà àðìèÿòà. Ïî âðåìå
íà ïîëèòè÷åñêèÿ, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ïðåõîä â Ïîëøà ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè íåñúìíåíî å áèëî íåîáõîäèìî âëàñòèòå äà ñå ñïðàâÿò ñ ïîäîáíè ïðîáëå-
ìè. Ñúîòâåòíî Ñúäúò ïðèåìà, ÷å äúðæàâàòà-îòâåòíèê ëåãèòèìíî å âçåëà ìåðêè
çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî.

159. Æàëáîïîäàòåëÿò ïðèçíàâà, ÷å çàãóáàòà ñå äúëæè íà èñòîðè÷åñêè è ïî-
ëèòè÷åñêè ñúáèòèÿ è ÷å âñúùíîñò ïîëñêàòà äúðæàâà íèòî å îòíåëà ñîáñòâåíîñòòà
íà ñåìåéñòâîòî ìó, íèòî ãî å ïðèíóäèëà äà íàïóñíå ðîäíèÿ äîì. Òÿ îáà÷å áèëà
äëúæíà ñúãëàñíî ïîäïèñàíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè äà îáåçùåòè ñåìåéñòâîòî
ìó. Òîâà çàäúëæåíèå áèëî èíêîðïîðèðàíî âúâ âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
ñëåä 1946 ã. è â íåãîâèÿ ñëó÷àé íå áèëî èçïúëíåíî èçöÿëî.

160-161. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðåñåëâàíåòî íà ïîëñêî íàñåëåíèå
îò çåìèòå îòâúä Áóã å ðåçóëòàò îò ñúáèòèÿòà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ïîë-
øà èçãóáèëà 19.78% îò òåðèòîðèÿòà ñè, òðÿáâàëî äà óñòðîè îêîëî 1 ìëí. 240
õèë. ïðåñåëåíè ïîëñêè ãðàæäàíè è äà ïëàòè íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç 76 ìëí. çëàòíè
ðóáëè çà åâàêóàöèÿòà. �Ñïðàâåäëèâîòî ðàâíîâåñèå� ïî íàñòîÿùîòî äåëî òðÿá-
âàëî äà ñå ïðåöåíÿâà ïðè îò÷èòàíå íà ãîðíîòî è â ñâåòëèíàòà íà ôàêòà, ÷å íåçà-
âèñèìî îò òðóäíîòî ôèíàíñîâî ïîëîæåíèå íà äúðæàâàòà, îáåäíÿëà ïðåç ãîäèíèòå
íà òîòàëèòàðíî óïðàâëåíèå, âëàñòèòå íåïðåñòàííî ïîëàãàëè óñèëèÿ äà óäîâëåò-
âîðÿò èñêàíèÿòà âúâ âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã.

162-163. Ñúäúò ïðèçíàâà, ÷å ïîëñêàòà äúðæàâà å òðÿáâàëî äà ñå ñïðàâè ñ
åäíà èçêëþ÷èòåëíî òðóäíà ñèòóàöèÿ, ïðåäïîëàãàùà ñëîæíè, ìàùàáíè ïîëèòè÷åñ-
êè ðåøåíèÿ. Ãîëåìèÿò áðîé çàñåãíàòè è âèñîêàòà ñòîéíîñò íà ïðåòåíöèèòå èì
ñà ôàêòîðè, êîèòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà äàëè å ïîñòèãíàò
èçèñêâàíèÿò �ñïðàâåäëèâ áàëàíñ�. Â òîçè êîíòåêñò òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ñú-
ùî, ÷å âúïðåêè îãðîìíèòå çàòðóäíåíèÿ ïîðàäè öÿëîñòíîòî ïðåóñòðîéñòâî íà
ñèñòåìàòà, ïðèåìàéêè çàêîíèòå çà ñòîïàíèñâàíå íà çåìÿòà îò 1985 ã. è 1997 ã.
ïîëñêàòà äúðæàâà å èçáðàëà äà ïðåïîòâúðäè è èíêîðïîðèðà âúâ âúòðåøíîòî
ïðàâî çàäúëæåíèåòî ñè çà îáåçùåòÿâàíå íà çàñåãíàòèòå, âúçíèêíàëî ïî ñèëàòà
íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êîèòî ñà áèëè ñêëþ÷åíè ïðåäè òÿ äà ðàòèôèöèðà
Êîíâåíöèÿòà è Ïðîòîêîëà. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä
ïðè îïðåäåëÿíå ãðàíèöèòå íà ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê.

164-165. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîâòàðÿ, ÷å ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâàòà å ñú÷åòà-
íèå îò äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ, äîâåëè â êðàéíà ñìåòêà äî ëèêâèäèðàíå íà ïðà-
âîòî ìó ÷ðåç åäíîñòðàííî è ïðîèçâîëíî îñâîáîæäàâàíå íà äúðæàâàòà îò çàäúë-
æåíèåòî é äà ãî óäîâëåòâîðè, êîåòî áèëî ðàâíîñèëíî íà åêñïðîïðèàöèÿ. Ñëåä
ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, îïðåäåëèëî ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî
êàòî êðåùÿùî íàðóøåíèå íà îñíîâîïîëàãàùè êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè, âêë.
ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà, äúðæàâàòà íàïðàâèëà óñèëèÿ åäèíñòâåíî äà
ïîïðå÷è çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà ïðàâîòî ìó. Òî÷íî íà äàòàòà íà âëèçàíå  íà ðå-
øåíèåòî â ñèëà âëàñòèòå ôàêòè÷åñêè îòìåíèëè âñè÷êè òúðãîâå çà ïðîäàæáà íà
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, çà äà èçáåãíàò óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà èñêàíèÿòà âúâ
âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã.
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166-167. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å âñè÷êè òâúðäåíè îãðàíè÷åíèÿ ñà
áèëè áåçóñëîâíî íåîáõîäèìè è ÷å äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò
ñ øèðîêà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà ïðè èçáîðà íà ìåðêè çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà
ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè. Íå âçåìà îòíîøåíèå ïî òâúðäåíèåòî çà
íåèçïúëíåíèå íà ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ÷ðåç îòìåíÿíå íà òúðãîâåòå.

168-172. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å â ïåðèîäà äî 19 äåêåìâðè 2002 ã., êîãàòî
æàëáàòà å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà, æàëáîïîäàòåëÿò å èìàë ïðàâî äà ïîëó÷è,
âñëåäñòâèå íà ïîäàäåíàòà çà öåëòà ìîëáà, ñîáñòâåíîñò êàòî êîìïåíñàöèÿ çà
îñòàòúêà îò èçãóáåíîòî îò ñåìåéñòâîòî ìó èìóùåñòâî. Ìàêàð òîâà ïðàâî äà å
âúçíèêíàëî â åäíà íåäîðàçâèòà ôîðìà, òúé êàòî å òðÿáâàëî äà áúäå îñúùåñò-
âåíî ÷ðåç àäìèíèñòðàòèâíî ðåøåíèå çà âúçëàãàíå íà äúðæàâíî èìóùåñòâî, ÷ë.
81 îò Çàêîíà çà ñòîïàíèñâàíå íà çåìÿòà îò 1985 ã. íåäâóñìèñëåíî ñúñòàâëÿâà
þðèäè÷åñêî îñíîâàíèå çà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâàòà äà ãî óäîâëåòâîðè. Ñú-
äúò îáñúæäà ïîñëåäèöèòå, êîèòî ñà èìàëè çà ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ âúçñòà-
íîâÿâàíåòî íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ïðåîáðàçóâàíåòî íà äúðæàâíàòà
ñîáñòâåíîñò â îáùèíñêà, íîðìàòèâíàòà ïðîìÿíà îò 1993 ã., ïðèåìàíåòî íà Çà-
êîíà çà ñòîïàíèñâàíå íà çåìÿòà îò 1997 ã. è Ïðàâèëíèêà îò 1998 ã., íåïðîâåæäà-
íåòî íà òúðãîâå çà ïðàâîèìàùèòå è íàêðàÿ èçìåíåíèåòî íà çàêîíà îò 2001 ã.,
êîåòî å ïðåìàõíàëî âúçìîæíîñòòà æàëáîïîäàòåëÿò äà ïîèñêà îáåçùåòÿâàíå ñ
èìîò îò âîåííèòå ôîíäîâå íà äúðæàâàòà. Ñúäúò ñòèãà äî èçâîäà, ÷å  ïîðàäè ëèï-
ñàòà íà ðàçïîëàãàåìè èìîòè ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, ìàêàð äà ñúùåñòâóâà
òåîðåòè÷åñêè, å âñúùíîñò èëþçîðíî.

173. Òîçè èçâîä å â ñúãëàñèå è ñ ïðåöåíêàòà íà ïîëñêèòå ñúäèëèùà, â òîâà
÷èñëî íàé-âèñøèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè, îòíîñíî ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâàòà.
Ñïîðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñúâêóïíîñòòà îò îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà êðåäèò
å äîâåëà äî ïàðàäîêñàëíà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî òîâà ïðàâî ïðàêòè÷åñêè íå ìîæå
äà ñå ðåàëèçèðà; ñúîòâåòíîòî ìó çàäúëæåíèå å îñòàíàëî �áåç ñúäúðæàíèå�;  îã-
ðàíè÷åíèÿòà, èçêëþ÷âàùè çíà÷èòåëíè ñåêòîðè îò ñîáñòâåíîñòòà îò ïðîöåäóðàòà
çà îáåçùåòÿâàíå, ôàêòè÷åñêè �ñà ïàðàëèçèðàëè âúçìîæíîñòòà áåíåôèöèåíòèòå
äà èçâëåêàò êàêâàòî è äà áèëî èêîíîìè÷åñêà èçãîäà� îò ïðàâàòà ñè. Ïðàâîòî
íà êðåäèò �íå áè ìîãëî äà ñå îñúùåñòâè â ñúùåñòâóâàùàòà ïðàâíà ñðåäà, òàêà
÷å ñå å ïðåâúðíàëî â íåùî èëþçîðíî è â ÷èñòà èçìàìà�.

Ñúäúò íå íàìèðà ïðè÷èíà äà íå ñå ñúãëàñè ñ èçâîäèòå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà ïðÿêîòî ïîçíàâàíå íà íàöèîíàëíèòå óñëîâèÿ.

174. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 19
äåêåìâðè 2002 ã. ïî êîíñòèòóöèîííàòà æàëáà íà îìáóäñìàíà å îòñòðàíèëî ðåäè-
öà ïðå÷êè çà îñúùåñòâÿâàíå ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ. Ñúäúò ñå ñúãëàñÿâà,
÷å áè áèëî òàêà, ñòèãà âëàñòèòå äà ñå áÿõà ñúîáðàçèëè ñ òîâà ðåøåíèå. Êàòî
îò÷èòà îáà÷å ïîñëåäâàëèòå ãî ñúáèòèÿ, Ñúäúò íå íàìèðà, ÷å èçâúðøåíèòå ïðî-
ìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, ìàêàð êàòî öÿëî äà ñà â èíòåðåñ íà æàëáîïîäàòåëÿ,
ñúùåñòâåíî ñà ïîäîáðèëè ïîëîæåíèåòî ìó.

175. Ñúäúò îòáåëÿçâà ïóáëèêóâàíèòå â Èíòåðíåò â äåíÿ íà âëèçàíå â ñèëà
íà ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îôèöèàëíè ñúîáùåíèÿ íà Äúðæàâíàòà
àãåíöèÿòà çà çåìåäåëñêà ñîáñòâåíîñò è íà Àãåíöèÿòà çà âîåííà ñîáñòâåíîñò,
÷å îòìåíÿò âñè÷êè òúðãîâå çà ïðîäàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ñ êîåòî â
äåéñòâèòåëíîñò èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî å ñòàíàëî ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî.
Ïîäîáíî ïîâåäåíèå, îñúäåíî îò ñúäåáíàòà âëàñò, íî òîëåðèðàíî îò çàêîíîäàòåë-
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íàòà è èçïúëíèòåëíàòà, íå ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ êàêúâòî è äà áèëî ëåãèòèìåí îá-
ùåñòâåí èíòåðåñ, à íàïðîòèâ – ïîäêîïàâà äîâåðèåòî â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è àâ-
òîðèòåòà è åôåêòèâíîñòòà é – ôàêòîðè îò íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå ñ îãëåä ïðèíöèï-
èòå íà Êîíâåíöèÿòà. Â ñëó÷àÿ òåçè ôàêòîðè áè òðÿáâàëî äà èìàò ïðåâåñ ïðåä
âñÿêî ìèñëèìî ñúîáðàæåíèå âúâ âðúçêà ñ èêîíîìè÷åñêàòà èëè ñîöèàëíà ïîëè-
òèêà. Äî ïîäîáåí èçâîä å ñòèãíàë è Ïîëñêèÿò âúðõîâåí ñúä.

176. Êóëìèíàöèÿòà íà âñè÷êî îáà÷å å Çàêîíúò îò äåêåìâðè 2003 ã., ñúãëàñíî
êîéòî ïîëñêàòà äúðæàâà ñå ñ÷èòà çà èçïúëíèëà âñè÷êè çàäúëæåíèÿ âúâ âðúçêà
ñ ïðàâîòî íà êðåäèò íà æàëáîïîäàòåëÿ,  òúé êàòî ñåìåéñòâîòî ìó âå÷å å ïîëó÷è-
ëî ÷àñòè÷íî îáåçùåòåíèå.

Ñúäúò ïîä÷åðòàâà îòíîâî, ÷å îòíåìàíåòî íà ñîáñòâåíîñò áåç çàïëàùàíå
íà ñóìà, ðàçóìíî îòãîâàðÿùà íà íåéíàòà ñòîéíîñò, îáèêíîâåíî ïðåäñòàâëÿâà
íåïðîïîðöèîíàëíà íàìåñà, à ïúëíàòà ëèïñà íà îáåçùåòåíèå ìîæå äà áúäå îï-
ðàâäàíà ñúãëàñíî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë  No 1 ñàìî ïðè èçêëþ÷èòåëíè îáñòîÿòåëñòâà.
Òîé íàìèðà îáà÷å, ÷å ùå å ïî-ïîäõîäÿùî äà íàïðàâè èçâîäèòå ñè çà ïîñëåäèöèòå
îò íîâîïðèåòîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñëåä êàòî ïðåöåíè äàëè ïîâåäåíèåòî íà æàë-
áîïîäàòåëÿ â êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà èìà âðúçêà ñ åôåêòèâíîòî îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïðàâîòî ìó íà êðåäèò.

177-178. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å èç÷åðïàë ñú-
ùåñòâóâàùèòå âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà è íå å ïîëîæèë èçèñêâàíàòà
ãðèæà. Ïðåç öåëèÿ ðàçãëåæäàí ïåðèîä òîé íå íàïðàâèë îïèò äà ó÷àñòâà â íèòî
åäèí òúðã çà ïðîäàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Òðúæíàòà ïðîöåäóðà ñàìà ïî
ñåáå ñè íå ìîæåëà äà ñå ñìÿòà çà åôèêàñíî ïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ñúã-
ëàñíî ÷ë. 35, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, íî âúïðåêè òîâà áèëà óñëîâèå sine qua non
çà îñúùåñòâÿâàíå ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ. Íåïðåäñòàâÿíåòî íà àêòóàëèçè-
ðàíà åêñïåðòèçà çà íàñòîÿùàòà ïàçàðíà îöåíêà íà èçîñòàâåíîòî èìóùåñòâî íå
ïîçâîëèëî íà âëàñòèòå ñ ðåøåíèå äà ïîòâúðäÿò ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâîòî ìó
ñúãëàñíî èçèñêâàíåòî íà Ïðàâèëíèêà îò 1998 ã.

179. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å òâúðäåíèåòî çà ëèïñà íà äîñòàòú÷íî
ãðèæà îò íåãîâà ñòðàíà òðÿáâà äà áúäå ïðåöåíåíî ñ îãëåä íà âñè÷êè îòíîñèìè
îáñòîÿòåëñòâà. Íà ïúðâî ìÿñòî, ìèíèìàëíèÿò áðîé òúðãîâå è îãðîìíèÿò áðîé
ïðåòåíäåíòè ïîêàçâàëè, êàêòî óñòàíîâèëè è Êðàêîâñêèÿò îêðúæåí ñúä è Êîíñòè-
òóöèîííèÿò ñúä, ÷å çà íåãî å áèëî ïî÷òè íåâúçìîæíî äà îñúùåñòâè ïðàâîòî ñè
íà êðåäèò. Îñâåí òîâà, ïðè ïîñòîÿííèÿ íåäîñòèã íà çåìÿ îáè÷àéíî ÿâëåíèå áè-
ëî ïðàâîèìàùèòå äà ãóáÿò â òúðãîâåòå çíà÷èòåëíà ÷àñò îò âçåìÿíèÿòà ñè, ïîðà-
äè ïðîäàæáàòà íà çåìÿòà çà íåêîëêîêðàòíî ïî-âèñîêà îò ïúðâîíà÷àëíî îáÿâå-
íàòà è îò ïàçàðíàòà èì öåíà, âèäíî è îò åêñïåðòíîòî çàêëþ÷åíèå-îöåíêà, ïðåä-
ñòàâåíî ïðåä Ñúäà îò ïðàâèòåëñòâîòî.

180. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å âúïðîñúò çà åôåêòèâíîñòòà íà ïðîöåäóðàòà çà
îñúùåñòâÿâàíå ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ å çàäúëáî÷åíî ïðîó÷åí îò íàöèîíàë-
íèòå ñúäèëèùà, êîèòî èìàò ïðåäèìñòâîòî îòáëèçî äà ïîçíàâàò îáñòàíîâêàòà.
Ïðåöåíÿâàéêè îáùîòî ïîëîæåíèå ïðåäè 19 äåêåìâðè 2002 ã., Êîíñòèòóöèîííèÿò
ñúä å íàìåðèë, ÷å ñúùåñòâóâàùèÿò ìåõàíèçúì ñå å ïðåâúðíàë â �åäíî ôèêòèâíî
ñðåäñòâî çà êîìïåíñàöèÿ�. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîëîæåíèåòî â ðàéîíà, êúäåòî å
áèëà ðåãèñòðèðàíà ïðåòåíöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ,  Êðàêîâñêèÿò îêðúæåí ñúä
å óñòàíîâèë è ïðàâèòåëñòâîòî íå îñïîðâà, ÷å â òå÷åíèå íà îñåìòå ãîäèíè ïðåäè
1998 ã. âëàñòèòå ñà îðãàíèçèðàëè ñàìî 22 òúðãà è ñàìî 20 äóøè îò îáùî 300-
òå ïðàâîèìàùè ñà áèëè óäîâëåòâîðåíè çà ïðàâîòî ñè íà êðåäèò.
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Îñâåí òîâà âå÷å áå óñòàíîâåíî, ÷å íà 8 ÿíóàðè 2003 ã., ñëåä âëèçàíå â ñèëà
íà ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, âëàñòèòå â îïèò äà ïîïðå÷àò íà èçïúëíå-
íèåòî ìó ñà îòìåíèëè ïî÷òè âñè÷êè òúðãîâå çà ïðîäàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâå-
íîñò. Êðàêîâñêèÿò îêðúæåí ñúä è âïîñëåäñòâèå Âúðõîâíèÿò ñúä ñà íàìåðèëè,
÷å ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâàòà å ðàâíîçíà÷íî íà ïðè÷èíÿâàíå íà âðåäè ïîðàäè
íåçàêîííè äåéñòâèÿ, à âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîòî íà êðåäèò
å îïðåäåëåíà êàòî èëþçîðíà.

181. Ïðè èçëîæåíèòå îáñòîÿòåëñòâà è ïðåäâèä ïðèñúùèÿ ðèñê ïðè íàääàâà-
íåòî â òðúæíàòà ïðîöåäóðà, Ñúäúò íàìèðà, ÷å ïîðàäè ïîâåäåíèåòî íà ñàìàòà
äúðæàâà òàçè ïðîöåäóðà íå áè ìîãëà äà ñå ñ÷èòà çà �åôèêàñíî� èëè �ïîäõîäÿùî�
ñðåäñòâî çà ðåàëèçèðàíå ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ. Íå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å
òîé å îòãîâîðåí èëè âèíîâíî å äîïðèíåñúë çà ïîëîæåíèåòî, îò êîåòî ñå îïëàêâà.
Ñúäúò íàìèðà, ÷å åäèíñòâåíî äúðæàâàòà-îòâåòíèê å îòãîâîðíà çà ïðå÷êèòå
ïðåä íåîáåçïîêîÿâàíîòî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà.

Ñëåäîâàòåëíî äîâîäúò íà ïðàâèòåëñòâîòî çà íåäîïóñòèìîñò íà æàëáàòà
ïîðàäè íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà, ïî êîéòî Ñú-
äúò íå ñå ïðîèçíåñå â ðåøåíèåòî ñè ïî äîïóñòèìîñòòà, à ãî îñòàâè çà ïî-êúñíî,
ñëåäâà äà áúäå îòõâúðëåí.

�182. Â çàêëþ÷åíèå, ïî âúïðîñà çà �ñïðàâåäëèâîòî ðàâíîâåñèå� Ñúäúò å
ñúãëàñåí, ÷å â ñèòóàöèè êàòî ðàçãëåæäàíàòà, ñâúðçàíè ñ øèðîêîìàùàáíà, íî
ñïîðíà íîðìàòèâíà óðåäáà ñ ãîëÿìî èêîíîìè÷åñêî îòðàæåíèå çà ñòðàíàòà êàòî
öÿëî, íàöèîíàëíèòå âëàñòè òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñúñ çíà÷èòåëíà ñâîáîäà íà
ïðåöåíêà ïðè èçáîðà êàêòî íà ìåðêèòå çà ãàðàíòèðàíå çà÷èòàíåòî íà ïðàâîòî
íà ñîáñòâåíîñò èëè çà óðåãóëèðàíå îòíîøåíèÿòà íà ñîáñòâåíîñò â ñòðàíàòà, òà-
êà è íà âðåìåòî çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå. Èçáîðúò íà ìåðêè ìîæå ïî íåîáõîäèìîñò
äà äîâåäå äî ðåøåíèÿ, êîèòî îãðàíè÷àâàò îáåçùåòÿâàíåòî çà îòíåìàíå èëè âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñò äî íÿêàêâî íèâî ïîä ïàçàðíàòà é ñòîéíîñò. Òàêà
÷ë. 1 îò Ïúðâèÿ ïðîòîêîë íå ãàðàíòèðà ïðàâî íà ïúëíà êîìïåíñàöèÿ ïðè âñè÷êè
îáñòîÿòåëñòâà (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå Äæåéìñ è äðóãè, § 54). Ïîñòèãàíåòî íà
ðàâíîâåñèå ìåæäó çàñåãíàòèòå ïðàâà, êàêòî è ìåæäó ïîëçèòå è çàãóáèòå íà
ðàçëè÷íèòå ëèöà, çàñåãíàòè îò ïðîöåñà íà ïðåîáðàçóâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
è ïðàâíà ñèñòåìà íà äúðæàâàòà, å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî. Ïðè òàêèâà îáñòîÿòåë-
ñòâà, ïîðàäè ñàìîòî åñòåñòâî íà íåùàòà, íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê òðÿáâà äà áú-
äå ïðåäîñòàâåíà øèðîêà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà.

Íåçàâèñèìî îò òîâà îáà÷å Ñúäúò áè ïîâòîðèë, ÷å òàçè ñâîáîäà íà ïðåöåíêà,
êîëêîòî è äà å ãîëÿìà, íå å íåîãðàíè÷åíà è óïðàæíÿâàíåòî íà äèñêðåöèÿòà íà
äúðæàâàòà, äîðè â êîíòåêñòà íà íàé-ñëîæíàòà ðåôîðìà, íå ìîæå äà âîäè äî
ðåçóëòàòè, êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà ñòàíäàðòèòå íà Êîíâåíöèÿòà.�

183. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ðàäèêàëíàòà ðåôîðìà íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè-
÷åñêà ñèñòåìà íà äúðæàâàòà, êàêòî è ñúñòîÿíèåòî íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè ìî-
ãàò äà îïðàâäàÿò ñòðîãè îãðàíè÷åíèÿ ïðè îáåçùåòÿâàíåòî íà ïðàâîèìàùèòå
âúâ âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã, íî ïîëñêàòà äúðæàâà íå ñúóìÿ äà ïîñî÷è äîñ-
òàòú÷íî îñíîâàíèÿ, êîèòî äà îïðàâäàÿò îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1ñòåïåíòà, â êîÿòî â òå÷åíèå íà ìíîãî ãîäèíè òÿ íå å óäîâëåòâîðèëà åäíî
ïðåäîñòàâåíî îò ïîëñêèÿ çàêîí ïðàâî íà æàëáîïîäàòåëÿ è íà õèëÿäè äðóãè ëèöà
ñ òàêèâà ïðåòåíöèè.

�184. Âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êîåòî å â îñíîâàòà íà Êîíâåíöèÿòà, è
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ïðèíöèïúò íà çàêîííîñòòà â ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 èçèñêâàò äúðæàâèòå íå ñàìî
äà óâàæàâàò è ïðèëàãàò ïî åäèí ïðåäâèäèì è ïîñëåäîâàòåëåí íà÷èí çàêîíèòå,
êîèòî ñà ïðèåëè, íî è äà îñèãóðÿò þðèäè÷åñêèòå è ôàêòè÷åñêèòå óñëîâèÿ çà òÿõ-
íîòî èçïúëíåíèå. Â ñëó÷àÿ ïîëñêàòà äúðæàâà å áèëà äëúæíà äà îòñòðàíè ñúùå-
ñòâóâàùîòî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó áóêâàòà íà çàêîíà è ïðàêòèêàòà íà äúðæàâ-
íèòå îðãàíè, êîåòî å ïðåïÿòñòâàëî åôåêòèâíîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà
ñîáñòâåíîñò íà æàëáîïîäàòåëÿ. Òåçè ïðèíöèïè ñà èçèñêâàëè ñúùî òàêà ïîëñêàòà
äúðæàâà ñâîåâðåìåííî äà èçïúëíè ïî åäèí ïîäõîäÿù è ïîñëåäîâàòåëåí íà÷èí
äàäåíèòå çàêîíîäàòåëíè îáåùàíèÿ çà óðåæäàíå íà ïðåòåíöèèòå, ñâúðçàíè ñ
èìîòè îòâúä Áóã. Òîâà å áèëî âúïðîñ îò âàæåí îáùåñòâåí è îáù èíòåðåñ. Êàêòî
ñ îñíîâàíèå ïîñî÷âà ïîëñêèÿò Êîíñòèòóöèîíåí ñúä, ïðèñúùèÿò íà âúðõîâåíñò-
âîòî íà çàêîíà èìïåðàòèâ çà ïîääúðæàíå íà çàêîííîòî äîâåðèå íà ãðàæäàíèòå
â äúðæàâàòà è â ñúçäàäåíèÿ îò íåÿ ïðàâåí ðåä å èçèñêâàë âëàñòèòå äà îòñòðàíÿò
íåôóíêöèîíèðàùèòå ðàçïîðåäáè îò ïðàâíàòà ñèñòåìà è äà êîðèãèðàò íåçàêîí-
íèòå ïðàêòèêè.

185.  (...) Ñúñòîÿíèåòî íà íåñèãóðíîñò, â êîåòî æàëáîïîäàòåëÿò ñå å íàìè-
ðàë â ðåçóëòàò íà äúëãîãîäèøíèòå ïîñòîÿííè îòëàãàíèÿ è îáñòðóêöèè ïî âèíà
íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè, ñàìî ïî ñåáå ñè å íåñúâìåñòèìî ñúñ çàäúëæåíèåòî ïî
÷ë. 1 îò Ïúðâèÿ ïðîòîêîë çà ãàðàíòèðàíå ìèðíîòî ïîëçâàíå íà ïðèòåæàíèÿòà
è îñîáåíî ñúñ çàäúëæåíèåòî äà ñå äåéñòâà ñâîåâðåìåííî è ïî åäèí ïîäõîäÿù
è ïîñëåäîâàòåëåí íà÷èí, êîãàòî ñå êàñàå çà ïðîáëåì îò îáù èíòåðåñ.

186. Ïðè òîâà ïîëîæåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ å áèëî óòåæíåíî îò îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ïðàêòè÷åñêè íåîñúùåñòâèìîòî ìó ïðàâî å áèëî þðèäè÷åñêè ïîãà-
ñåíî ñúñ çàêîíà îò äåêåìâðè 2003 ã. Íåùî ïîâå÷å, òîçè çàêîí å òðåòèðàë ðàç-
ëè÷íî ëèöàòà ñ ïðåòåíöèè îòíîñíî èìîòè îòâúä Áóã – íà íåïîëó÷èëèòå íèêàêâî
îáåçùåòåíèå å áèëà ïðåäîñòàâåíà ñóìà,  êîÿòî, ìàêàð è ñ îïðåäåëåí òàâàí, å
ñúñòàâëÿâàëà ïðîöåíò îò îáåçùåòåíèåòî èì, äîêàòî çà ïðàâîèìàùèòå â ïîëîæå-
íèåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, ïîëó÷èëè ìíîãî ïî-ìàëúê ïðîöåíò, íå å áèëà ïðåäâèäåíà
äîïúëíèòåëíà ñóìà.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, ñúãëàñíî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 äúðæàâàòà ìî-
æå äà îòíåìå ñîáñòâåíîñò – âêëþ÷èòåëíî ïðåäîñòàâåíî îò çàêîíà ïðàâî íà
îáåçùåòåíèå – è äà íàìàëè, äîðè ñúùåñòâåíî, ñòåïåíòà íà îáåçùåòÿâàíå ïî ñè-
ëàòà íà ïðàâíàòà óðåäáà. Òîâà ñå îòíàñÿ îñîáåíî çà ñèòóàöèè, â êîèòî ïðàâîòî
íà îáåçùåòåíèå íå ïðîèçòè÷à îò ïðåäõîäíî îòíåìàíå íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò îò
ñòðàíà íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê, à èìà çà öåë äà ñìåê÷è ïîñëåäèöèòå îò îòíåìàíå
èëè çàãóáà íà ñîáñòâåíîñò, çà êîèòî òàçè äúðæàâà íå ìîæå äà íîñè îòãîâîðíîñò.
Òîâà, êîåòî èçèñêâà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, å ðàçìåðúò íà îáåçùåòåíèåòî çà
îòíåòî îò äúðæàâàòà èìóùåñòâî äà áúäå â �ðàçóìíî ñúîòâåòñòâèå � ñ íåãîâàòà
ñòîéíîñò. Ñúäúò íå ìîæå äà êàæå àáñòðàêòíî êàêâà áè áèëà �ðàçóìíàòà� ñòåïåí
íà îáåçùåòÿâàíå ïî íàñòîÿùîòî äåëî. Òîé îáà÷å (...) íå íàìèðà óáåäèòåëíî
îáÿñíåíèå çàùî åäíî íåçíà÷èòåëíî îáåçùåòåíèå îò 2%, êàêâîòî å ïîëó÷èëî ñå-
ìåéñòâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, äà òðÿáâà per se äà ãî ëèøè îò âúçìîæíîñòòà äà
ïîëó÷è ïîíå ïðîïîðöèîíàëíà ÷àñò îò îáåçùåòåíèåòî, íà êîåòî èìà ïðàâî, íà
ðàâíî îñíîâàíèå ñ äðóãèòå ïðàâîèìàùè âúâ âðúçêà ñ èìîòè îòâúä Áóã.

187. Êàòî îò÷èòà âñè÷êè èçëîæåíè îáñòîÿòåëñòâà è ïî-ñïåöèàëíî äúëãîãî-
äèøíèòå ïîñëåäèöè çà æàëáîïîäàòåëÿ îò âúïðîñíàòà ïðàâíà óðåäáà, òàêà êàêòî
å ïðèëàãàíà íà ïðàêòèêà, Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ÷å êàòî èíäèâèä òîé å òðÿáâàëî äà
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ïîíåñå åäíà íåïðîïîðöèîíàëíà è ïðåêîìåðíà òåæåñò, êîåòî íå ìîæå äà áúäå
îïðàâäàíî îò ãëåäíà òî÷êà íà çàêîííèÿ îáù èíòåðåñ, ïðåñëåäâàí îò âëàñòèòå.

Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1.�

II. ×ë. 46 è ÷ë. 41 îò Êîíâåíöèÿòà

188-189. Ñúäúò íàìèðà, ÷å ãîðíîòî íàðóøåíèå å ÷àñò îò îáù ïðîáëåì,
ñâúðçàí ñ ëîøîòî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ïðàêòèêà, êîéòî å çàñåãíàë è âñå îùå å â ñúñòîÿíèå äà çàñåãíå ãîëÿì
áðîé ëèöà. Íå ñòàâà äóìà çà èçîëèðàí ñëó÷àé èëè îñîáåíî ñòå÷åíèå íà îáñòîÿ-
òåëñòâàòà, à çà ïîñëåäèöà îò ïîâåäåíèåòî íà âëàñòèòå â àäìèíèñòðàòèâíî è
íîðìîòâîð÷åñêî îòíîøåíèå ñïðÿìî îïðåäåëÿåì êðúã ëèöà – ïðàâîèìàùèòå âúâ
âðúçêà ñ èìîòè îòâúä ðåêà Áóã.  Ïðîáëåìúò å ïðèçíàò îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà
è ìîæå äà ïðè÷èíè îùå ìíîãî îñíîâàòåëíè æàëáè.

190. Êàòî ÷àñò îò ïàêåò ìåðêè çà ãàðàíòèðàíå åôåêòèâíîñòòà íà ìåõàíèçìà
ïî Êîíâåíöèÿòà áå ïðèåòà Ðåçîëþöèÿ îò 12 ìàé 2004 ã. (DH Res. (2004) 3) íà Êî-
ìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî ðåøåíèÿòà íà Ñúäà, ðàçêðè-
âàùè ïðîáëåì îò îáù õàðàêòåð. Òÿ ïðèêàíâà Ñúäà äà èäåíòèôèöèðà òàêèâà
ïðîáëåìè â ðåøåíèÿòà, ñ êîèòî êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà, êàêòî
è äà ïîñî÷âà èçòî÷íèêà íà ïðîáëåìà, îñîáåíî àêî òîé çàñÿãà ãîëÿì áðîé ëèöà
è ìîæå äà ïðåäèçâèêà ïîäàâàíå íà ìíîãîáðîéíè æàëáè, çà äà ïîìîãíå íà äúð-
æàâèòå â  íàìèðàíåòî íà ïîäõîäÿùî ðàçðåøåíèå è íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå
â êîíòðîëà çà èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà.

191. Â òîçè êîíòåêñò Ñúäúò îáðúùà âíèìàíèå è âúðõó Ïðåïîðúêà îò 12 ìàé
2004 ã. íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå çà óñúâúðøåíñòâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå
ñðåäñòâà çà çàùèòà (Rec. (2004)6). Â íåÿ ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å íàðåä ñúñ çàäúëæå-
íèåòî ïî ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà äúðæàâèòå èìàò îáùîòî çàäúëæåíèå äà ðàçðåøà-
âàò ïðîáëåìèòå, êîèòî ñòîÿò â îñíîâàòà íà êîíñòàòèðàíèòå íàðóøåíèÿ. Ïðè ðå-
øåíèå íà Ñúäà, êîåòî ãîâîðè çà íàëè÷èåòî íà ñòðóêòóðíè è îáùè íåäîñòàòúöè
â íàöèîíàëíîòî ïðàâî èëè ïðàêòèêà, Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå ïðåïîðú÷âà äúð-
æàâèòå äà íàïðàâÿò àíàëèç è, �àêî å íåîáõîäèìî, äà âúâåäàò åôåêòèâíè ñðåäñòâà
çà çàùèòà, çà äà ñå èçáåãíå îòíàñÿíåòî íà ïîâòàðÿùè ñå ñëó÷àè ïðåä Ñúäà�.

192. Îò ÷ë. 46 îò Êîíâåíöèÿòà ñëåäâà, ÷å ðåøåíèå, â êîåòî Ñúäúò êîíñòàòè-
ðà íàðóøåíèå, íàëàãà íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê þðèäè÷åñêîòî çàäúëæåíèå íå
ïðîñòî äà çàïëàòè îïðåäåëåíîòî ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå, íî è äà íàáåëåæè
îáùèòå è ïðè ñëó÷àé èíäèâèäóàëíè ìåðêè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò â
ïðàâíàòà é ñèñòåìà, çà äà ñå ïðåêðàòè êîíñòàòèðàíîòî íàðóøåíèå è äà ñå ïîï-
ðàâÿò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, ïîñëåäèöèòå ìó. Äúðæàâàòà èìà ñâîáîäàòà äà
èçáåðå ñðåäñòâàòà çà èçïúëíåíèå íà òîâà çàäúëæåíèå, ñòèãà äà ñà â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ èçâîäèòå â ðåøåíèåòî íà Ñúäà, à Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå óïðàæíÿâà
êîíòðîë.

193. Â ñëó÷àÿ óñòàíîâåíèÿò ïðîáëåì çàñÿãà áëèçî 80 000 äóøè, à â Ñúäà
âå÷å ñà âèñÿùè 167 ñâúðçàíè ñ íåãî æàëáè. Òîâà å óòåæíÿâàùî îòãîâîðíîñòòà
íà äúðæàâàòà îáñòîÿòåëñòâî, íî è çàïëàõà çà áúäåùàòà åôåêòèâíîñò íà ìåõà-
íèçìà ïî Êîíâåíöèÿòà. Ñúäúò íå ìîæå äà ñå ïðîèçíàñÿ  îòíîñíî ïîäõîäÿùèòå
çà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî ïî ÷ë. 46 ìåðêè, íî íàìèðà, ÷å â ñëó÷àÿ íåñúì-
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íåíî ñà íóæíè îáùè ìåðêè íà íàöèîíàëíî íèâî. Òå òðÿáâà äà áúäàò â ñúñòîÿíèå
äà ïîïðàâÿò îáùèÿ íåäîñòàòúê, êîéòî å â îñíîâàòà íà êîíñòàòèðàíîòî
íàðóøåíèå, òàêà ÷å äà íå ïðåòîâàðâàò ñèñòåìàòà ïî Êîíâåíöèÿòà ñ ãîëÿì áðîé
æàëáè íà ñúùîòî îñíîâàíèå, ò.å. òðÿáâà äà îñèãóðÿò íà çàñåãíàòèòå ëèöà
ïîïðàâÿíå íà íàðóøåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà, óñòàíîâåíî ïî òîâà äåëî ñïðÿìî
êîíêðåòíèÿ æàëáîïîäàòåë. Ñëåä êàòî íåäîñòàòúêúò å èäåíòèôèöèðàí, çàäà÷à íà
íàöèîíàëíèòå âëàñòè å äà âçåìàò, ïîä êîíòðîëà íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå è,
àêî ñå íàëàãà, ñ îáðàòíà ñèëà, íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïîïðàâÿíå íà
ïîëîæåíèåòî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñóáñèäèàðíèÿ õàðàêòåð íà Êîíâåíöèÿòà, òàêà
÷å äà íå ñå ñòèãà äî ïîâòàðÿíå íà èçâîäèòå íà Ñúäà ïî ñåðèè ñõîäíè äåëà.

194. Çà äà ïîäïîìîãíå äúðæàâàòà-îòâåòíèê ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæå-
íèåòî é ïî ÷ë. 46, Ñúäúò ñå ïîñòàðà äà ïîñî÷è âèäîâåòå ìåðêè, êîèòî ïîëñêàòà
äúðæàâà áè ìîãëà äà âçåìå. Òîé íå å â ñúñòîÿíèå äà ïðåöåíè äàëè Çàêîíúò îò
2003 ã. ìîæå äà áúäå ïîäõîäÿùà ìÿðêà â òàçè íàñîêà, òúé êàòî âñå îùå îòñúñò-
âà ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíåòî ìó. Âúâ âñåêè ñëó÷àè òîé î÷åâèäíî íå ìîæå äà ïðå-
êðàòè íàðóøåíèåòî ïî îòíîøåíèå íà ëèöà êàòî ã-í Áðîíüîâñêè, êîèòî ñà ïîëó÷èëè
÷àñòè÷íî îáåçùåòåíèå. �Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ïðåäè âñè÷êî äúðæàâàòà òðÿáâà èëè
äà îòñòðàíè ïðå÷êèòå çà îñúùåñòâÿâàíå ïðàâàòà íà ëèöàòà, çàñåãíàòè îò ïîëî-
æåíèåòî, êîåòî â ñëó÷àÿ íà æàëáîïîäàòåëÿ áå íàìåðåíî çà íàðóøàâàùî Êîíâåí-
öèÿòà,  èëè äà îñèãóðè åêâèâàëåíòíî çàìåñòâàùî óäîâëåòâîðåíèå. Ùî ñå îòíà-
ñÿ äî ïúðâàòà îïöèÿ, ñëåäîâàòåëíî, äúðæàâàòà òðÿáâà äà îñèãóðè ÷ðåç ïîäõîäÿ-
ùè ïðàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè åôåêòèâíî è åêñïåäèòèâíî îñúùåñòâÿâàíå
íà âúïðîñíîòî ïðàâî ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèòå ïðàâîèìàùè, â ñúîòâåòñòâèå
ñ óñòàíîâåíèòå â ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 ïðèíöèïè çà çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå
ïðàâà, êàòî äúðæè ñìåòêà ïî-ñïåöèàëíî çà ïðèíöèïèòå îòíîñíî îáåçùåòåíèåòî.�

Ïî ïðåòåíäèðàíîòî îò æàëáîïîäàòåëÿ îáåçùåòåíèå çà èìóùåñòâåíè è íå-
èìóùåñòâåíè âðåäè âñëåäñòâèå óñòàíîâåíîòî ïî íàñòîÿùîòî äåëî íàðóøåíèå,
Ñúäúò íàìèðà, ÷å âúïðîñúò çà ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 41 íå å ãîòîâ çà ðåøàâàíå.
Ïðèñúæäà íà æàëáîïîäàòåëÿ 12 000 åâðî çà ðàçíîñêèòå, íàïðàâåíè äî ìîìåíòà
â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íåãî, îò êîèòî äà ñå ïðèñïàäíå ñóìàòà, îòïóñíàòà çà
áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù.8

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Öâåòàíêà Ñïàñîâà

8 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî ïî âñè÷êè âúïðîñè.
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Äåëî Àêà ñðåùó Òóðöèÿ
(Aka v. Turkey)
æàëáà No 19639/92

Ðåøåíèå îò 23 ñåïòåìâðè 1998 ã.

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1:
çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà

Ïî-ãîëåìè îò íîðìàëíîòî çàêúñíåíèÿ ïðè èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòå-
íèå çà îò÷óæäåíà ñîáñòâåíîñò âîäÿò äî íàðàñòâàíå íà ôèíàíñîâèòå çàãóáè
íà îò÷óæäåíèÿ ñîáñòâåíèê, êàòî ãî ïîñòàâÿò â ïîëîæåíèå íà íåñèãóðíîñò,
îñîáåíî êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä îáåçöåíÿâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà
íà íÿêîè äúðæàâè. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà çàêúñíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-
òî èëè ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, â êîèòî ñå ðàçãëåæäà âúïðîñúò çà îáåçùåòå-
íèåòî, îñîáåíî êîãàòî ëèöàòà, ÷èÿòî ñîáñòâåíîñò å îò÷óæäåíà, ñà äëúæíè
äà ïðèáÿãíàò äî òåçè ïðîèçâîäñòâà, çà äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèåòî, íà êîå-
òî èìàò ïðàâî.

Ðàçëèêàòà ìåæäó äåéñòâèòåëíàòà ñòîéíîñò íà îáåçùåòåíèåòî êúì
äàòàòà íà îò÷óæäàâàíåòî è êúì äàòàòà íà èçâúðøåíîòî ïëàùàíå, äúë-
æàùà ñå íà äîïóñíàòè îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè ïðîïóñêè, ïðè÷èíÿâà îò-
äåëíà âðåäà, êîÿòî, ïðèáàâåíà êúì çàãóáàòà íà ñîáñòâåíîñòòà, íàðóøàâà
èçèñêâàíèÿ ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà ñîáñò-
âåíîñò è îáùèÿ èíòåðåñ.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò å òóðñêè ãðàæäàíèí, êîéòî ïðåç îòíîñèìèÿ ïåðèîä æèâååë
â ñåëî Ãüîêäîãàí, ðàéîí Äþðàãàí. Â íà÷àëîòî íà ñåïòåìâðè 1987 ã. Íàöèîíàëíèÿò
êîìèòåò ïî âîäèòå (ÍÊÂ) îò÷óæäèë äâà ïàðöåëà íåãîâà ñîáñòâåíîñò â ñåëî Ãüîê-
äîãàí çà èçãðàæäàíåòî íà ÿçîâèð. Ñëåä ïîñòðîÿâàíåòî íà âîäíàòà åëåêòðîöåíò-
ðàëà â äîëèíàòà Êèçèëèðìàê, çåìÿòà, êîÿòî ïðåäè òîâà áèëà èçïîëçâàíà çà çå-
ìåäåëèå, áèëà íàâîäíåíà. Èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà çàñåãíàëî ïîâå÷å îò 3 000
ñåìåéñòâà.

Ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò áèëî ïðèäîáèòî îò äúðæàâàòà íà 4 ñåïòåìâðè 1987
ã. è ÍÊÂ çàïëàòèë íà æàëáîïîäàòåëÿ ñóìàòà 4 370 962 òóðñêè ëèðè êàòî îáåçùå-
òåíèå çà îò÷óæäåíàòà çåìÿ (ðåñïåêòèâíî 1 380 000 òóðñêè ëèðè çà ïúðâèÿ ïàð-
öåë è 3 990 962 òóðñêè ëèðè çà âòîðèÿ). Íà 2 îêòîìâðè 1987 ã. ã-í Àêà ïðåäÿâèë
èñê ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà Äþðàãàí çà óâåëè÷àâàíå íà îáåçùåòåíèåòî.
Â òå÷åíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî áèëè èçãîòâåíè äâå åêñïåðòèçè, ÷èÿòî çàäà÷à áèëà
äà óñòàíîâÿò äàëè ñóìèòå, îïðåäåëåíè îò âëàñòèòå, ñà òî÷íè. Ïîðàäè èçïîëçâà-
íèòå ðàçëè÷íè ìåòîäè çà èç÷èñëÿâàíå äâåòå åêñïåðòèçè äàëè äâå ðàçëè÷íè
îöåíêè íà èìîòèòå, êîèòî áèëè ïî-âèñîêè îò ñóìàòà, èçïëàòåíà îò ÍÊÂ. Ñëåä êà-
òî æàëáîïîäàòåëÿò äåêëàðèðàë ïèñìåíî, ÷å ïðèåìà ïî-íèñêàòà îò äâåòå îöåíêè,
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ñúäúò ìó ïðèñúäèë ñúîáðàçåíî ñ íåÿ äîïúëíèòåëíî îáåçùåòåíèå. Òàêà ñ ðåøå-
íèÿ ñúîòâåòíî íà 22 þíè 1989 ã. è íà 10 ìàé 1990 ã. òîé ðàçïîðåäèë íà ã-í Àêà
äà áúäàò èçïëàòåíè êàòî äîïúëíèòåëíî îáåçùåòåíèå çà îò÷óæäåíîòî èìóùåñòâî
3 089 130 òóðñêè ëèðè çà åäèíèÿ ïàðöåë è 3 895 692 çà äðóãèÿ. Âúðõó ïðèñúäå-
íèòå ñóìè ñå äúëæàëà ëèõâà çà çàáàâà â íîðìàòèâíî óñòàíîâåíèÿ ðàçìåð 30 %
ãîäèøíî, ñ÷èòàíî îò 4 ñåïòåìâðè 1987 ã. Êàñàöèîííèÿò ñúä ïîòâúðäèë òåçè ðå-
øåíèÿ ðåñïåêòèâíî íà 17 ñåïòåìâðè 1990 ã. è 6 ñåïòåìâðè 1991 ã. Äîïúëíèòåëíîòî
îáåçùåòåíèå çà ïúðâèÿ ïàðöåë áèëî èçïëàòåíî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà 30 ÿíóàðè
1992 ã., à çà âòîðèÿ – íà 7 ÿíóàðè 1993 ã.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

I. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1

30. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å ëèõâàòà çà çàáàâà âúðõó äîïúëíèòåëíîòî
îáåçùåòåíèå çà èçâúðøåíîòî îò÷óæäàâàíå å áèëà ïðåêàëåíî íèñêà è íàöèîíàë-
íèòå âëàñòè ñà çàêúñíåëè ñ ïëàùàíåòî íà äúëæèìèòå ñóìè. Òîé òâúðäè, ÷å å
æåðòâà íà íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1. Êîìèñèÿòà ïîäêðåïÿ òîâà òâúð-
äåíèå. Ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðâà.

À. Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

31-33. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å èç÷åðïàë íàëè÷íè-
òå âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà, òúé êàòî íå å ïðåäÿâèë èñê  ïî ÷ë. 105
îò Çàêîíà çà çàäúëæåíèÿòà (ÇÇ), êîéòî ïðåäâèæäàë, ÷å êîãàòî ðàçìåðúò íà ïðå-
òúðïåíèòå îò êðåäèòîðà  âðåäè ïðåâèøàâà ðàçìåðà íà ëèõâàòà çà çàáàâà, äëúæ-
íèêúò ñëåäâà äà ãè ïîïðàâè, àêî íå å äîêàçàë âèíà íà êðåäèòîðà.

Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëÿ ïðàêòèêàòà íà ñúäèëèùàòà ïîêàçâàëà, ÷å å áåçïî-
ëåçíî äà ïðåòåíäèðà îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðåòúðïåíè â ðåçóëòàò íà îáåçöåíÿ-
âàíåòî íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å âçåìàíåòî ìó å ñðåùó äúð-
æàâàòà. Êîìèñèÿòà çàñòúïâà ñúùîòî ñòàíîâèùå.

 �34. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å çà äà ñà èçïúëíåíè óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà
æàëáàòà, óñòàíîâåíè â ÷ë. 26 (ñåãà ÷ë. 35 – áåë. ðåä.) îò Êîíâåíöèÿòà, æàëáî-
ïîäàòåëÿò ñëåäâà äà å èç÷åðïàë îíåçè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà,
êîèòî ñà äîñòúïíè è äîñòàòú÷íè, çà äà äîâåäàò íà ïîïðàâÿíå íà òâúðäÿíîòî íà-
ðóøåíèå. Ñúùåñòâóâàíåòî íà âúïðîñíèòå ñðåäñòâà òðÿáâà äà áúäå äîñòàòú÷íî
ñèãóðíî íå ñàìî íà òåîðèÿ, íî è íà ïðàêòèêà – â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå íÿìà äà
ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìèòå äîñòúïíîñò è åôåêòèâíîñò. Â òåæåñò íà ïðàâèòåëñòâî-
òî, êîåòî òâúðäè íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà, å äà äîêàæå
òîâà ïðåä Ñúäà (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Àêäèâàð è äðóãè ñ/ó Òóð-
öèÿ1  îò 16 ñåïòåìâðè 1996 ã., Reports of Judgments and Decisions 1996-IV, ñòð.
1210, §§ 66 è 68).�

35. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñúãëàñíî òóðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî âîäåùèòå ðå-
øåíèÿ íà Êàñàöèîííèÿ ñúä, çàñåäàâàù â ïúëåí ñúñòàâ, íà ïðàêòèêà ñà çàäúëæè-

1 Akdivar and Others v. Turkey
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òåëíè çà ïî-äîëíèòå ñúäèëèùà ïðè ðàçðåøàâàíåòî íà ïîäîáíè ñëó÷àè. Â òàêîâà
ðåøåíèå îò 23 ôåâðóàðè 1994 ã. Êàñàöèîííèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å çàêîííèÿò ëèõâåí
ïðîöåíò, ôèêñèðàí íà 30 %, ñå ïðèëàãà âúâ âñè÷êè ñëó÷àè áåç èçêëþ÷åíèå. Â
äðóãî âîäåùî ðåøåíèå îò 19 þíè 1996 ã. òîé å ïîñòàíîâèë, ÷å ñúäåáíî ðåøåíèå
çà óâåëè÷àâàíå íà îïðåäåëåíèÿ â çàêîíà ðàçìåð íà ëèõâàòà çà çàáàâà íà îñíî-
âàíèåòî, ÷å ðàçëèêàòà ìåæäó ëèõâåíèÿ ïðîöåíò è ïðîöåíòà íà èíôëàöèÿòà âîäè
äî çàãóáè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 105 îò Çàêîíà çà çàäúëæåíèÿòà, áè ïðåäñòàâëÿâàëî
íàìåñà â ïðàâîìîùèÿòà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò.

36-37. Îò òåçè ðåøåíèÿ Ñúäúò ïðàâè èçâîäà, ÷å êðåäèòîðèòå íà äúðæàâàòà
íå ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ïîñî÷åíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ñðåäñòâà çà çàùèòà, çà
äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèå çà çàãóáèòå, ïðåòúðïåíè â ðåçóëòàò íà ïî-âèñîêèÿ îò
ìîðàòîðíàòà ëèõâà èíôëàöèîíåí ïðîöåíò (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî ßã÷è è Ñàðãèí ñ/ó Òóðöèÿ2  îò 8 þíè 1995 ã., À.319-À, ñòð. 17, § 42). Ïðè
òîâà ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïðåäñòàâèëî ñúäåáíà ïðàêòèêà, êîÿòî äà å îòíîñèìà
êúì ñëó÷àÿ è äà îáîðè òîâà çàêëþ÷åíèå.

Ñëåäîâàòåëíî ïðàâèòåëñòâîòî íå å äîêàçàëî, ÷å ÷ë. 105 îò ÇÇ å àäåêâàòíî
è åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà. Ïî òàçè ïðè÷èíà Ñúäúò îòõâúðëÿ ïðåäâàðèòåë-
íèòå âúçðàæåíèÿ.3

Á. Ïî ñúùåñòâî íà æàëáàòà

1. Ñòàíîâèùàòà íà ó÷àñòíèöèòå â ïðîèçâîäñòâîòî

38. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ïîãðåøíî ïðàâè ïàðàëåë
ìåæäó íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé è òîçè ïî äåëîòî Àêêóñ ñ/ó Òóðöèÿ4  (ðåøåíèå îò 9 þëè
1997 ã., Reports 1997-IV). Ïîä÷åðòàâà, ÷å íåãîâàòà æàëáà íå ñå îòíàñÿ ïðîñòî äî
çàêúñíåíèåòî íà âëàñòèòå ïðè èçïëàùàíåòî íà äîïúëíèòåëíîòî îáåçùåòåíèå,
ïðèñúäåíî ìó îò ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà Äþðàãàí, à íàðåä ñ òîâà – è ãëàâíî
– äî çàãóáèòå, êîèòî å ïîíåñúë â ïåðèîäà ìåæäó çàïî÷âàíåòî íà ñúäåáíîòî ïðî-
èçâîäñòâî è ïëàùàíåòî íà äúëæèìàòà ñóìà, â ðåçóëòàò íà ðàçëèêàòà ìåæäó ïðî-
öåíòà íà èíôëàöèÿ è ôèêñèðàíèÿ ðàçìåð íà ìîðàòîðíàòà ëèõâà.

39. Êàòî ñå ïîçîâàâà íà ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, ïðàâèòåëñòâîòî çàñòúïâà ñòà-
íîâèùåòî, ÷å ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1 íå èçèñêâà ïúëíî îáåçùåòÿâàíå âúâ âñè÷êè
ñëó÷àè íà åêñïðîïðèàöèÿ íà èìóùåñòâî. Ïðîòèâíîòî ùÿëî äà ïîïðå÷è íà äúðæà-
âàòà äà ðåàëèçèðà øèðîêîìàùàáíè ïðîåêòè â îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ïðàâèòåëñò-
âîòî ïðèåìà, ÷å òðÿáâà äà ñå ñïàçâà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó èçèñêâàíèÿòà
íà îáùèÿ èíòåðåñ è çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, íî ñ÷èòà, ÷å äúðæàâàòà
ðàçïîëàãà ñ øèðîêà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà â òàçè ñôåðà è â ÷àñòíîñò ïðè îïðåäå-
ëÿíå ðàçìåðà íà ìîðàòîðíàòà ëèõâà.

40. Êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà çíà÷èòåëíèÿ ïåðèîä, êîèòî å èçòåêúë ìåæäó îò-
÷óæäàâàíåòî íà çåìÿòà è èçïëàùàíåòî íà äîïúëíèòåëíîòî îáåçùåòåíèå. Ñïîðåä
íåÿ çàêîíîóñòàíîâåíèÿò ðàçìåð íà ëèõâàòà çà çàáàâà íå å áèë ñúîáðàçåí ñ âè-
ñîêèòå íèâà íà èíôëàöèÿòà ïðåç òîçè ïåðèîä. Êîìèñèÿòà ïîä÷åðòàâà îùå, ÷å

2 Yagci and Sargýn v. Turkey
3 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
4 Akkus v. Turkey
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àêî ïðè îïðåäåëÿíå íà îáåçùåòåíèåòî íàöèîíàëíèòå âëàñòè áÿõà âçåëè ïðåäâèä
ñúùåñòâóâàùàòà èíôëàöèÿ, ã-í Àêà áè ñëåäâàëî äà ïîëó÷è 28 051 771 òóðñêè ëè-
ðè çà ïúðâèÿ ïàðöåë è 59 077 779 òóðñêè ëèðè çà âòîðèÿ.

2. Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

41-42. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ÍÊÂ å ïëàòèë äîïúëíèòåëíîòî îáåçùåòåíèå ïî-
âå÷å îò 16 ìåñåöà ñëåä ðåøåíèåòî íà Êàñàöèîííèÿ ñúä è 4 ãîäèíè è 3 ìåñåöà
ñëåä îò÷óæäåíèåòî íà ïúðâèÿ ïàðöåë, ñúîòâåòíî 5 ãîäèíè è 3 ìåñåöà ñëåä îò-
÷óæäåíèåòî íà âòîðèÿ. Ðàçãëåæäàéêè ñëó÷àÿ êàòî öÿëî Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å íÿ-
ìà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó ôàêòèòå è ïðàâíàòà ðàìêà íà íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé
è òåçè ïî öèòèðàíîòî ïî�ãîðå äåëî Àêêóñ ñ/ó Òóðöèÿ (âèæ òàì ñòð. 1303 è ñë.),
îñâåí ïî îòíîøåíèå íà ïðåäìåòà íà ñïîðà, êîéòî â äâàòà ñëó÷àÿ ñå ðàçëè÷àâà
çíà÷èòåëíî ïî îáõâàò.

Æàëáàòà íà ã-í Àêà êàñàå íåäîñòàòú÷íèÿ ðàçìåð íà ëèõâàòà çà çàáàâà,
êîÿòî å áèëà ïðåäíàçíà÷åíà äà êîìïåíñèðà çàãóáèòå, ïðè÷èíåíè îò âèñîêàòà èí-
ôëàöèÿ ïðåç ñúîòâåòíèòå ïåðèîäè îò ÷åòèðè ãîäèíè è äâà ìåñåöà çà ïúðâèÿ ïàð-
öåë è ïåò ãîäèíè è äâà ìåñåöà çà âòîðèÿ, çàïî÷íàëè ñ ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïúð-
âîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà Äþðàãàí è çàâúðøèëè ñ èçïëàùàíåòî íà ïðèñúäåíèòå
ñóìè, äîêàòî ïî äåëîòî Àêêóñ åäèíñòâåíèÿò ïðîáëåì å áèëî çàêúñíåíèåòî íà
âëàñòèòå ïðè èçïëàùàíåòî íà äîïúëíèòåëíîòî îáåçùåòåíèå (âèæ òàì ñòð. 1309,
§ 28).

43. Ñïîðåä Ñúäà, î÷åðòàíà ïî òîçè íà÷èí, ñèòóàöèÿòà, îò êîÿòî ñå îïëàêâà
æàëáîïîäàòåëÿò, íåñúìíåíî ïîïàäà â îáõâàòà íà âòîðîòî èçðå÷åíèå îò ïúðâàòà
àëèíåÿ íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, êîéòî óðåæäà ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíîñò.

�44. Ñïîðåä òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà, âñÿêà íàìåñà, âêëþ÷èòåëíî è òà-
êàâà, êîÿòî å ïîñëåäèöà îò îò÷óæäàâàíå íà ñîáñòâåíîñò, ïðåäíàçíà÷åíî äà îñè-
ãóðè èçïúëíåíèåòî íà øèðîêîìàùàáíè áëàãîóñòðîéñòâåíè ïðîåêòè, òðÿáâà (...)
äà ñïàçâà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó èçèñêâàíèÿòà íà îáùèÿ èíòåðåñ è èçèñêâà-
íèÿòà çà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå (âèæ íàïð. ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî Íàöèîíàëíî è ìåñòíî ñòðîèòåëíî äðóæåñòâî, Ïîñòîÿííî ñòðîèòåëíî äðó-
æåñòâî íà Ëèéäñ è Ñòðîèòåëíî äðóæåñòâî íà Éîðêøèð ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî5  îò 23 îêòîìâðè 1997 ã., Reports 1997-VII, ñòð. 2353, § 80).

45. Çà äà ïðåöåíè äàëè òîçè ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó ðàçëè÷íèòå çàñåãíà-
òè èíòåðåñè å áèë ñïàçåí, Ñúäúò òðÿáâà äà îáñúäè óñëîâèÿòà è ïðåäïîñòàâêèòå
çà èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèå ñúãëàñíî âúòðåøíîòî ïðàâî è íà÷èíà, ïî êîéòî
òå ñà áèëè ïðèëîæåíè â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé (âèæ mutatis mutandis ðåøåíèÿòà ïî
äåëàòà Ëèòãîó è äðóãè ñ/ó Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî6  îò 8 þëè 1986 ã., À.102, ñòð.
50, § 120; è Àêêóñ ñ/ó Òóðöèÿ, öèòèðàíî ïî-ãîðå, ñòð. 1309, §§ 27 è 29).�

46-47. Íà ïúðâî ìÿñòî Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ðàçìåðúò íà ïðèñúäåíîòî îò ïúð-
âîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà Äþðàãàí îáåçùåòåíèå çà îò÷óæäåíèòå ïîçåìëåíè èìîòè
íå å ïðåäìåò íà ñïîð â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé è ïî òàçè ïðè÷èíà íå å íåîáõîäèìî

5 National & Provincial Building Society, Leeds Permanent Building Society and Yorkshire Buil-
ding Society v. the United Kingdom

6 Lithgow and Others v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 4/2000 ã.
íà Áþëåòèíà.
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òîé äà îáñúæäà òîçè àñïåêò íà ñëó÷àÿ. Íà âòîðî ìÿñòî òîé îòáåëÿçâà ñòàíîâè-
ùåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å ôèêñèðàíåòî íà ðàçìåðà íà ìîðàòîðíàòà ëèõâà
ïîïàäà â îáõâàòà íà øèðîêàòà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, ñ êîÿòî äîãîâàðÿùèòå äúð-
æàâè ðàçïîëàãàò ïðè îïðåäåëÿíåòî íà óñëîâèÿòà è ïðåäïîñòàâêèòå çà èçïëàùàíå
íà îáåçùåòåíèå ïðè ëèøàâàíå íà ñîáñòâåíîñò.

�Ñúäúò ÿñíî îñúçíàâà, ÷å íàöèîíàëíèòå âëàñòè ðàçïîëàãàò ñ øèðîêà ñâîáî-
äà íà ïðåöåíêà è çà òÿõ ìîæå äà å âàæíî äà îãðàíè÷àò ðàçìåðà íà ëèõâàòà, êîÿ-
òî ñå íà÷èñëÿâà âúðõó âçåìàíèÿòà ñðåùó äúðæàâàòà. Âúïðåêè òîâà, òîé íå ìî-
æå äà íå ïðîâåðè äàëè å áèë ñïàçåí ñïðàâåäëèâèÿò áàëàíñ ìåæäó èçèñêâàíèÿòà
íà îáùèÿ èíòåðåñ è èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå.
Çà òàçè öåë Ñúäúò òðÿáâà äà ñå óâåðè, ÷å ñúùåñòâóâà ðàçóìíî îòíîøåíèå íà
ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà è ïðåñëåäâàíàòà öåë è ÷å ëè-
öåòî, êîåòî å áèëî ëèøåíî îò ñîáñòâåíîñò, íå å ïîíåñëî ïðåêîìåðíà òåæåñò
(âèæ mutatis mutandis öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Ëèòãîó è äðóãè ñ/ó Îáåäèíåíî-
òî êðàëñòâî, ñòð. 50, § 120).�

48. Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä èíôëàöèÿòà â Òóðöèÿ å
äîñòèãíàëà 70% ãîäèøíî, äîêàòî ñúãëàñíî Çàêîí ¹ 3095 ëèõâàòà çà çàáàâà, êîÿ-
òî å ñëåäâàëî äà áúäå èçïëàòåíà íà ã-í Àêà, å áèëà 30 % ãîäèøíî. �Òðÿáâà äà
ñå îòáåëåæè, ÷å òàçè èçêëþ÷èòåëíà ñèòóàöèÿ îáëàãîäåòåëñòâà äúðæàâàòà, êîÿòî
ìîæå äà íå ïðîÿâè ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà ñè òî÷íîñòòà, îñíîâàòåëíî
î÷àêâàíà îò íåéíèòå êðåäèòîðè, è êîíòðàñòèðà ñ ïîëîæåíèåòî íà äëúæíèöèòå íà
äúðæàâàòà, îò êîèòî íà ïðàêòèêà ñå å èçèñêâàëî äà çàïëàùàò ìîðàòîðíà ëèõâà
â ðàçìåð ïî-áëèçúê äî ïðîöåíòà íà èíôëàöèÿòà (âèæ öèòèðàíèòå ïî-ãîðå ðåøå-
íèÿ Àêêóñ ñ/ó Òóðöèÿ, ñòð. 1310, § 29 è Ëèòãîó è äðóãè ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñò-
âî, ñòð. 58-59, §§ 144–147).

�49. Êàêòî Ñúäúò âå÷å å èçòúêíàë â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Àêêóñ, ïî-ãîëåìè
îò íîðìàëíîòî çàêúñíåíèÿ ïðè èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå çà îò÷óæäàâàíå íà
ñîáñòâåíîñò âîäÿò äî íàðàñòâàíå íà ôèíàíñîâèòå çàãóáè íà ëèöåòî, ÷èÿòî çåìÿ
å îòíåòà, êàòî ãî ïîñòàâÿò â ïîëîæåíèå íà íåñèãóðíîñò, îñîáåíî êàòî ñå âçåìå
ïðåäâèä îáåçöåíÿâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà íà íÿêîè äúðæàâè (âèæ Àêêóñ
ñ/ó Òóðöèÿ, ñòð. 1310, § 29). Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ïî-ãîëåìè îò íîðìàëíîòî çà-
êúñíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîòî èëè ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, â êîèòî ñå ðàçãëåæ-
äà âúïðîñúò çà îáåçùåòåíèåòî, îñîáåíî êîãàòî ëèöàòà, ÷èÿòî çåìÿ å îò÷óæäåíà,
ñà äëúæíè äà ïðèáÿãíàò äî òåçè ïðîèçâîäñòâà, çà äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèåòî, íà
êîåòî èìàò ïðàâî.�

50-51. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ðàçëèêàòà ìåæäó äåéñòâèòåëíàòà ñòîéíîñò íà äúë-
æèìèòå íà ã-í Àêà ñóìè êúì äàòàòà íà îò÷óæäàâàíåòî è êúì äàòàòà íà èçâúðøå-
íîòî ïëàùàíå, äúëæàùà ñå èçêëþ÷èòåëíî íà äîïóñíàòè îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè
ïðîïóñêè, ìó å ïðè÷èíèëà îòäåëíà âðåäà, êîÿòî, ïðèáàâåíà êúì çàãóáàòà íà çå-
ìÿòà, å íàðóøèëà ñïðàâåäëèâèÿ áàëàíñ, êîéòî òðÿáâà äà ñå ñïàçâà ìåæäó çàùè-
òàòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò è èçèñêâàíèÿòà íà îáùèÿ èíòåðåñ (âèæ mutatis
mutandis Àêêóñ ñ/ó Òóðöèÿ, ñòð. 1310, §§ 30–31). Ñëåäîâàòåëíî, èçâúðøåíî å íà-
ðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë No 1.7

Æàëáîïîäàòåëÿò ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà ïî âúï-

7 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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ðîñà êàêâî áè ïðåäñòàâëÿâàëî ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé è
èñêà îò Ñúäà äà ìó ïðèñúäè ðàâíîñòîéíîñòòà â ùàòñêè äîëàðè íà ïðåäëîæåíàòà
îò Êîìèñèÿòà ñóìà (âèæ § 40 ïî-ãîðå), à èìåííî 9 557 ùàòñêè äîëàðà  çà ïðå-
òúðïåíèòå îò íåãî èìóùåñòâåíè âðåäè. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å ðàçìåðúò
íà åâåíòóàëíî îáåçùåòåíèå çà èìóùåñòâåíè âðåäè ñëåäâà äà áúäå èç÷èñëåí ïî
ìåòîäà, èçïîëçâàí â äåëîòî Àêêóñ, çà ïåðèîä, êîéòî çàïî÷âà ñëåä èçòè÷àíåòî
íà åäèí ðàçóìåí ñðîê, à èìåííî òðè ìåñåöà ñëåä ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèÿòà
íà Êàñàöèîííèÿ ñúä îò 30 ÿíóàðè 1992 ã. è 7 ÿíóàðè 1993 ã. Ñïîðåä íåãî îáùàòà
ñòîéíîñò íà ïðåòúðïåíèòå îò ã-í Àêà èìóùåñòâåíè âðåäè å ðàâíà íà 4 350 347
òóðñêè ëèðè.

Ñïîðåä Êîìèñèÿòà, çà äà ñå èç÷èñëÿò èìóùåñòâåíèòå âðåäè, ïîíåñåíè îò
æàëáîïîäàòåëÿ, ñëåäâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä ðàçëèêàòà ìåæäó ðàçìåðà íà ìî-
ðàòîðíàòà ëèõâà è ñðåäíèÿ ïðîöåíò íà èíôëàöèÿòà, êîéòî çà ïåðèîäà îêòîìâðè
1988 ã. – äåêåìâðè 1992 ã. å áèë 67 % íà ãîäèíà.

Ñúäúò ïðèïîìíÿ ïîñòàíîâåíîòî îòíîñíî îáõâàòà íà ñïîðà è ðåëåâàíòíèÿ çà
äåëîòî ïåðèîä (âèæ § 42 ïî-ãîðå) è êàòî âçåìà ïðåäâèä çàêëþ÷åíèÿòà, íàïðàâåíè
â §§ 48-50 ïî-ãîðå, ñå ñúãëàñÿâà ñ àíàëèçà, íàïðàâåí îò Êîìèñèÿòà. Ïîäîáíî íà
íåÿ òîé ïðèåìà, ÷å ðàçìåðúò íà âðåäàòà, ïðåòúðïÿíà îò ã-í Àêà, å ðàâåí íà ðàç-
ëèêàòà ìåæäó ñóìèòå, êîèòî ñà áèëè èçïëàòåíè ñúîòâåòíî íà 30 ÿíóàðè 1992 ã.
è 7 ÿíóàðè 1993 ã., è ñóìèòå, êîèòî æàëáîïîäàòåëÿò áè ïîëó÷èë àêî ïðè îïðåäå-
ëÿíåòî íà äúëæèìîòî äîïúëíèòåëíî îáåçùåòåíèå áåøå îò÷åòåíî îáåçöåíÿâàíåòî
íà òóðñêàòà ëèðà â ïåðèîäà ñëåä 4 ñåïòåìâðè 1987 ã., êîãàòî ïàðöåëèòå ñà áèëè
îò÷óæäåíè (âèæ § 40 ïî-ãîðå è mutatis mutandis öèòèðàíîòî ðåøåíèå Àêêóñ ñ/ó
Òóðöèÿ, ñòð. 1311, § 35), ò.å. íàé-êúñíî ñëåä 2 îêòîìâðè 1987 ã., íà êîÿòî äàòà
å çàïî÷íàëî ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà Äþðàãàí. Èçâúðø-
âàéêè ñîáñòâåíèòå ñè èç÷èñëåíèÿ â ñâåòëèíàòà íà ïðåäîñòàâåíèòå ìó äàííè, Ñú-
äúò ñ÷èòà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å ïðåòúðïÿë èìóùåñòâåíè âðåäè íà îáùà ñòîéíîñò
69 915 582 òóðñêè ëèðè, êîèòî, ïðåâúðíàòè â ùàòñêè äîëàðè ïî îáìåííèÿ êóðñ,
îïðåäåëåí îò Öåíòðàëíàòà òóðñêà áàíêà çà äíèòå, êîãàòî å áèëî èçïëàòåíî äî-
ïúëíèòåëíîòî îáåçùåòåíèå, ñå ðàâíÿâàò íà ïîèñêàíîòî îò æàëáîïîäàòåëÿ ñïðà-
âåäëèâî îáåçùåòåíèå îò 9 557 ùàòñêè äîëàðè. Êàòî èìà ïðåäâèä èçêëþ÷èòåëíèòå
îáñòîÿòåëñòâà ïî ñëó÷àÿ, ðàçãëåäàíè â § 48 ïî-ãîðå, Ñúäúò ïðèñúæäà íà ã-í Àêà
òàçè ñóìà çà ïîíåñåíèòå îò íåãî èìóùåñòâåíè âðåäè.

Ñúäúò îïðåäåëÿ ïî ñïðàâåäëèâîñò îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà 1 000 ùàòñêè
äîëàðà çà ïîíåñåíè îò ñåìåéñòâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íåèìóùåñòâåíè âðåäè â
ðåçóëòàò íà ñèòóàöèÿòà, ñúñòàâëÿâàùà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Ñúäúò îòõâúð-
ëÿ èñêàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ çà ðàçíîñêè, òúé êàòî íå ñà ïðåäñòàâåíè íèêàêâè
äîêàçàòåëñòâà.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

ÅÑÏ×: ÀÊÀ ÑÐÅÙÓ ÒÓÐÖÈß
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