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ÑÒÀÒÈÈ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎÑÚÄÈÅ Â ÁÚËÃÀÐÈß:
ÑÅÃÀØÍÎ ÑÚÑÒÎßÍÈÅ È ÒÅÊÓÙÈ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ñâåòëà Ïåòêîâà, è.ä. ïðåäñåäàòåë íà ÂÀÑ

Åôåêòèâíàòà ñèñòåìà çà ñúäåáåí íàäçîð íàä àêòîâåòå è äåéñòâèÿòà íà àä-
ìèíèñòðàöèÿòà å ãàðàíöèÿ çà çàêîííîñò ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà âëàñò îò ñòðàíà
íà äúðæàâíèòå îðãàíè è çà çàùèòà íà ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå è
þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Èìåííî ñúäåáíèÿò êîíòðîë å ñðåäñòâîòî çà ïðîâåðêà íà çà-
êîíîñúîáðàçíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåéñòâèÿ è ïîðàäè òîâà ñëåäâà äà áú-
äå äîñòúïåí çà âñåêè, êîéòî ñ÷èòà, ÷å íåãîâèòå ïðàâà ñà íàðóøåíè. Â òîçè êîí-
òåêñò òðÿáâà äà ñå äàäå åäíî ðàçøèðèòåëíî, à íå îãðàíè÷èòåëíî òúëêóâàíå íà
ïîíÿòèåòî çàêîíîñúîáðàçíîñò, çà äà áúäå îáõâàíàò öåëèÿò êðúã îò ïðèíöèïèòå
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî, êîéòî îòðàçÿâà ñúâðåìåííèòå ðàçáèðàíèÿ çà îòíî-
øåíèåòî ìåæäó ãðàæäàíèòå è äúðæàâàòà. Äúðæàâè, êîèòî ñà ðàçâèâàëè êîðåííî
ðàçëè÷íè ïðàâíè ñèñòåìè, îáóñëîâåíè îò ðàçíîîáðàçíè èñòîðè÷åñêè è îáùåñò-
âåíè âëèÿíèÿ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ , Ãåðìàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è äð.) ïîíàñòîÿ-
ùåì ðàáîòÿò ñúñ ñõîäíè ïðèíöèïè íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå. Òå ñå îñ-
íîâàâàò íà èäåÿòà, ÷å ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå ôóíêöèè äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ ïðåñòàâà äà äåéñòâà êàòî ãîñïîäàð íà îáùåñòâîòî, à ïðîâåæäà äåéíî-
ñòòà ñè â óñëóãà íà íåãîâèòå ãðàæäàíè. Îò òåçè èçõîäíè ïîçèöèè èçõîæäàìå è
ïðè ïðåöåíêà çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîêàðâàíå íà öÿëîñòíà ðåôîðìà íà ñèñòå-
ìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ.

Êà÷åñòâåíèÿò ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà å ñâúð-
çàí è ñ óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà êàòî åäèí îò ñåðèîçíèòå è
íåðåøåíè ïðîáëåìè íà ïðåõîäà â Áúëãàðèÿ. Ñïåöèôèêàòà íà ôóíêöèèòå íà ñúäåá-
íàòà âëàñò è îñîáåíîòî ìÿñòî, êîåòî òÿ çàåìà â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà âëàñò
ïðåäîïðåäåëÿò èçêëþ÷èòåëíî âàæíàòà é ðîëÿ â óñïåøíîòî óòâúðæäàâàíå íà
ïðàâîâàòà äúðæàâà ÷ðåç ïîñòèãàíå ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, âúðõîâåíñòâî
íà çàêîíà è çàùèòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Êîðóïöèÿòà
êàòî ÿâëåíèå, çàñÿãàùî äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, èìà ñâîåòî íåáëàãîïðèÿòíî îò-
ðàæåíèå è âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Íåùî ïîâå÷å. Íàëè÷èå-
òî íà êîðóïöèÿ â ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò âðåäè íà îáùåñòâîòî è äúðæàâàòà è èç-
âðàùàâà ñúùíîñòòà íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò êàòî âúçïðåïÿòñòâà îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà âúçëîæåíèòå é îò Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå ôóíêöèè ïî çàùèòà ïðàâàòà
è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà.

Èìåííî êúì ïîñòèãàíå íà òåçè îñíîâíè çàäà÷è íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî-
ñúäèå � ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è çàùèòà ïðà-
âàòà íà ãðàæäàíèòå â òåõíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè å íà-
ñî÷åíà è ïðîòè÷àùàòà â ìîìåíòà â Áúëãàðèÿ ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâîñúäèå. Òåçè óñèëèÿ ñà ÷àñò îò öåëåíàñî÷åíàòà äåéíîñò íà îáùåñòâîòî çà
ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå áúðçî, åôåêòèâíî è êà-
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÷åñòâåíî ïðàâîðàçäàâàíå êàòî åäíè îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, îáóñëàâÿùè óñïåø-
íîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âàæíàòà ðîëÿ, êîÿòî
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä èìà â áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà � äà îñúùå-
ñòâÿâà âúðõîâåí ñúäåáåí íàäçîð çà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå â
îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå è äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî ñïîðîâåòå
çà çàêîííîñò íà àêòîâåòå, âêëþ÷èòåëíî è íîðìàòèâíè, íà âèñøèòå èçïúëíèòåëíè
îðãàíè, ïðåäîïðåäåëÿ è îáóñëàâÿ íåãîâîòî çíà÷åíèå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ðå-
ôîðìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ. Ïîñëåäîâàòåëíàòà äåé-
íîñò íà ÂÀÑ â òàçè íàñîêà å ñâúðçàíà ñ ïðèâëè÷àíå íà ìåæäóíàðîäíè ïàðòíüîðè,
ó÷àñòèå â ðåäèöà ïðîåêòè, îáåäèíåíè îò îáùàòà öåë äà ñå ïîäãîòâè öÿëîñòíà
âèçèÿ çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ.

Â èçïúëíåíèå íà ïîñî÷åíèòå èäåè, â ïåðèîäà ìàé 2002 ãîäèíà � ìàé 2003
ãîäèíà ñúâìåñòíî ñ ÂÀÑ áå ðåàëèçèðàí ïðîåêò "Öÿëîñòåí ïðåãëåä íà ñèñòåìàòà
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ", ôèíàíñèðàí îò Ïðîãðàìàòà íà
ÎÎÍ çà ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ) è Áðèòàíñêîòî ïîñîëñòâî, èçïúëíåí îò Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Äåéíîñòòà ïî òîçè ïðîåêò áå íàñî÷åíà êúì èçãîòâÿíå íà
ðàìêà çà èçãðàæäàíå íà ñúâðåìåííà ñèñòåìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå
â Áúëãàðèÿ ñ öåë îñúùåñòâÿâàíå íà åôåêòèâåí ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå àêòîâå è íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà ñðåä àäìèíèñòðàöèÿòà. Ðåçóëòà-
òèòå îò ïðîåêòà, îáîáùåíè â äîêëàä, ïðåäñòàâåí íà Íàöèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ
"Ðåôîðìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ. Íåîáõîäèìîñò è ïåðñ-
ïåêòèâè", áÿõà äîïúëíåíè ñ èçâîäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî-
ñúäèå, íàïðàâåíè ïðè èçãîòâÿíå íà "Ïðîãðàìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
â ñúäåáíàòà âëàñò" íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà (ïðîåêò, îñúùåñò-
âåí ñúùî ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÂÀÑ).

Äåéíîñòòà ïî òåçè èíèöèàòèâè äàäå âúçìîæíîñò çà èçãîòâÿíå íà ïðåäëîæå-
íèÿ çà îñíîâíèòå íàñîêè íà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ. Óòâúðäè ñå èäåÿòà çà ñúñòàâÿíå íà Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, êîéòî äà âêëþ÷âà ìàòåðèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ
â íàé-øèðîê ñìèñúë, ïîíàñòîÿùåì óðåäåíà îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî, Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, Çàêîíà çà àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ, Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, Çàêîíà çà
îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà çà âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ãðàæäàíè, è äðóãè çàêîíè,
ðåãëàìåíòèðàùè îòíîøåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ àäìèíèñòðà-
öèÿòà è íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúäåáåí ïðîöåñ. Áúäåùèÿò êîäåêñ ñëåäâà äà ñúäúð-
æà äåôèíèöèè íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå (èíäèâèäóàëíè, îá-
ùè, ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè), óíèôèöèðàíè ïðàâèëà çà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà ïðè èçäàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, òÿõíîòî îïîâåñòÿâàíå è îáæàëâà-
íå ïî àäìèíèñòðàòèâåí ïúò, ïðåöèçíî èçðàáîòåíè êðèòåðèè çà èçêëþ÷âàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë, èçáÿãâàíå ïðåïðàùàíåòî êúì äðóãè
ïðîöåñóàëíè çàêîíè (ÃÏÊ, ÍÏÊ è äð.), âêëþ÷âàíå íà ñàìîñòîÿòåëíî îáåçïå÷èòåë-
íî ïðîèçâîäñòâî, îòãîâàðÿùî íà íóæäèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ, àäåêâàòíè
ïðàâèëà çà èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ îò àäìèíèñòðàöèÿòà è äð.

Óñúâúðøåíñòâàíåòî íà íîðìàòèâíàòà îñíîâà íå áè äîâåëî äî ðåàëíè ïðîìå-
íè, àêî íå å ñúïðîâîäåíî îò èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà, êîÿòî ìîæå åôåêòèâíî äà
ðåàëèçèðà çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ. Ïîðàäè òîâà êàòî âòîðà îñíîâíà íàñîêà
çà îñúùåñòâÿâàíå íà óñïåøíà ðåôîðìà â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãà-
ðèÿ ñå î÷åðòà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà íîâà åäèííà ñèñòåìà îò àäìèíèñòðàòèâíè
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ñúäèëèùà (ðåãèîíàëíè ñúäèëèùà), ïîä÷èíåíè íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.
Ñòðåìåæúò å äà ñå êîíñîëèäèðà ïîäñúäíîñòòà ïî àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà, êàòî
èçâúí ïîäñúäíîñòòà íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà ñå èçâåäàò âñè÷êè âúïðîñè íà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâî, à ðåãèîíàëíèòå ñúäèëèùà ïîåìàò ïîâå÷åòî êàòåãîðèè äåëà,
êîèòî ïîíàñòîÿùåì ñå ãëåäàò íà ïúðâà èíñòàíöèÿ îò ÂÀÑ. Äåéíîñòòà íà ÂÀÑ
ñëåäâà äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó ôóíêöèèòå ìó êàòî íàäçîðåí îðãàí íà ñèñòåìàòà
îò àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà, èçïúëíÿâàù îðãàíèçàöèîííè è àäìèíèñòðàòèâíè
çàäà÷è, âúðõó ðàçãëåæäàíåòî êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ íà îãðàíè÷åíà êàòåãîðèÿ äå-
ëà, îáîñîáåíè ñ îãëåä õàðàêòåðà íà àòàêóâàíèòå àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå èëè
òåõíèÿ àâòîð, èçäàâàíå íà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ ïðè ïðîòèâîðå÷èâà èëè íåïðà-
âèëíà ïðàêòèêà, ñåçèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïðè êîíñòàòèðàíà ïðîòèâîêîí-
ñòèòóöèîííîñò íà çàêîíîâè íîðìè.

Ïîäãîòâèòåëíàòà ðàáîòà, îñúùåñòâåíà ïî ïîñî÷åíèòå ïðîåêòè, óòâúðäè ñòà-
íîâèùåòî, ÷å ðåôîðìèðàíåòî íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå å
åäèí îò íàé-âàæíèòå åëåìåíòè çà äåìîêðàòè÷íîòî òðàíñôîðìèðàíå íà âçàèìîîò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è äúðæàâàòà è ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ àñïåêò îò
ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Íà áàçàòà íà èçãîòâåíèòå ïðåïîðúêè âå÷å çàïî÷íà ðàáîòàòà ïî íîâ ïðîåêò
ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÐÎÎÍ è Áðèòàíñêîòî ïîñîëñòâî, íàñî÷åí êúì îñúùåñòâÿâàíå
íà âòîðèÿ åòàï îò ðåôîðìàòà � èçãîòâÿíå íà ïðîåêò çà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëåí êîäåêñ, â êîéòî ñëåäâà äà íàìåðÿò îòðàæåíèå âñè÷êè èäåè çà ïðîìÿíà
íà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà îñíîâà è îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà. Ïðåç ìåñåö
íîåìâðè 2003 ã. ñå î÷àêâà äà çàïî÷íå ðàáîòàòà ïî ïðîåêò ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, â
ðàìêèòå íà êîéòî ìàãèñòðàòè îò ÂÀÑ, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è íàó÷íè
ðàáîòíèöè, çàåäíî ñ ïðåäñòàâèòåëè îò Ãåðìàíèÿ è Àâñòðèÿ, ùå ðàáîòÿò çà ïðî-
ó÷âàíå íà íàé-äîáðèòå åâðîïåéñêè çàêîíîäàòåëñòâà â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðàâîñúäèå è ïðèñïîñîáÿâàíåòî èì êúì ñïåöèôè÷íàòà ñðåäà â Áúëãàðèÿ
çà ïîñòèãàíå íà îáùàòà öåë � ïðèåìàíå ïðåç 2005 ã. íà Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëåí êîäåêñ è èçãðàæäàíå íà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî îò ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, îñúùåñòâÿâàùî àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå.

Ñúùåâðåìåííî îáà÷å ðåôîðìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå íå ñå
ñúñòîè åäèíñòâåíî â ïðîìÿíà íà îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà ñ îãëåä íà íåéíîòî
îïòèìèçèðàíå è åäíîêðàòíî èçãîòâÿíå íà íîâà íîðìàòèâíà îñíîâà. Â ìîìåíòà
âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ íè æèâîò ïðîòè÷à ïðîöåñ íà ïîñòåïåííà
àäàïòàöèÿ, ñâúðçàí ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà íè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïðåç 2007 ã. Âúçïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî (acquis
communautaire) â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ùå ïîâëèÿå âúðõó ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà
äåéíîñò íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà è ðàçáèðà ñå íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä. Òîé å íàöèîíàëíàòà ñúäåáíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî ïî ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò â
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñå äîáëèæàâà äî îáëàñòèòå íà ïðàâîòî, â êîèòî ïðàâîðàçäàâàò
Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè â Ëþêñåìáóðã � ñïîðîâå â îáëàñòòà íà ìèòàòà, äàíúöèòå, êîíêóðåíöèÿòà
è äúðæàâíèòå ïîìîùè, äúðæàâíèòå ïîðú÷êè, çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, òåëåêî-
ìóíèêàöèè, áåæàíöè è äð. Òîâà îáóñëàâÿ è íåîáõîäèìîñòòà â ïðàâîðàçäàâàòåë-
íàòà ñè äåéíîñò áúëãàðñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèè óñïåøíî äà ïðèëàãàò ïúð-
âè÷íîòî è âòîðè÷íîòî îáùíîñòíî ïðàâî � ïðîöåñ, èçèñêâàù íåïðåêúñíàòè óñèëèÿ
è óñúâúðøåíñòâàíå.

Â òàçè âðúçêà åâðîïåéñêèÿò îáëèê íà äåéíîñòòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñò-
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ðàòèâåí ñúä ñëåäâà äà ñå îöåíè è ïðåç ïðèçìàòà íà ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â îñ-
íîâàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîíñòèòóöèÿ, êîÿòî ñëåä ïðèåìàíåòî é ïðåç 2004 ã. è
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ ïðåç 2007 ã. ùå ñòàíå ÷àñò îò ïðèëîæè-
ìîòî â Áúëãàðèÿ ïðàâî. Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, ÷ðåç ñòðàíèöàòà ñè â Èí-
òåðíåò ÂÀÑ ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ìàêñèìàëåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà
êàêòî îáùî ñ äåéíîñòòà ìó, òàêà è ïî êîíêðåòíè äåëà. Îñèãóðÿâàíåòî íà âúçìîæ-
íîñò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ëèöà äà ïðîñëåäÿò äâèæåíèåòî íà êîíêðåòíî äåëî å
â ãîëÿìà ñòåïåí ðåàëèçàöèÿ íà ïðèíöèïà íà äèàëîãè÷íîñò â äåéíîñòòà íà èíñ-
òèòóöèèòå è èçèñêâàíàòà îò íåãî ïðîçðà÷íîñò ïðè âðúçêèòå ñ ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî, çàïèñàí â ïðîåêòà çà Åâðîïåéñêà êîíñòèòóöèÿ. Òîâà å ñòúïêà è êúì îò-
ñòðàíÿâàíå íà íÿêîè ôàêòè÷åñêè ïðå÷êè çà åôåêòèâíèÿ äîñòúï äî ïðàâîñúäèå,
êàêòî è êúì çíà÷èòåëíî óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî àäìèíèñòðàòèâíè äå-
ëà ñ îãëåä çàïî÷íàëàòà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòà çà "åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî" â
Áúëãàðèÿ. Âúçìîæíîñòòà êàêòî àòàêóâàíèòå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå íà âèñøèòå
îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, òàêà è âñè÷êè äîêóìåíòè îò ïðåïèñêàòà äà ñà
íà åëåêòðîíåí íîñèòåë áè îñèãóðèëà èçêëþ÷èòåëíî áúðçî êîìïëåêòîâàíå íà ñú-
äåáíàòà ïðåïèñêà è íàñðî÷âàíå ðàçãëåæäàíåòî íà äåëîòî â ìàêñèìàëíî êðàòêè
ñðîêîâå ñëåä ïîñòúïâàíå íà æàëáàòà. Ñúùåñòâóâà è ðåàëíà âúçìîæíîñò â ñåãàø-
íèòå îêðúæíè è â áúäåùèòå ðåãèîíàëíè ñúäèëèùà äà áúäå âíåäðåí èíôîðìàöèî-
íåí ïðîäóêò, ñúâìåñòèì ñ äåéñòâàùàòà â ìîìåíòà âúâ ÂÀÑ äåëîâîäíà ñèñòåìà.
Ïî òîçè íà÷èí ìåæäó âñè÷êè ñúäåáíè çâåíà, ðàçãëåæäàùè àäìèíèñòðàòèâíè äå-
ëà, ïðåïèñêèòå ùå ñå ïðèäâèæâàò ïî åëåêòðîíåí ïúò. Òîâà áåçñïîðíî ùå íàïðàâè
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå ïî-áúðçî è åôåêòèâíî.

Èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííà ñèñòåìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â
Áúëãàðèÿ, ñúâìåñòèìà ñ âîäåùèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè, áåçñïîðíî å îáóñëî-
âåíî è îò ïðîó÷âàíå íà îïèòà íà åâðîïåéñêèòå ïðàâíè ñèñòåìè. Òîçè îïèò å ïî-
ëåçåí ïðè ðåøàâàíå íà íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ñå î÷åðòàõà ïðè
ïðåãëåäà íà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â Áúëãàðèÿ
� îáõâàò íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, èçïúëíåíèå íà
ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâåíè ïî àäìèíèñòðàòèâíè äåëà, è àäìèíèñòðàòèâíî-
íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà.

Êðúãúò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, ïîäëåæàùè íà ñúäåáåí êîíòðîë, îïðå-
äåëÿ ñôåðàòà îò äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, âúðõó êîÿòî ñúäåáíàòà ñèñòåìà
ìîæå äà âëèÿå íåïîñðåäñòâåíî ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà ñúäåáíîòî îáæàëâàíå. Òàêà
ñå î÷åðòàâà è òàçè ÷àñò îò äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, âúðõó êîÿòî íå ñå óïðàæíÿâà
êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è êîÿòî ïîðàäè òîâà ñëåäâà äà áúäå èç÷åðïàòåëíî
è ïðåöèçíî î÷åðòàíà, çà äà ñå ãàðàíòèðà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí ïðàâîòî íà çàùè-
òà íà ãðàæäàíèòå ïðè âçàèìîîòíîøåíèÿòà èì ñ àäìèíèñòðàöèÿòà. Â òàçè âðúçêà
îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å è îïèòúò, íàòðóïàí â ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä
ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå
íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ïðîáëåìèòå çà ðåàëíîòî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâåíè
ïî àäìèíèñòðàòèâíè äåëà, è çà àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò ñà
äðóãèÿò êëþ÷îâ ìîìåíò ïðè ïðåöåíêà åôåêòèâíîñòòà íà èçãðàäåíàòà ñèñòåìà íà
àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå. Áåçñïîðíî å, ÷å åäèíñòâåíî ñúùåñòâóâàíåòî íà
íàäåæäåí ìåõàíèçúì çà èçïúëíåíèå íà âëåçëèòå â ñèëà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå
è ñúäåáíè ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâåíè ïðè ñïàçâàíå íà ñúâðåìåííèòå ïðèíöèïè íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, äàâà îñíîâàíèå äà ñå îöåíè åäíà ïðàâíà ñèñ-
òåìà êàòî äåìîêðàòè÷íà è ãàðàíòèðàùà åôèêàñíà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäà-
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íèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Â òàçè âðúçêà ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä è óòâúðäå-
íàòà âå÷å ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñïîðåä êîÿòî
åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ,
ïîñòàíîâåíè âñëåäñòâèå óïðàæíåí êîíòðîë âúðõó íåéíè àêòîâå, å ÷àñò îò ãàðàí-
öèÿòà çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ ïî ÷ë. 6 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, â ñôåðàòà íà ïðèëîæåíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà.

È â çàêëþ÷åíèå, íåêà ñè ïðèïîìíèì äóìèòå íà âèäíèÿ áúëãàðñêè þðèñò,
ñúäèÿ îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî � ä-ð
Êîíñòàíòèí Ïàðòîâ, êàçàíè ïðåäè 60 ãîäèíè íà 17.10.1943 ã. ïðè ÷åñòâàíå íà 30-
ãîäèøíèíàòà íà ñúäà, ÷å ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â åäíà ïðàâîâà äúðæàâà å
äà îñúùåñòâÿâà "âåëèêîòî îáùåñòâåíî ñâåùåíîäåéñòâèå äà ðàçäàâà ïðàâäà, äà
ðàçäàâà ïðàâîñúäèå". Óíèêàëíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå íà áúëãàðñêîòî àäìèíèñòðà-
òèâíî ïðàâîñúäèå è íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä e äà âúçïèòàâàò ãðàæäà-
íèòå â äóõ íà íåïðèìèðèìîñò êúì íåçàêîíîñúîáðàçíèòå àêòîâå è äåéñòâèÿ íà
àäìèíèñòðàöèÿòà è äà ìîòèâèðàò îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå äà äåéñòâàò â ðàìêèòå
íà îïðåäåëåíàòà èì îò çàêîíà êîìïåòåíòíîñò. Âúïðåêè ÷å òåçè äóìè ñå îòíàñÿò
çà äåéíîñòòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïðåç ñðåäàòà íà ìèíàëèÿ âåê,
òå è ñåãà ñà àêòóàëíè. Ïðîäúëæàâàùàòà ðåôîðìà, ÷èèòî òåêóùè è áúäåùè íàñîêè
áÿõà î÷åðòàíè, å åäíî ïîòâúðæäåíèå çà çíà÷åíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðà-
âîñúäèå è íà âúçñòàíîâåíèÿ Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çà ðàçâèòèåòî íà
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Åäèíñòâåíî ïðåç ïðèçìàòà íà
ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïúëíîöåííî èçïúëíåíèå íà ñâåùåíèÿ îáùåñòâåí äúëã
äà ñå ïðàâîðàçäàâà ñëåäâà äà ñå îöåíÿâà è óñïåõúò íà ðåôîðìàòà íà áúëãàðñêîòî
àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå.

Summary

Administrative Justice in Bulgaria:
Present Situation and Current Reform

Svetla Petkova, judge,
performing the functions of President of
the Supreme Administrative Court of the Republic of Bulgaria

The article accentuates on the importance of an effective system for judicial
control over the acts of the administration � both regulatory and individual � as a
guarantee for the rule of law and for the protection of the rights and interests of
individuals and legal entities.

It makes a review of the current reform of administrative justice in Bulgaria.
Following a thorough analysis of the present situation within a project supported by
UNDP and the British Embassy and implemented by the Ministry of Justice, two
major directions in the future course of the reform were outlined � the work on a Code
of Administrative Procedure to be adopted in 2005 (already started with the support
of UNDP, the British Embassy and the PHARE program) and the establishment of a
system of administrative courts. There are also problems to be solved as to the
scope of judicial control over the acts of the administration, the execution of judicial
decisions and the liability of legal entities for administrative offenses.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀÒÀ ÐÀÌÊÀ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÈß ÊÎÍÒÐÎË
ÍÀÄ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈÒÅ ÀÊÒÎÂÅ

Äèìèòúð Ãî÷åâ*

Åäíî îò âàæíèòå äîñòèæåíèÿ íà Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã. â ïîñîêà íà èç-
ãðàæäàíåòî íà äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà äúðæàâà å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñúäåáíèÿ
êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå êàòî îáùî ïðàâèëî
(îáùà êëàóçà).

Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïðåìàõíàòèÿ ïðåç 1948 ã. ñúäåáåí êîíòðîë
å ñâúðçàíî ñ äâà îñíîâíè ïðèíöèïà, âúçïðèåòè îò Êîíñòèòóöèÿòà:

1. Ïðèíöèïúò íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, êîÿòî "ñå óïðàâëÿâà ñïîðåä Êîí-
ñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà" (÷ë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà). Ñ òîâà ïðàâèëî ñå
óòâúðæäàâà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, îáâúðçàíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî íà ñòðà-
íàòà ñúñ çàêîíèòå, ñ ïðàâîâèÿ ðåä. Ïî òîçè íà÷èí ñå öåëè îñèãóðÿâàíåòî íà çà-
êîíîñúîáðàçíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà � íà íåéíèòå ïðàâíè àêòîâå è äåéñòâèÿ.

2. Äðóãèÿò âàæåí êîíñòèòóöèîíåí ïðèíöèï, ñâúðçàí ñ èíñòèòóòà íà ñúäåáíèÿ
êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà, å ïðàâîòî íà çàùèòà íà âñåêè ãðàæäàíèí
(÷ë. 56 îò Êîíñòèòóöèÿòà). Òîâà ïðàâî ñå ãàðàíòèðà ïðåäè âñè÷êî ÷ðåç êîíñòèòó-
öèîííî óðåäåíèòå âúçìîæíîñòè íà âñåêè äà ñå çàùèòè, "êîãàòî ñà íàðóøåíè èëè
çàñòðàøåíè íåãîâèòå ïðàâà èëè çàêîííè èíòåðåñè".

Çà äà ñå ìàòåðèàëèçèðàò òåçè äâà êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïà, ñå ÿâÿâà ïðà-
âèëîòî íà ÷ë. 120, àë. 1 çà êîíòðîëà íà ñúäèëèùàòà çà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
àêòîâåòå è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè, êàêòî è ðàçïîðåäáàòà íà
âòîðàòà àëèíåÿ, äàâàùà ïðàâî íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà "îáæàëâàò
âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, êîèòî ãè çàñÿãàò, îñâåí èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå îò
çàêîíà".

Êîíñòèòóöèîííàòà ðàìêà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà å áè-
ëà ìíîãîêðàòíî ïðåäìåò íà òúëêóâàíå è ïðèëàãàíå îò ñòðàíà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä, êîéòî â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ î÷åðòàâà ïàðàìåòðèòå íà òîçè êîíòðîë â ðàç-
ëè÷íè àñïåêòè.

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ïîä÷åðòàë âðúçêàòà ìåæäó ðàçãëåæäàíèÿ èíñòèòóò
íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïîñî÷åíèòå äâà îñ-
íîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïà. Â Ðåøåíèå ¹ 13 îò 22 þëè 1993 ã. ñúäúò èçòúê-
âà, ÷å "ñúäåáíèÿò êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå å êîíñòèòóòèâåí åëå-
ìåíò íà ïðàâîâàòà äúðæàâà" è ÷å "ïðàâîìîùèåòî ïî ÷ë. 120, àë. 1 ïðîèçòè÷à îò
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 4, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Â Ðåøåíèå ¹ 3 îò 17 ìàé 1994 ã.
ïúê ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å åäíà îò ôîðìèòå íà çàùèòà íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòå-
ðåñè ïî ÷ë. 56 îò Êîíñòèòóöèÿòà å ïðàâîòî íà îáæàëâàíå ïî îòíîøåíèå çàêîíî-
ñúîáðàçíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ïðåä ñúäà.

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñå å ïðîèçíåñúë è ïî ðåäèöà àñïåêòè íà ïðèëîæíîòî
ïîëå íà ÷ë. 120 â äâåòå ìó àëèíåè.

* Äîñêîðîøåí êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ è ñúäèÿ â Åâðîïåéñèêÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
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Ïðàâîòî äà ñå îáæàëâàò âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå èìàò ãðàæäàíèòå
è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êîãàòî òåçè àêòîâå ãè çàñÿãàò. Â Ðåøåíèå ¹ 21 îò 26 îê-
òîìâðè 1995 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä èçÿñíÿâà âúïðîñà çà àêòèâíàòà ëåãèòèìà-
öèÿ, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 120, àë. 2 óðåæäà ïðàâîòî íà çà-
ùèòà íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñðåùó àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå,
êîèòî ãè çàñÿãàò. Ñúäúò ñî÷è, ÷å íàëè÷èåòî íà "çàñÿãàíå" ïðåäñòàâëÿâà çàäúëæè-
òåëåí åëåìåíò íà ïðàâîòî íà îáæàëâàíå è å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà îáæàëâàíåòî.
Ñúäúò ïðèåìà, êàòî èçõîæäà îò ñúäúðæàíèåòî íà ÷ë. 56 îò Êîíñòèòóöèÿòà, ÷å
"çàñÿãàíå" ùå å íàëèöå, êîãàòî ñà "íàðóøåíè èëè çàñòðàøåíè ïðàâà èëè çàêîííè
èíòåðåñè". Òîâà "çàñÿãàíå" ñå îáåêòèâèðà ñ íàðóøåíèåòî íà ïðàâíà íîðìà îò ïî-
âèñîê ðàíã îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò.

Ñ Ðåøåíèå ¹ 13 îò 22 þëè 1994 ã. ñúäúò ïðèåìà, ÷å òîâà ïðàâî ïðîèçòè÷à
íåïîñðåäñòâåíî îò òåêñòà íà Êîíñòèòóöèÿòà è çàòîâà ãðàæäàíèòå è þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà èìàò ïðàâîòî äà îáæàëâàò, íåçàâèñèìî äàëè òîâà å ïîñî÷åíî â
êîíêðåòíèÿ çàêîí, ñòèãà äà íå å èçêëþ÷åíî ñ èçðè÷íà ðàçïîðåäáà â ñúùèÿ çà-
êîí. Òîçè âàæåí èçâîä íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñå îáîñíîâàâà ñ ïðèíöèïà íà ÷ë.
5, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà çà íåïîñðåäñòâåíîòî äåéñòâèå íà îñíîâíèÿ çàêîí.

Â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñå å çàíèìàë ñ êðúãà íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, êîèòî ïîäëåæàò íà ñúäåáíî îáæàëâàíå.
Òàêà íàïðèìåð â Ðåøåíèå ¹ 21 îò 26 îêòîìâðè 1995 ã. ñúäúò ïðèåìà, ÷å ñ ðàç-
ïîðåäáàòà íà ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà å âúçïðèåò ïðèíöèïúò íà îáùàòà
êëàóçà. Íà îáæàëâàíå ïîäëåæàò "âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå", áåç îãëåä íà
òåõíèÿ õàðàêòåð èëè òåîðåòè÷íà êâàëèôèêàöèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå íà èçðè÷íî ïîñî÷å-
íèòå îò çàêîíà (÷ë. 12, àë. 2 in fine). Ñúäúò ïðèåìà, ÷å "çàêîíîäàòåëíàòà èëè äîê-
òðèíåðíà êâàëèôèêàöèÿ íà åäèí àäìèíèñòðàòèâåí àêò êàòî íîðìàòèâåí èëè èíäè-
âèäóàëåí, êàòî îáù, âúòðåøíîâåäîìñòâåí èëè âúíøåí, íå ìîæå äà áúäå êîí-
ñòèòóöèîíåí êðèòåðèé è íå èçêëþ÷âà òîçè àêò îò êðúãà íà ñúäåáíîòî îáæàëâàíå".
Â ñúùîòî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ïðèåìà, ÷å è âúòðåøíîñëóæåáíèòå àê-
òîâå, êîèòî èìàò âúòðåøíîâåäîìñòâåí õàðàêòåð è ñå èçäàâàò çà äà óðåäÿò îòíî-
øåíèÿòà íà ïîä÷èíåíîñò íà îðãàíèòå è îðãàíèçàöèèòå âúâ âåäîìñòâîòî, ùîì å
íàëèöå êîíñòèòóòèâíèÿò åëåìåíò çà îáæàëâàåìîñò � íàðóøàâàíå èëè çàñòðàøàâà-
íå ïðàâà èëè çàêîííè èíòåðåñè íà ãðàæäàíè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà è íå ñà èç-
êëþ÷åíè èçðè÷íî ñúñ çàêîí îò îáæàëâàíå, ïîäëåæàò íà ñúäåáåí êîíòðîë.

Òàêà íàïðèìåð ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 13 îò 2001 ã. å áèëî ñïîðíî äàëè
àêòîâåòå íà èçáîðíàòà àäìèíèñòðàöèÿ (â ñëó÷àÿ Öåíòðàëíàòà èçáèðàòåëíà êîìè-
ñèÿ) ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå. Ñ Ðåøåíèå ¹ 17 îò 2 îêòîìâðè 2001 ã. å ïðèåòî,
÷å òåçè àêòîâå ïîäëåæàò íà ñúäåáåí êîíòðîë.

Ñ Ðåøåíèå ¹ 2 îò 28 ìàðò 2002 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å ïðåä-
ëîæåíèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äî Ïðåçèäåíòà çà íàçíà÷àâàíå è îñâîáîæ-
äàâàíå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà ïîñòîÿííèòå ïðåäñòàâèòåëñòâà è ïîñòîÿííèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (÷ë. 98, ò. 6 îò Êîíñòèòóöèÿòà) íå ïîäëåæàò íà
ñúäåáåí êîíòðîë è íå ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè. Ñúùîòî ñúäúò ïðèåìà è çà
ïðåäëîæåíèÿòà çà íàçíà÷àâàíå è îñâîáîæäàâàíå íà âèñøèÿ êîìàíäåí ñúñòàâ íà
âúîðúæåíèòå ñèëè. Òàêîâà å è ðåøåíèåòî íà ñúäà ïî îòíîøåíèå íà ïðåäëîæå-
íèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò äî Ïðåçèäåíòà çà íàçíà÷àâàíå è îñâîáîæäàâàíå
íà ïðåäñåäàòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä è Ãëàâíèÿ ïðîêóðîð (÷ë. 129, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà).
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Òóê ñúäúò å èçõîäèë îò òîâà, ÷å â òåçè êîíñòèòóöèîííè õèïîòåçè Ìèíèñòåð-
ñêèÿò ñúâåò è Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò âçèìàò ðåøåíèå, çà äà íàïðàâÿò ïðåäëîæå-
íèå íà Ïðåçèäåíòà. Òîâà ïðåäëîæåíèå å ïîäãîòâèòåëåí àêò è ïðåäñòàâëÿâà ÷àñò
îò ôàêòè÷åñêèÿ ñúñòàâ, à ñúùèíñêèÿò àäìèíèñòðàòèâåí àêò å ñúîòâåòíèÿò óêàç
íà Ïðåçèäåíòà. Ïðåäëîæåíèÿòà çà èçäàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâåí àêò, ìàêàð è
íàïðàâåíè îò àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, ñàìè ïî ñåáå ñè íå ïðîèçâåæäàò ïðàâíèòå
ïîñëåäèöè íà àêòà íà íàçíà÷àâàíå. Åäíîñòðàííîòî âëàñòíè÷åñêî èçÿâëåíèå, ìà-
êàð è íàïðàâåíî îò äúðæàâåí îðãàí â ðàìêèòå íà íåãîâàòà êîìïåòåíòíîñò, íå å
àäìèíèñòðàòèâåí àêò, àêî îò íåãî íå ïðîèçòè÷àò ïðàâíè ïîñëåäèöè � ñúîòâåòíîòî
íàçíà÷àâàíå. Çàòîâà ñúäúò ïðèåìà, ÷å òåçè ïðåäëîæåíèÿ � ïîäãîòâèòåëíè àêòîâå
ñà ñàìî ÷àñò îò ïðîöåäóðàòà è íå ïîäëåæàò íà ñúäåáíî îáæàëâàíå.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà è íàïðàâåíîòî îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïðåöèçèðàíå
íà êðúãà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî ñúñ
çàêîí ìîæå äà ñå èçêëþ÷è âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå ïðåä ñúä. Ñ
Ðåøåíèå ¹ 8 îò 1 àïðèë 1999 ã. ñúäúò ïðèåìà, ÷å ïðàâîìîùèåòî íà çàêîíîäàòåëÿ
ïî èçêëþ÷åíèå äà ïðåäâèæäà íåîáæàëâàåìîñò íà íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå
ïî ñúäåáåí ðåä ñå îòíàñÿ äî èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå â çàêîíà. Ñëåäîâàòåëíî òîâà
ïðàâîìîùèå êàñàå êîíêðåòíî ïîñî÷åíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå. Çàêîíîäàòåëÿò
íå å îâëàñòåí äà èçêëþ÷âà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, êîèòî åäèí îðãàí
ìîæå äà èçäàäå è îùå ïî-ìàëêî ãðóïà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, êîèòî ñà îòîðè-
çèðàíè äà èçäàâàò ðàçëè÷íè ïî ñâîåòî ïðàâíî åñòåñòâî è ñòåïåí àêòîâå.

Íàé-áîãàòàòà ïðàêòèêà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíå-
òî íà êîíñòèòóöèîííàòà ðàìêà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå å ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 120,
àë. 2 in fine. Âúçïðèåìàíåòî îò äåéñòâàùàòà êîíñòèòóöèÿ íà ïðèíöèïà çà
"îáùà êëàóçà" èìà åäíî ñúùåñòâåíî èçêëþ÷åíèå � èçâàæäàíåòî íà îïðåäåëåíè
àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò êðúãà íà ïîäëåæàùèòå íà ñúäåáíî îáæàëâàíå.

Òîâà îáñòîÿòåëñòâî å â ñúñòîÿíèå äà êîìïðîìåòèðà ïðèíöèïà, êàòî èçêëþ-
÷åíèåòî ñå ïðåâúðíå â ïðàâèëî. Çàòîâà èçêëþ÷âàíåòî íà îïðåäåëåíè àäìèíèñò-
ðàòèâíè àêòîâå îò êðúãà íà îáæàëâàíå ÷åñòî å ïðåäìåò íà ñïîðîâå ïðåä Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä.

Ïúðâèÿò ïðîáëåì, ñ êîéòî ñúäúò ñå å ñðåùíàë, å òîâà äîêîëêî òîé ìîæå
äà ïðåöåíÿâà èçêëþ÷âàíåòî îò êðúãà íà îáæàëâàíå íà íÿêîè àäìè-
íèñòðàòèâíè àêòîâå îò ãëåäíà òî÷êà íà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñò. Òî-
âà å òàêà, çàùîòî êîíñòèòóöèîííèÿò òåêñò íå ñúäúðæà íèêàêâè êðèòåðèè çà òà-
êîâà èçêëþ÷âàíå.

Âúïðåêè ëèïñàòà íà ïîäîáíè êðèòåðèè, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä îùå ñ ïúðâîòî
ñè ñáëúñêâàíå ñ òîçè ïðîáëåì å âçåë ñòàíîâèùå, ÷å ïðàâîòî íà çàêîíîäàòåëÿ äà
èçêëþ÷âà äàäåíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò êðúãà íà ñúäåáíîòî îáæàëâàíå ùå
ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà "òàêèâà àêòîâå, êîèòî ïîðàäè îñîáåíîòî ñè ñúäúð-
æàíèå è ïðåäìåò ùå áúäàò èçêëþ÷åíè ÷ðåç çàêîíîäàòåëíà óðåäáà" (Ðåøåíèå ¹
13 îò 22 þëè 1993 ã.). Ñ òîâà ñúäúò âçèìà ñòàíîâèùå, ÷å èçêëþ÷âàíåòî îò êðúãà
íà îáæàëâàíå çà äàäåíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå áè áèëî äîïóñòèìî ïî îòíî-
øåíèå íà àêòîâå, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ îñîáåí äúðæàâåí èëè îáùåñòâåí èíòåðåñ.
Òóê îáà÷å ñúäúò íå èçðàçÿâà ñòàíîâèùå äîêîëêî òîé ìîæå äà ïðàâè ïðåöåíêà çà
êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñò íà çàêîíîâà ðàçïîðåäáà, ñ êîÿòî ñå èçêëþ÷âà âúç-
ìîæíîñòòà åäèí òàêúâ àäìèíèñòðàòèâåí àêò äà ñå îáæàëâà ïðåä ñúä. Ïî-êúñíî,
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ñ Ðåøåíèå ¹ 3 îò 17 ìàé 1994 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñî÷è, ÷å "ïðè óïðàæíÿâàíå
íà ñâîèòå ïðàâà è ñâîáîäè ëè÷íîñòòà å ïîä÷èíåíà ñàìî íà òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ,
êîèòî ñà óñòàíîâåíè ñúñ çàêîí, èçêëþ÷èòåëíî ñ öåë äà ñå îñèãóðè íåîáõîäèìîòî
ïðèçíàâàíå è çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà äðóãèòå è çà óäîâëåòâîðÿâàíå èçèñêâàíèÿòà
íà ìîðàëà, îáùåñòâåíèÿ ðåä è îáùåñòâåíîòî áëàãîäåíñòâèå". Ñ òîâà ñúäúò âíàñÿ
ïî-êîíêðåòíî ñúäúðæàíèå êúì ñúîáðàæåíèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà îãðàíè÷åíèåòî,
íî ñúùî êàêòî â ïðåäõîäíî öèòèðàíîòî ðåøåíèå íå âçèìà ñòàíîâèùå äîêîëêî
ìîæå äà ñå èçâúðøè ïðåöåíêà çà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñò íà êîíêðåòíî çàêî-
íîâî îãðàíè÷åíèå íà îáæàëâàíåòî ïðåä ñúä íà äàäåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò.

Ñ Ðåøåíèå ¹ 7 îò 19 þíè 1995 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ïðèåìà, ÷å òîé ìî-
æå äà ïðåöåíÿâà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà åäíî îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî
äà ñå îáæàëâà äàäåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò, êàòî ôîðìóëèðà è êîíñòèòóöèîííèÿ
êðèòåðèé çà äîïóñòèìîòî îãðàíè÷åíèå.

Ñëåä òîâà ðåøåíèå ñúäúò ïîñëåäîâàòåëíî âúçïðèåìà ïðàêòèêàòà äà ïðàâè
ïðåöåíêà íà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà òàêèâà íîðìè íà çàêîíà, ñ êîèòî
ñå îãðàíè÷àâà ïðàâîòî íà ñúäåáíî îáæàëâàíå (Ðåøåíèå ¹ 12 îò 20 þëè 1995 ã.,
Ðåøåíèå ¹ 5 îò 18 ôåâðóàðè 1997 ã., Ðåøåíèå ¹ 11 îò 30 àïðèë 1998 ã. è äð.).
Â òåçè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä èçõîæäà îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ïðàâîòî,
êîåòî çàêîíîäàòåëÿò èìà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 120, àë. 2 in fine, íå å êîíñòèòóöèîííî
íåîãðàíè÷åíî è ÷å ñúäúò ìîæå äà ïðàâè ïðåöåíêà íà ñúîáðàæåíèÿòà çà èçêëþ÷-
âàíå îò ñúäåáåí êîíòðîë. Ïðè òàçè ïðåöåíêà òîé ìîæå äà ñúïîñòàâè êîíñòèòó-
öèîííî îõðàíåíèòå öåííîñòè è ïðàâà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò çàùèòåíè ñ óïðàæ-
íÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà çàùèòà, ñ òåçè öåííîñòè, êîèòî çàêîíîäàòåëÿò å èìàë
ïðåä âèä äà çàùèòè ñ èçêëþ÷âàíåòî íà îáæàëâàåìîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
àêò.

Òîâà ðàçáèðàíå îáà÷å å èçîñòàâåíî â åäèí èçîëèðàí ñëó÷àé � ñ Ðåøåíèå ¹
18 îò 14 íîåìâðè 1997 ã., êîãàòî ñúäúò ïðèåìà, ÷å "ïðè ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 120,
àë. 2 in fine íå ìîæå äà ñå íàâëåçå â òúëêóâàíå, ÷ðåç êîåòî äà ñå âúâåæäàò èç-
êëþ÷åíèÿ îò èçêëþ÷åíèåòî. Åäèíñòâåíî çàêîíîäàòåëíèÿò îðãàí ìîæå ÷ðåç çàêîíà
äà èçêëþ÷è îïðåäåëåíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò êðúãà íà ñúäåáíî îáæàë-
âàíèòå".

Â ñðàâíèòåëíî áîãàòàòà ñè ïðàêòèêà çà î÷åðòàâàíå íà ïàðàìåòðèòå íà
êîíñòèòóöèîííî äîïóñòèìîòî îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî çà îáæàëâàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñå å ïðîèçíåñúë ïî âúï-
ðîñà çà íîñèòåëÿ íà òîâà ïðàâîìîùèå. Òîâà å åäèíñòâåíî çàêîíîäàòåëíèÿò îð-
ãàí � Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Â Ðåøåíèå ¹ 12 îò 20 þíè 1995 ã. ñúäúò èçõîæäà îò
ïðèíöèïà íà ÷ë. 8 îò Êîíñòèòóöèÿòà çà ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå è òîâà, ÷å çà-
êîíîäàòåëíàòà âëàñò ïðèíàäëåæè ñàìî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïîðàäè êîåòî
ñàìî òî ìîæå "ñúñ çàêîí" äà âúâåäå èçêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòè-
òóöèÿòà. Òàêàâà âëàñò Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íÿìà è îãðàíè÷åíèåòî íå ìîæå äà
ñå âúâåäå ñ êàêúâòî è äà å ïîäçàêîíîâ àêò.

Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà êîíñòèòóöèîííî äîïóñòèìèòå ïàðàìåòðè íà îãðàíè÷à-
âàíåòî ñúñ çàêîí íà ïðàâîòî íà îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, Êîíñòè-
òóöèîííèÿò ñúä å èçõîæäàë îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñ èçêëþ÷âàíåòî íà äàäåí àä-
ìèíèñòðàòèâåí àêò îò êðúãà íà îáæàëâàíå ñå çàñÿãà ïðàâîòî íà çàùèòà ïî ÷ë.
56 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Îò åäíà ñòðàíà ñúäúò å ïðåöåíÿâàë äîêîëêî åäíî òàêîâà
èçêëþ÷âàíå å êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíî, êàòî å èçõîæäàë îò ïðåäïîñòàâêàòà, ÷å

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀÒÀ ÐÀÌÊÀ



16

òîâà îãðàíè÷àâàíå çàùèòàâà öåííîñòè, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå äàäå ïðèîðèòåò
ñïðÿìî ïðàâîòî íà çàùèòà. Òàêà íàïðèìåð ñúäúò å ïðèåìàë, ÷å íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò ïðåäñòàâëÿâà òàêàâà öåííîñò, êîÿòî â îïðåäåëåí ìîìåíò ñå îêàçâà ñ
ïî-âèñîêà ñòîéíîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà îáùèÿ äúðæàâåí èíòåðåñ, èíòåðåñà íà
äåìîêðàòè÷íàòà êîíñòèòóöèîííà ñèñòåìà, ÷å ïðè áàëàíñà, êîéòî ñëåäâà äà ñå
íàïðàâè, òîé äîáèâà ïðèîðèòåò ïðåä ïðàâîòî íà çàùèòà èëè îáðàòíîòî � ÷å ïðà-
âîòî íà çàùèòà òðÿáâà äà áúäå ïðåäïî÷åòåíî, êàòî îñíîâíî êîíñòèòóöèîííî ïðà-
âî.

Òàêà íàïðèìåð ñ Ðåøåíèå ¹ 5 îò 18 àïðèë 2003 ã. ñúäúò ïðèåìà, ÷å âúïðå-
êè èçðè÷íîòî ïîçîâàâàíå îò ñòðàíà íà çàêîíîäàòåëÿ íà ñúîáðàæåíèÿ çà çàùèòà
íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò çà èçêëþ÷âàíå íà ðåøåíåòî íà îðãàíèòå ïî ïðèâà-
òèçàöèÿ çà òî÷íî îïðåäåëåíè îáåêòè íà ïðèâàòèçàöèÿ îò ñúäåáåí êîíòðîë, òîâà
èçêëþ÷âàíå å ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî. Â ðåøåíèåòî ñå ñî÷è, ÷å "êîãàòî ñå îãðà-
íè÷àâà åäíî ãàðàíòèðàíî îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðàâî, çà äà ñå çàùèòè äðóãî, ñúùî
êîíñòèòóöèîííî çàùèòåíî ïðàâî, îãðàíè÷åíèåòî òðÿáâà äà áúäå ïîäõîäÿùî çà
æåëàíàòà çàùèòà". Â òîçè ñëó÷àé ñúäúò å ïðèåë, ÷å ïðè áàëàíñèðàíå íà äâåòå
çàùèòåíè ïðàâà òðÿáâà äà ñå äàäå ïðåâåñ íà ïðàâîòî íà çàùèòà ïî ÷ë. 56 îò
Êîíñòèòóöèÿòà. Â òîâà ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä èçðàçÿâà ñúìíåíèå îòíîñ-
íî ïðåöåíêàòà íà çàêîíîäàòåëÿ çà îïàñíîñòòà â êîíêðåòíèòå ñëó÷àè çà íàöèîíàë-
íàòà ñèãóðíîñò. Òóê Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å îñòàâèë íåðåøåí âúïðîñà çà òîâà
êîé å êîìïåòåíòíèÿò îðãàí, êîéòî ìîæå äà îïðåäåëè íóæäàòà îò çàêðèëà íà íà-
öèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, êàêòî è äàëè îáæàëâàíåòî ïðåä ñúä áè ìîãëî äà çàñòðàøè
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Â åäíî äðóãî ðåøåíèå, êîåòî òðåòèðà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà îãðà-
íè÷åíèå çà îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâåí àêò ïîðàäè ñúîáðàæåíèÿ çà çàùèòà
íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, ñúñòàâúò íà ñúäà å ðàçäåëåí è ïîðàäè òîâà â ìîòè-
âèòå ñà èçðàçåíè äâå ïðîòèâîïîëîæíè ñòàíîâèùà. Â åäíîòî ñúäèèòå ñå ïîçîâàâàò
íà ñúîáðàæåíèÿòà çà çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, êàòî íå ãè ïîäëàãàò íà
ñúìíåíèå è ïðèåìàò, ÷å çàêîíîäàòåëÿò ïðàâèëíî å íàïðàâèë áàëàíñà â ïîëçà íà
òåçè ñúîáðàæåíèÿ. Â äðóãîòî ñòàíîâèùå ñå çàñòúïâà òåçàòà, ÷å ïðåöåíêàòà çà
îõðàíà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò å ñâúðçàíà ñ ïðåöåíêà íà çàêîíîäàòåëíà öå-
ëåñúîáðàçíîñò â îòäåëíèòå ñëó÷àè. Çàòîâà ñå íàëàãà äà ñå îòãîâîðè äîêîëêî îï-
ðåäåëåíè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà çàùèòà ñà ñúðàçìåðíè ñ íóæäàòà îò çàùèòà
íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Â Ðåøåíèå ¹ 3 îò 25 ñåïòåìâðè 2002 ã. ñúäúò ïðèåìà, ÷å èçêëþ÷âàíåòî îò
âúçìîæíîñòòà çà ñúäåáíî îáæàëâàíå íà îòêàçà çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà
äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, ïðåêðàòÿâàíå èëè îòíåìàíå íà òàêîâà
ðàçðåøåíèå ïî Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ íå å ïðîòèâî-
êîíñòèòóöèîííî. Íàìèðà, ÷å â òîçè ñëó÷àé çàùèòàòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò
ïðåäñòàâëÿâà êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàòà öåííîñò, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå ïðåäïî-
÷åòåíà. Îñâåí òîâà ñî÷è, ÷å "ïðàâîòî íà äîñòúï" äî êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
íå å êîíñòèòóöèîííî çàùèòåíî ïðàâî, êîåòî äà å îõðàíåíî ñ àêöåñîðíîòî ïðàâî
íà çàùèòà ÷ðåç ñúäåáíî îáæàëâàíå.

Îò ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå çà íåîáõîäèìî-
ñòòà îò ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà â îïðåäåëÿíå íà êðèòåðèèòå çà îãðàíè÷àâàíå
íà ïðàâîòî íà îáæàëâàíå íà îñíîâàíèå íà ñúîáðàæåíèÿ çà çàùèòà
íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò èëè ñúäúò äà ñå îðèåíòèðà êúì ïðèçíàâà-
íåòî íà ïðàâîòî íà ïðåöåíêà â òàçè îáëàñò íà çàêîíîäàòåëÿ.
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Äðóã êðèòåðèé, êîéòî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä âúâåæäà çà äîïóñòèìî îãðà-
íè÷àâàíå îáæàëâàåìîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå , å "ïðàâàòà è ñâîáîäèòå
íà äðóãèòå". Çà ïúðâè ïúò ñúäúò ãîâîðè çà òàêàâà êîíñòèòóöèîííà âúçìîæíîñò
íà çàêîíîäàòåëÿ â Ðåøåíèå ¹ 3 îò 17 ìàé 1994 ã. çà òúëêóâàíå íà ÷ë. 56 îò Êîí-
ñòèòóöèÿòà, êàòî î÷åâèäíî èçõîæäà îò ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 57, àë. 2 çà çàáðàíà
íà çëîóïîòðåáàòà ñ ïðàâà, êîãàòî òîâà íàêúðíÿâà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè
íà äðóãèòå. Ñúäúò îáà÷å íÿìà ïðåäâèä êîíêðåòíè ïðàâà, ñ òåæåñòòà íà êîèòî äà
ñúïîñòàâÿ ïðàâîòî íà çàùèòà ïî ÷ë. 56.

Ñ Ðåøåíèå ¹ 4 îò 1 àïðèë 1999 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä å ïðèåë, ÷å îãðà-
íè÷åíèåòî çà îáæàëâàíå íà îòêàçèòå çà äàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà èçâúðøâàíå
íà çàñòðàõîâàòåëíà äåéíîñò ïî ÷ë. 34, àë. 1 îò Çàêîíà çà çàñòðàõîâàíåòî íå å
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî, çàùîòî ñ òîâà ñå çàùèòàâàò ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà
çàñòðàõîâàùèòå ñå ëèöà, êàòî îáÿñíÿâà, ÷å ïî ñâîåòî åñòåñòâî çàñòðàõîâàòåë-
íàòà äåéíîñò îòêðèâà âúçìîæíîñòòà äà ñå ñúáèðàò îãðîìíè ñðåäñòâà, ñ êîèòî
äà ñå çëîóïîòðåáè ÷ðåç óìèøëåí ôàëèò. Çàòîâà ñúäúò ñìÿòà, ÷å êîãàòî çàêîíî-
äàòåëÿò å èçêëþ÷èë âúçìîæíîñòòà äà ñå îáæàëâà îòêàçà çà èçäàâàíå íà ëèöåíç,
ñ òîâà ñå çàùèòàâàò èíòåðåñèòå íà íåîãðàíè÷åí êðúã ëèöà.

Àíàëîãè÷íè ñà ñúîáðàæåíèÿòà íà ñúäà, èçðàçåíè â Ðåøåíèå ¹ 11 îò 1 þëè
2003 ã., êúäåòî òîé ïðèåìà, ÷å íå å ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî èçêëþ÷âàíåòî îò îá-
æàëâàåìîñò íà îòêàçèòå çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà èçâúðøâàíå íà çàñòðà-
õîâàòåëíà è çäðàâíî îñèãóðèòåëíà äåéíîñò, èíâåñòèöèîííî äðóæåñòâî è äðóãè
êîíêðåòíî ïîñî÷åíè àêòîâå ïî ÷ë. 13, àë. 3 îò Çàêîíà çà Êîìèñèÿòà çà ôèíàíñîâ
íàäçîð ñ îáùàòà õàðàêòåðèñòèêà, ÷å òå ñå îòíàñÿò äî äåéíîñòè, êîèòî àêóìóëèðàò
ãîëåìè ÷óæäè ñðåäñòâà. Îõðàíàòà íà èíòåðåñèòå íà íåîãðàíè÷åí êðúã ëèöà íà-
ëàãà àêòîâåòå íà ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí äà íå ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè.

Â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä òðåòèðà ïðàâèëîòî íà ÷ë.
120, àë. 2 in fine îò ãëåäíà òî÷êà íà îïðåäåëÿíå íà ãðàíèöèòå íà íåäîïóñòèìî
îãðàíè÷àâàíå íà îáæàëâàåìîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå. Îáùîòî
ìåæäó òåçè ðåøåíèÿ å, ÷å â òÿõ ñúäúò ñúïîñòàâÿ ïðàâîòî íà çàêîíîäàòåëÿ äà
èçêëþ÷âà íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë ñ îñíîâíè êîíñòè-
òóöèîííè ïðèíöèïè èëè îñíîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðàâà, íàðåä ñ ïðàâîòî íà çà-
ùèòà ïî ÷ë. 56 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Òàêà Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñ Ðåøåíèå ¹ 22 îò 24 ñåïòåìâðè 1998 ã. ñå å
ïðîèçíåñúë çà ñúîòâåòñòâèåòî íà ÷ë. 13, àë. 5 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà, êîéòî ïðåäâèæäà, ÷å àêòîâåòå íà ÊÇÊ íå ïîäëåæàò íà ñúäåáíî îáæàëâàíå,
ñ îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Òóê ñúäúò å ïðèåë, ÷å èçêëþ÷åíèåòî
ïî ÷ë. 120, àë. 2 îò ïðèíöèïà íà îáùàòà êëàóçà, êîãàòî å èçâúðøåíî "ñúñ çàêîí",
å â ðàìêèòå íà ïðàâîâèÿ ðåä è çàòîâà íå ïðîòèâîðå÷è íà êîíñòèòóöèîííèòå
ïðèíöèïè.

Â ðåäèöà ðåøåíèÿ ñúäúò ñå å ïðîèçíåñúë è ïî íåäîïóñòèìîñòòà îò êîíñòèòó-
öèîííà ãëåäíà òî÷êà äà ñå îãðàíè÷àâà ïðàâîòî íà çàùèòà ÷ðåç îáæàëâàíå íà àä-
ìèíèñòðàòèâåí àêò, êîãàòî òàçè çàùèòà ñå îòíàñÿ äî îñíîâíî êîíñòèòóöèîííî
ïðàâî. Òàêà íàïðèìåð ñ Ðåøåíèå ¹ 11 îò 30 àïðèë 1998 ã. ñúäúò ïðèåìà, ÷å å
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî ñ ÷ë. 360, àë. 2, ò. 2 îò Êîäåêñà íà òðóäà äà ñå èçêëþ÷âà
âúçìîæíîñòòà çà ñúäåáíî ðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâå çà îñâîáîæäàâàíå îò ðàáîòà
íà îïðåäåëåíè ñëóæèòåëè â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà,
àãåíöèè è äðóãè. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å ñ îãðàíè÷åíèåòî ñå çàñÿãàò îñíîâíè
êîíñòèòóöèîííè ïðàâà, êîåòî å íåäîïóñòèìî. Ïîñî÷âà, ÷å ïðàâîòî íà òðóä å
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ïðàâî è íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è çàùèòàòà ìó íå ìîæå äà áúäå îãðàíè÷àâàíà
ñúñ çàêîí.

Â Ðåøåíèå ¹ 5 îò 18 ôåâðóàðè 1997 ã. îáà÷å ñúäúò ïðèåìà, ÷å èçêëþ÷âàíåòî
îò ñúäåáåí êîíòðîë íà àêòîâåòå ïî Óêàç ¹ 9 çà ðàáîòàòà íà ðúêîâîäíèÿ è èç-
ïúëíèòåëñêè ñúñòàâ â æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò çà íàëàãàíå íà íàêàçàíèÿ "çàáå-
ëåæêà", "ïðåäóïðåæäåíèå çà óâîëíåíèå", "ïîíèæåíèå â çâàíèå" íå å ïðîòèâîêîí-
ñòèòóöèîííî, çàùîòî îãðàíè÷åíèåòî íà ïðàâîòî íà òðóä è çàùèòàòà ìó ñà ïðîäèê-
òóâàíè îò ñúîáðàæåíèÿ çà ñòðîãà äèñöèïëèíà.

Îò èçëîæåíèåòî äî òóê ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å êîíñòèòóöèîííàòà
óðåäáà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë çà çàêîííîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå ïî ÷ë.
120, àë. 1 è 2, êàòî âúçïðèåìà ïðèíöèïà íà "îáùàòà êëàóçà", â ñúùîòî âðåìå
ñúçäàâà è åäíà øèðîêà âúçìîæíîñò çà çàêîíîäàòåëÿ äà âúâåæäà èçêëþ÷åíèÿ îò
òîâà îáùî ïðàâèëî íà îáæàëâàåìîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå.

Ëèïñàòà íà êðèòåðèé çà äîïóñòèìîòî îãðàíè÷åíèå â ñàìèÿ êîíñòèòóöèîíåí
òåêñò îçíà÷àâà, ÷å ïðåöåíêàòà äàëè äà âúâåäå èëè íå òàêîâà èçêëþ÷åíèå ïðèíàä-
ëåæè íà çàêîíîäàòåëÿ. Îçíà÷àâà ëè îáà÷å òîâà, ÷å Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ìîæå
íåîãðàíè÷åíî äà âúâåæäà òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ?

Êàòî ñå èçõîäè îò ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ôîðìóëèðàí â ÷ë. 4 íà
Êîíñòèòóöèÿòà, è ïîñî÷åíîòî òàì âúðõîâåíñòâî íà Îñíîâíèÿ çàêîí, òðÿáâà äà ñå
ïðèåìå, ÷å çàêîíîäàòåëÿò íå ìîæå äà ïðèåìå îãðàíè÷åíèå ïî ÷ë. 120, àë. 2 in
fine ïî ñâîáîäíî óñìîòðåíèå è áåç äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ îñòàíàëèòå êîíñòèòóöèîííè
íîðìè.

Îò òîâà ðàçáèðàíå èçõîæäà ïðàêòèêàòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, êîéòî ñå
å îïèòàë äà ôîðìóëèðà êîíñòèòóöèîííèòå ãðàíèöè íà äîïóñòèìîòî îãðàíè÷åíèå
íà îáæàëâàåìîñò ïðåä ñúä íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå.

Êàêòî ìîæå äà ñå âèäè îò íàïðàâåíèÿ ïðåãëåä íà ïðàêòèêàòà íà ñúäà, òÿ íå
å åäíîçíà÷íà. Òîâà å òàêà, çàùîòî ñúäúò â íÿêîè ñëó÷àè å âúçïðèåìàë ïðåöåí-
êàòà íà çàêîíîäàòåëÿ çà ñïðàâåäëèâèÿ áàëàíñ íà êîíñòèòóöèîííèòå öåííîñòè, à
â íÿêîè ñëó÷àè å êîðèãèðàë òîçè áàëàíñ.

Summary

Constitutional Frame of the Judicial Control
over Administrative Acts

Dimitar Gotchev,
former judge in the Constitutional Court of Bulgaria
and in the European Court of Human Rights

The author outlines the constitutional basis for the judicial control over the acts
of the administration restored as a general clause by the Constitution of 1991 after
the democratic changes in the country: the principle of the rule of law and the
guarantee for the protection of individual rights and legitimate interests.

The article further makes a review of the case-law of the Constitutional Court of
Bulgaria concerning different aspects of the constitutional frame and identifies mat-
ters which need further clarification.
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ÏÐÈËÎÆÈÌÎÑÒ ÍÀ ×Ë. 6, Ò. 1
ÎÒ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÇÀ ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂÀÒÀ
ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ È ÎÑÍÎÂÍÈÒÅ ÑÂÎÁÎÄÈ
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÏÐÀÂÍÈ ÎÒÍÎØÅÍÈß

Îáçîð íà ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà è áúëãàðñêèÿò êîíòåêñò

Äèëÿíà Ãèòåâà*
Èâàéëî Ãàí÷åâ*

Íàñòîÿùèÿò îáçîð ðàçãëåæäà óñòàíîâåíèòå è ðàçâèòè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä
ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×, Ñúäúò) ñòàíäàðòè âúâ âðúçêà ñ òúëêóâàíåòî íà ÷ë.
6, ò. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè
(ÅÊÏ×) â êàçóñè, âúçíèêíàëè ïî ïîâîä àêòîâå íà àäìèíèñòðàöèÿòà, çàñÿãàùè
÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè. Ùå áúäàò ðàçãëåäàíè íàêðàòêî îñíîâíèòå ãðóïè êàçóñè,
ïî êîèòî ñå å ïðîèçíàñÿë ÅÑÏ× â òàçè âðúçêà, êàêòî è íÿêîè ïðîáëåìè íà áúë-
ãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà, èìàùè îòíîøåíèå
êúì âúïðîñà.

Ðàçãëåæäàéêè óñòàíîâåíîòî ñ ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ× ïðàâî íà ñúä ïðè îïðåäå-
ëÿíå íà ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, ÅÑÏ× å èçãðàäèë òðàéíà ïðàêòèêà è
ÿñíè ñòàíäàðòè ïî ïðèëàãàíåòî íà çàùèòíèÿ ìåõàíèçúì íà ðàçïîðåäáàòà íå ñà-
ìî â ñëó÷àèòå íà òðàäèöèîííè ñïîðîâå çà ãðàæäàíñêè ïðàâà, âúçíèêíàëè ìåæäó
÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò þðèñïðóäåíöèÿòà íà Ñúäà å ñâúðçàíà
ñ êàçóñè, â êîèòî àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò íà äúðæàâàòà å çàñåãíàëà ãðàæäàí-
ñêè ïðàâà íà æàëáîïîäàòåëÿ. Ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 6, ò. 1 â òåðèòîðèÿòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíîïðàâíèòå îòíîøåíèÿ å â êîíòåêñòà íà äóõà è öåëèòå íà ÅÊÏ×.

². Ïðåäïîñòàâêè çà ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 â êàçóñè,
âúçíèêíàëè îò àäìèíèñòðàòèâíè ïðàâîîòíîøåíèÿ

Îò óñòàíîâåíàòà ïðàêòèêà íà ÅÑÏ× ìîãàò äà ñå èçâåäàò ñëåäíèòå ïðåäïîñ-
òàâêè, îáóñëàâÿùè ïðèëîæèìîñòòà íà óñòàíîâåíîòî ïðàâî íà ñúä è ñïðàâåäëèâ
ïðîöåñ ïðè îïðåäåëÿíå íà ãðàæäàíñêè ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíè êàçóñè:

². 1. Íàëè÷èå íà ñóáåêòèâíî ïðàâî

Çà äà áúäå ïðèëîæèìà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ× ïðè îïðåäåëÿíå
íà ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, æàëáîïîäàòåëÿò òðÿáâà äà óñòàíîâè, ÷å îò

*Àäâîêàò â Ñîôèéñêà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ, Ðúêîâîäèòåë íà Ïðàâíàòà ïðîãðàìà íà Ïðîåêò
ïðàâà íà ÷îâåêà

*Àäâîêàò â Ñîôèéñêà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ, Ïðåäñåäàòåë íà ÓÑ íà Áúëãàðñêà àñîöèàöèÿ
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ïðàâíè èíèöèàòèâè
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çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê ìîæå äà ñå èçâëå÷å ñóáåêòèâíîòî
ïðàâî, êîåòî ñå òâúðäè, ÷å å çàñåãíàòî îò ñúîòâåòíèÿ àêò èëè äåéñòâèå/áåçäåé-
ñòâèå íà äúðæàâàòà.

Â òåçè ñëó÷àè Ñúäúò àíàëèçèðà ïðèëîæèìîòî êúì êàçóñà íàöèîíàëíî ïðàâî,
çà äà óñòàíîâè íàé-îáùî äàëè å íàëèöå ñóáåêòèâíî ìàòåðèàëíî ïðàâî, ïðèçíàòî
íà ñóáåêòà-æàëáîïîäàòåë, èëè ñå êàñàå äî ïðàâíà âúçìîæíîñò, ÷èåòî ðåàëèçè-
ðàíå å ïðåäîñòàâåíî íà ïðåöåíêàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Îò ñâîÿ
ñòðàíà, â ìíîæåñòâî äåëà ïðåä ÅÑÏ× äúðæàâèòå-îòâåòíèöè ïëåäèðàò ëèïñàòà íà
ñóáåêòèâíî ïðàâî, ãîäíî äà îáóñëîâè ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ×, ñ äî-
âîäà, ÷å òî âúçíèêâà åäâà ïî ñèëàòà íà ñúîòâåòíèÿ îáëàãîäåòåëñòâàù àäìèíèñò-
ðàòèâåí àêò.

Ïî-ñïåöèàëíî â ñëó÷àèòå, êàñàåùè îòíåìàíå íà ëèöåíçèè çà èçâúðøâàíå íà
îïðåäåëåí âèä òúðãîâñêà äåéíîñò, Ñúäúò óñòàíîâÿâà ñòàíäàðò íà òúëêóâàíå, ñúã-
ëàñíî êîéòî ñóáåêòèâíî ïðàâî çà æàëáîïîäàòåëÿ å íàëèöå ïîðàäè ñàìèÿ ôàêò,
÷å çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà äîïóñêà èçâúðøâàíåòî íà äàäåíàòà
êîíòðîëèðàíà îò äúðæàâàòà äåéíîñò, íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å çà íåãîâîòî óïðàæ-
íÿâàíå å íåîáõîäèìî äà áúäàò èçïúëíåíè îïðåäåëåíè ïðåäïîñòàâêè.

Òàêà íàïðèìåð ïî äåëîòî Òðå òðàêòüîðåð àêöèåáóëàã ñðåùó Øâåöèÿ1 ïî
æàëáà íà òúðãîâñêî äðóæåñòâî, íà êîåòî áèë îòíåò ëèöåíçúò äà ïðåäëàãà àëêî-
õîëíè íàïèòêè â ðåñòîðàíò, ïðàâèòåëñòâîòî èçëàãà àðãóìåíòà, ÷å ïî íàöèîíàëíîòî
ïðàâî íà Øâåöèÿ íÿìà ñóáåêòèâíî ïðàâî äà ñå ïîëó÷è èëè äà ïðîäúëæè äà ñå
ïîëçâà ëèöåíç çà ïðîäàæáà íà àëêîõîë, ïîðàäè øèðîêàòà äèñêðåöèÿ, ïðåäîñòà-
âåíà íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí. Îñâåí òîâà, ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî íå ìîæå äà ñå
ïðèåìå, ÷å ïîäîáíî ïðàâî âúçíèêâà è îò ñàìèÿ ëèöåíç. Ñúäúò íå âúçïðèåìà òî-
çè ïîäõîä â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé. Çà äà ñå ïðîèçíåñå äàëè å íàëèöå ñóáåêòèâíî
ïðàâî èëè íå, òîé ðàçãëåæäà çàêîíîâèòå ïðåäïîñòàâêè çà îòíåìàíå íà ëèöåíçà.
Ñúãëàñíî øâåäñêèÿ çàêîí, ëèöåíçúò ìîæå äà áúäå îòíåò ñàìî íà îñíîâàíèÿ, ïî-
ñî÷åíè ìàêàð è òâúðäå øèðîêî, íî èç÷åðïàòåëíî, â ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
çàêîí.

Çàêëþ÷åíèåòî íà Ñúäà å, ÷å â ñëó÷àÿ å íàëèöå ïðåòåíäèðàíîòî ïðàâî äà ñå
èçâúðøâà äåéíîñòòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ëèöåíçà, òúé êàòî àäìèíèñòðàöèÿòà, ðå-
øàâàùà ïðåäîñòàâÿíåòî èëè îòíåìàíåòî ìó, å äëúæíà äà ñúîáðàçÿâà àêòîâåòå
ñè ñúñ çàêîíîâèòå ïðåäïîñòàâêè. Òîçè ñòàíäàðò íà Ñúäà ìîæå äà ñå òúëêóâà ïî-
îáùî â ñìèñúë, ÷å îïðåäåëåíî ñóáåêòèâíî ïðàâî ùå å íàëèöå äîðè è â ñëó÷àèòå,
â êîèòî çà óïðàæíÿâàíåòî ìó å íåîáõîäèì àêò íà àäìèíèñòðàöèÿòà, òîãàâà êî-
ãàòî òÿ äåéñòâà â óñëîâèÿòà íà "îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò". Ñúäúò îáà÷å îñòàâÿ
îòêðèò âúïðîñà äàëè ïðàâîòî ñúùåñòâóâà ïðåäè ïîëó÷àâàíåòî íà ëèöåíçà è òîé
ñå ÿâÿâà ñàìî ïðåäïîñòàâêà çà íåãîâîòî óïðàæíÿâàíå èëè ïúê ïðàâîòî âúçíèêâà
ïî ñèëàòà íà ïîëó÷åíèÿ ëèöåíç. Â òîçè, êàêòî è â íÿêîëêî äðóãè ñëó÷àÿ, Ñúäúò
èçïîëçâà èçðàçà "ëèöåíçúò ïðåäîñòàâÿ ïðàâî íà æàëáîïîäàòåëÿ ïîä ôîðìàòà íà
îâëàñòÿâàíå äà èçâúðøâà...", êîåòî îñòàâÿ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ïî ìíåíèåòî íà
Ñúäà ïðàâîòî âúçíèêâà îò ëèöåíçà. Òîâà äîïóñêàíå îáà÷å íå ñå ïîòâúðæäàâà îò
äðóãè ðåøåíèÿ (öèòèðàíîòî ïî-äîëó ðåøåíèå ïî äåëîòî Ëüî Êîíò, Âàí Ëüîâåí è
äå Ìåéåðå ñðåùó Áåëãèÿ).

1 Tre Traktorer Aktiebolag v. Sweden, ðåøåíèå íà ÅÑÏ× îò 07.07.1989 ã.

ÑÒÀÒÈÈ
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². 2. Ãðàæäàíñêè õàðàêòåð íà ïðàâîòî

Ôóíäàìåíòàëíèÿò âúïðîñ çà åñòåñòâîòî íà ñóáåêòèâíîòî ïðàâî, ñïðÿìî
êîåòî ñå ïðèëàãàò ãàðàíöèèòå çà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò
ÅÊÏ× â ñëó÷àèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíè îòíîøåíèÿ, å ðàçãëåäàí çà ïúðâè
ïúò îò ÅÑÏ× ïî äåëîòî Ðèíãàéçåí ñðåùó Àâñòðèÿ 2. Êàçóñúò íàé-îáùî ñå ñâåæäà
äî îòêàç îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà èçäàäå îäîáðåíèå íà äîãîâîð çà ïî-
êóïêî-ïðîäàæáà íà èìîò, ñêëþ÷åí ìåæäó ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè, êàêâîòî ñå
èçèñêâàëî îò çàêîíà êàòî óñëîâèå äîãîâîðúò äà ïðîèçâåäå äåéñòâèå.

Ñúäúò ïðèåìà, ÷å çà äà å íàëèöå ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà íå å íå-
îáõîäèìî íèòî äâåòå ñïîðåùè ñòðàíè äà ñà ñóáåêòè íà ÷àñòíîòî ïðàâî, íèòî
ïðàâîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíîïðàâåí ñóáåêò è äúðæàâàòà äà ñà ãðàæäàíñêè.
Ñ äðóãè äóìè, åñòåñòâîòî íà ïðàâîîòíîøåíèåòî è êà÷åñòâîòî íà ñòðàíèòå ïî íå-
ãî íå ñà ðåøàâàùè çà íàëè÷èåòî íà ãðàæäàíñêî ïðàâî ïî ñìèñúëà íà Êîíâåí-
öèÿòà. Êàêòî ïðèåìà Ñúäúò â ïîñî÷åíîòî ðåøåíèå, íå å îò îñîáåíî çíà÷åíèå è
åñòåñòâîòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî óðåæäà ñúîòâåòíàòà ìàòåðèÿ (ãðàæ-
äàíñêî, òúðãîâñêî, àäìèíèñòðàòèâíî è ïð.).

Ðåøàâàùèÿò êðèòåðèé â òåçè ñëó÷àè å ðåçóëòàòúò îò ñúîòâåòíèÿ àêò èëè
äåéñòâèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà. ×ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì, êîãàòî êàòî ðåçóëòàò îò
îïðåäåëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò èëè àäìèíèñòðàòèâíî äåéñòâèå ñå çàñÿãàò ïðÿêî
ãðàæäàíñêè ïðàâà. Èçèñêâàíåòî çàñÿãàíåòî íà ïðàâàòà äà å ïðÿêî îçíà÷àâà, ÷å
ðåçóëòàòúò îò ñúîòâåòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè òðÿáâà äà å ðåøàâàù çà
âúçíèêâàíåòî èëè óïðàæíÿâàíåòî íà ñúîòâåòíîòî ñóáåêòèâíî ãðàæäàíñêî ïðàâî.

Ñòðàñáóðãñêèòå îðãàíè íå ñà ñúçäàëè åäèíåí êðèòåðèé çà îïðåäåëÿíå íà
äàäåíî ïðàâî êàòî ãðàæäàíñêî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. Ïî-
ñêîðî Ñúäúò ïðèëàãà èíäèâèäóàëåí ïîäõîä, êàòî àíàëèçèðà ñúäúðæàíèåòî íà îñ-
ïîðåíîòî ñóáåêòèâíî ïðàâî, òàêà êàêòî å ïðåäâèäåíî â ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî
çàêîíîäàòåëñòâî. Åòî çàùî ñå äîïóñêà Ñúäúò äà ñòèãà äî ðàçëè÷íè èçâîäè ïî îò-
íîøåíèå íà ñõîäíè ïðàâà, íî â ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà. Òàêà,
ðàçãëåæäàéêè åñòåñòâîòî íà ïðàâîòî äà ñå óïðàæíÿâà ëåêàðñêà ïðàêòèêà3 âúâ
âðúçêà ñ äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó ëåêàð è îòíåìàíå íà ðàçðåøåíèå
çà åêñïëîàòàöèÿ íà ÷àñòíà êëèíèêà, Ñúäúò îòáåëÿçâà: "[Ê]îíòðîëúò, óïðàæíÿâàí
â îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîéòî êàòî ïðàâèëî ñúùåñòâóâà çà âñè÷êè ñâîáîäíè ïðîôå-
ñèè â äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, ñàì ïî ñåáå ñè íå âîäè äî çàêëþ-
÷åíèåòî, ÷å ïîääúðæàíåòî íà ÷àñòíà êëèíèêà å ïóáëè÷íîïðàâíà äåéíîñò. Äåéíîñò,
êîÿòî ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà èìà õàðàêòåðà íà ÷àñòíîïðàâíà,
íå áè ìîãëà àâòîìàòè÷íî äà ñå ïðåâúðíå â ïóáëè÷íîïðàâíà ñàìî ïîðàäè ôàêòà,
÷å òÿ å ïðåäìåò íà ðàçðåøèòåëåí ðåæèì èëè êîíòðîë îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà..." Çà ïðåöåíêàòà íà ñúîòâåòíîòî ïðàâî êàòî ÷àñòíî îò çíà÷åíèå ñå îêàçâà
ïðàâíàòà ìó óðåäáà îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî: "Ìåäèöèíñêàòà ïðîôåñèÿ
âúâ Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ å ñðåä òðàäèöèîííèòå ñâîáîäíè ïðîôå-
ñèè;...ëåêàðÿò å ñâîáîäåí äà èçáèðà äàëè äà ïðàêòèêóâà èëè íå è èçâúðøâà ñú-
îòâåòíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè âúç îñíîâà íà äîãîâîð, ñêëþ÷åí ìåæäó íåãî è ïà-
öèåíòà."

2 Ringeisen v. Austria, ðåøåíèå íà ÅÑÏ× îò 16.07.1971 ã.
3 Konig v. Federal Republic of Germany, ðåøåíèå îò 28.06.1978 ã.
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². 3. Íàëè÷èå íà ñïîð îòíîñíî ïðàâîòî

Òàçè ïðåäïîñòàâêà çà ïðèëàãàíå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà îçíà÷àâà, ÷å
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí è ÷àñòíîïðàâíèÿ ñóáåêò òðÿáâà äà å íàëèöå
ðàçíîãëàñèå îòíîñíî çàêîííîñòòà íà àêòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, îò êîéòî å ïîâ-
ëèÿíî ñóáåêòèâíîòî ïðàâî íà æàëáîïîäàòåëÿ. Ñïîðúò òðÿáâà äà áúäå èñòèíñêè è
ñåðèîçåí, ìàêàð ÷å áè ìîãúë äà çàñÿãà êàêòî ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà ïðàâîòî,
òàêà è íåãîâèÿ îáõâàò èëè íà÷èíà, ïî êîéòî òî ñå óïðàæíÿâà. Ñ äðóãè äóìè, æàë-
áîïîäàòåëÿò òðÿáâà äà îñïîðâà ïðàâîòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà èçäàäå ñúîò-
âåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àêò.

Ïðàêòèêàòà íà Ñúäà â òàçè âðúçêà ïîâäèãà ñëåäíèòå âúïðîñè: 1. Íåîáõîäèìî
ëè å äà å èíèöèèðàíà íÿêàêâà ïðîöåäóðà ïî îñïîðâàíå íà ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâåí àêò ïðåä íàöèîíàëåí îðãàí çà äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å å íàëèöå
ñïîð, äîðè òàçè ïðîöåäóðà äà å î÷åâèäíî íååôåêòèâíà? 2. Êàêâî áè ñëåäâàëî äà
å "ìàíèôåñòèðàíîòî" ïîâåäåíèå íà æàëáîïîäàòåëÿ, òàêà ÷å äà ìîæå äà ñå íàïðà-
âè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å å íàëèöå ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà?

Îòãîâîðúò íà ïúðâèÿ âúïðîñ å ïî-ñêîðî îòðèöàòåëåí. Â ïðåîáëàäàâàùèÿ
áðîé êàçóñè, â êîèòî Ñúäúò ñå å ïðîèçíàñÿë ïî îïëàêâàíå çà ëèïñà íà âúçìîæ-
íîñò çà ñúäåáíî ïðåðàçãëåæäàíå íà äàäåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò, æàëáîïîäàòåëÿò
å èìàë âúçìîæíîñò äà îáæàëâà ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àêò ïîíå ïî àäìèíè-
ñòðàòèâåí ðåä èëè ïðåä þðèñäèêöèÿ, êîÿòî íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë.
6, àë. 1: òàêèâà ñà âñè÷êè ñëó÷àè, â êîèòî æàëáîïîäàòåëèòå ñà ìîãëè äà îòïðàâÿò
îïëàêâàíå ïðåä ãîðåñòîÿù àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, ïðåä àïåëàòèâíà èíñòàíöèÿ
ïî äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà, ïðåä äúðæàâíèÿ ãëàâà è ò. í. Â òåçè ñëó÷àè å
âúí îò âñÿêàêâî ñúìíåíèå, ÷å ñàìèÿò ôàêò íà îáæàëâàíåòî ãîâîðè, ÷å å íàëèöå
íåñúãëàñèå ìåæäó ñòðàíèòå îòíîñíî ñúùåñòâóâàíåòî èëè íà÷èíà íà óïðàæíÿâà-
íåòî íà äàäåíî ãðàæäàíñêî ïðàâî. Òîâà íåñúãëàñèå å îáåêòèâèðàíî â äåéñòâèÿòà
íà æàëáîïîäàòåëÿ ïðåä íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè.

ÅÑÏ× ñå å ïðîèçíàñÿë îáà÷å, ÷å "...÷ë. 6, ò. 1 ñå ïðèëàãà íå ñàìî ïî îòíî-
øåíèå íà ïðîöåäóðè, êîèòî ñà âå÷å çàïî÷íàëè: ðàçïîðåäáàòà ìîæå äà áúäå èç-
ïîëçâàíà îò âñåêè, êîéòî ñìÿòà, ÷å íàìåñàòà â óïðàæíÿâàíåòî íà íÿêîå îò íåãî-
âèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà å íåçàêîííà è òîé íå å èìàë âúçìîæíîñò äà îòïðàâè
æàëáà äî ñúäåáåí îðãàí, îòãîâàðÿù íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6, ò. 1."4 Òàêà ïî
äåëîòî Ãîëäåð ñðåùó Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî5 Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å "ñïîðúò ñú-
ùåñòâóâà ïî ïðèíöèï ïðåäè çàêîíîâèòå ïðîöåäóðè è íåçàâèñèìî îò òÿõ" ("the
"contestation" (claim) generally exists prior to the legal proceedings and is a concept
independent of them"). Öèòèðàíîòî îáà÷å îòãîâàðÿ ñàìî íà ÷àñò îò âúïðîñà, à
èìåííî, ÷å íå å íåîáõîäèìî äà å èìàëî âèñÿùî ïðîèçâîäñòâî ïðåä íàöèîíàëåí
îðãàí çà äà å ïðèëîæèì ÷ë. 6, ò. 1. Íî äîðè â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãîëäåð, ñ
êîåòî ñå îáîñíîâàâà èçîáùî ïðàâîòî íà "äîñòúï äî ñúä" ïî ÷ë. 6, íàëè÷èåòî íà
ñïîð ñå èçâåæäà îò êîíêðåòíî ïðîÿâåíîòî íàìåðåíèå íà æàëáîïîäàòåëÿ äà çà-
âåäå ãðàæäàíñêî äåëî ñðåùó äðóãî ëèöå. Àíàëîãè÷íî å ïîñòàâåí âúïðîñúò è ïî
äåëîòî Êîâà÷åâ ñðåùó Áúëãàðèÿ. Æàëáîïîäàòåëÿò å îáæàëâàë àäìèíèñòðàòèâíèÿ
àêò, îò êîéòî íå å áèë äîâîëåí ïðåä ñúä, ìàêàð äà å áèëî î÷åâèäíî, ÷å áúëãàðñ-
êîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå å äîïóñêàëî ñúäåáíî îáæàëâàíå.

4 Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, ðåøåíèå îò 23.06.1981 ã.
5 Golder v. The UK, Ðåøåíèå íà Ñúäà îò 21.02.1975 ã.
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Âòîðèÿò âúïðîñ áè áèë îò çíà÷åíèå â ñëó÷àèòå, â êîèòî íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî èçêëþ÷âà âñÿêàêâà âúçìîæíîñò çà ïðåðàçãëåæäàíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ àêò, áèëî ïî àäìèíèñòðàòèâåí, áèëî ïî ñúäåáåí ðåä, è ñúùåâðåìåííî íå
ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà ïðèëîæåíèå íà ÷ë. 13, òúé êàòî æàëáîïîäàòåëÿò òúðñè
çàùèòà íà ãðàæäàíñêî ïðàâî, ðàçëè÷íî îò ïðîãëàñåíèòå ñ Êîíâåíöèÿòà. Êàêòî
áå îòáåëÿçàíî ïî-ãîðå, âúç îñíîâà íà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× íå ìîæå äà ñå íàïðà-
âè êàòåãîðè÷íî çàêëþ÷åíèå îòíîñíî íàëè÷èåòî íà ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè
ïðàâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 òîãàâà, êîãàòî èçäàäåíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí àêò,
êîéòî å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà óïðàæíÿâàíå íà ãðàæäàíñêî ïðàâî, íå ïîäëå-
æè íà ñúäåáåí êîíòðîë è æàëáîïîäàòåëÿò àôèøèðà íåñúãëàñèåòî ñè ñ íåãî åäâà
ñ æàëáàòà ñè ïðåä ÅÑÏ×. Ñòðóâà ìè ñå îáà÷å, ÷å åäíî òúëêóâàíå â äóõà íà
ëèáåðàëíèÿ ïîäõîä, èçáðàí îò ÅÑÏ× áè íè äîâåëî äî èçâîäà, ÷å çà íàëè÷èåòî íà
îñïîðâàíå ìîæå äà ñå ñúäè ïî ïðàâíîðåëåâàíòíèòå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè îò
æàëáîïîäàòåëÿ ñðåùó àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò, îò êîéòî òîé íå å äîâîëåí.
Ñëåäîâàòåëíî, êîãàòî âúòðåøíîòî ïðàâî íå ïðåäîñòàâÿ íèêàêâî ñðåäñòâî çà
çàùèòà ñðåùó/îñïîðâàíå íà ñúîòâåòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àêò, òî ïúðâîòî åôåê-
òèâíî ñðåäñòâî, â êîåòî å ìàòåðèàëèçèðàíî íåñúãëàñèåòî, å æàëáàòà ïðåä ÅÑÏ×.

²². Íåçàâèñèìî îò èçêëþ÷èòåëíîòî ðàçíîîáðàçèå íà òèïîâåòå êàçóñè, ñâúð-
çàíè ñ ïðèëîæåíèåòî íà ÷ë. 6, ò. 1 â àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò, ñå îòêðîÿâàò
íÿêîëêî ãðóïè, êîèòî îòðàçÿâàò îñîáåíîñòè íà îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè ñèñòåìè
íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñúäèå:

²². 1. Ëèöåíçèîííè ðåæèìè

 Â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ñå å ïðîèçíàñÿë, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì
â ñëó÷àè, â êîèòî æàëáîïîäàòåëÿò ïðàâè îïëàêâàíå çà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî ìó
íà ñúä ïî ïîâîä íà îòíåìàíå èëè îãðàíè÷àâàíå íà ëèöåíç çà îñúùåñòâÿâàíå íà
îïðåäåëåíà (íàé-÷åñòî) ñòîïàíñêà äåéíîñò. Íàðåä ñ âå÷å ñïîìåíàòîòî äåëî Òðå
òðàêòüîðåð àêöèåáóëàã ñðåùó Øâåöèÿ, äðóã êàçóñ, ñâúðçàí ñ ëèöåíçèîíåí ðåæèì,
ðàçêðèâà íåñúâúðøåíñòâî â øâåäñêàòà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíà ñèñòåìà, êîåòî
ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà íàðóøàâàíå íà ÷ë. 6, ò. 1.

Ïî äåëîòî Ïóäàñ ñðåùó Øâåöèÿ6 æàëáîïîäàòåëÿò ïðàâè îïëàêâàíå, ÷å å íà-
ðóøåíî ïðàâîòî ìó íà ñúä ïðè îïðåäåëÿíå íà íåãîâè ãðàæäàíñêè ïðàâà, òúé êà-
òî øâåäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ïðåäâèæäàëî âúçìîæíîñò çà ñúäåáíî îáæàë-
âàíå íà îòíåìàíåòî íà ëèöåíç çà èçâúðøâàíå íà òðàíñïîðòíà äåéíîñò. Ïðåä-
ïðèåìà÷úò Áåíò Ïóäàñ ïîëó÷èë ïðåç 1980 ã. ëèöåíç äà èçâúðøâà òàêñèìåòðîâè è
ìåæäóãðàäñêè òðàíñïîðòíè óñëóãè. Ïðåç 1981 ã. Îêðúæíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí
ñúâåò (îðãàí, îïðàâîìîùåí äà èçäàâà ëèöåíçè çà ðàçëè÷íè äåéíîñòè) âçåë ðåøå-
íèå, ñ êîåòî îòíåìà ëèöåíçà íà æàëáîïîäàòåëÿ çà èçâúðøâàíå íà ìåæäóãðàäñêè
ïðåâîçè. Ãîñïîäèí Ïóäàñ îáæàëâàë òîâà ðåøåíèå ïîñëåäîâàòåëíî ïðåä Ñúâåòà
ïî òðàíñïîðò è Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà è êîìóíèêàöèèòå. Ñ îêîí÷àòåë-
íîòî ðåøåíèå íà ìèíèñòåðñòâîòî æàëáàòà ìó áèëà îòõâúðëåíà. Ñúäúò êîíñòàòèðà
íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî æàëáîïîäàòåëÿò íå å èìàë
âúçìîæíîñò äà îáæàëâà îòíåìàíåòî íà ëèöåíçà ïðåä ñúäåáåí îðãàí.

Â äðóãî ïîäîáíî äåëî æàëáîïîäàòåëÿò Àëáåðò Áåíòåì7 ïðàâè îïëàêâàíå, ÷å

6 Pudas v. Sweden, ðåøåíèå íà Ñúäà îò 27.10.1987 ã.
7 Benthem v. Netherlands, ðåøåíèå íà Ñúäà îò 23.10.1985 ã.
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íå å èìàë âúçìîæíîñò äà èñêà ñúäåáíî ïðåðàçãëåæäàíå íà îòíåìàíåòî íà ëèöåí-
çà ìó çà îòâàðÿíå íà áåíçèíîñòàíöèÿ. Ïî ñèëàòà íà õîëàíäñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî, âúïðîñúò çà ïðàâîòî äà ñå ïðèòåæàâà ëèöåíçèÿ ñå ðåøàâà êàòî ïîñëåäíà
èíñòàíöèÿ îò Êîðîíàòà. Ðàçãëåæäàéêè ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò. 1, Ñúäúò ðàç-
âèâà ñòàíîâèùåòî, ÷å çà äà áúäå ïðèëàãàíà ðàçïîðåäáàòà íå å íåîáõîäèìî ëè-
öåíçúò äà çàñÿãà öÿëîñòíàòà ñòîïàíñêà äåéíîñò íà æàëáîïîäàòåëÿ. Äîñòàòú÷íî
å, ÷å ïîëó÷àâàíåòî íà ëèöåíç å áèëî åäíî îò óñëîâèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà ÷àñò
îò äåéíîñòòà ìó êàòî áèçíåñìåí. Ïî òîçè íà÷èí ñå îòõâúðëÿ âúçðàæåíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å îòíåìàíåòî íà ëèöåíçà çàñÿãàëî ñàìî åäèí êîíêðåòåí îáåêò
è æàëáîïîäàòåëÿò ìîæåë äà ïîëó÷è ëèöåíç çà ðàçêðèâàíå íà áåíçèíîñòàíöèÿ
äðóãàäå. Êîíñòàòèðàéêè, ÷å êðàëñêèÿò äåêðåò, ñ êîéòî îêîí÷àòåëíî ñå ðåøàâà
âúïðîñà, îò ôîðìàëíà ãëåäíà òî÷êà èìà õàðàêòåðà íà àäìèíèñòðàòèâåí àêò, Ñú-
äúò íàìèðà, ÷å å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1, òúé êàòî æàëáîïîäàòåëÿò å áèë
ëèøåí îò ïðàâîòî íà ñúä.

Íàé-îáùî, ÷ë. 6, ò. 1 ùå å ïðèëîæèì êúì ëèöåíçèîííè ïðîöåäóðè â òâúðäå
øèðîê ñïåêòúð îò äåéíîñòè. Îáåäèíÿâàùîòî çâåíî â ñëó÷àÿ å åñòåñòâîòî íà
óïðàæíÿâàíàòà äåéíîñò: âêëþ÷âàò ñå âñè÷êè äåéíîñòè, êîéòî èìàò õàðàêòåðà íà
òúðãîâñêà äåéíîñò, íåçàâèñèìî îò òîâà äîêîëêî øèðîêà å äúðæàâíàòà íàìåñà â
òÿõíîòî óïðàæíÿâàíå.

²². 2. Ðàçðåøèòåëíè çà èçâúðøâàíå íà ñäåëêè ñ íåäâèæèìè
èìîòè è ðàçðåøåíèÿ çà ñòðîåæ

Â íÿêîëêî ïîñëåäîâàòåëíè ðåøåíèÿ ïî æàëáè ñðåùó Øâåöèÿ8 Ñúäúò ïðèåìà,
÷å ÷ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì â ïðîöåäóðèòå ïî îáæàëâàíå íà ðàçðåøåíèÿ çà
ñòðîåæ. Â ïîñî÷åíèòå äåëà æàëáîïîäàòåëèòå ïîääúðæàò, ÷å íå ñà èìàëè äîñòúï
äî ñúä ïî îòíîøåíèå íà èçäàâàíèòå çàáðàíè çà ñòðîèòåëñòâî â îïðåäåëåíè
ðàéîíè, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ñà ñå íàìèðàëè è òåõíèòå èìîòè.

Ñúäúò å êîíñòàòèðàë ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 è â äðóãè êàçóñè, çàñÿãàùè
àäìèíèñòðàòèâíà íàìåñà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó
íåäâèæèìè èìîòè. Ïî äåëîòî Åðêíåð è Õîôàóåð ñðåùó Àâñòðèÿ9 ñå ðàçãëåæäà
æàëáà íà ñîáñòâåíèöè íà çåìåäåëñêà çåìÿ, ïîäëåæàùà íà óåäðÿâàíå ïî
àäìèíèñòðàòèâåí ðåä. Â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Îéðëåìàíñ ñðåùó Õîëàíäèÿ10,
îòíàñÿùî ñå äî ñïîð ïî ïîâîä ðåøåíèå çà îáÿâÿâàíå íà ÷àñòåí èìîò çà çàùèòåíà
òåðèòîðèÿ, Ñúäúò ðåâèçèðà ñòàíîâèùåòî ñè îò äåëîòî Áåíòåì â ñâåòëèíàòà íà
ïðîìåíåíàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà íà õîëàíäñêèòå ñúäèëèùà ñëåä òîâà äåëî, êîÿòî
âå÷å äîïóñêà ïðåðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâåòå îòíîñíî àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò
ãðàæäàíñêèòå ñúäèëèùà. Ñ îãëåä íà òàêà óñòàíîâåíàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà Ñúäúò
íàìèðà, ÷å ïî âðåìåòî íà èçäàâàíå íà ðåøåíèåòî çà îáÿâÿâàíå íà çàùèòåíàòà
òåðèòîðèÿ æàëáîïîäàòåëÿò å èìàë âúçìîæíîñò äà îòïðàâè æàëáà äî ãðàæäàíñêèÿ
ñúä. Ïîðàäè òîâà òîé êîíñòàòèðà, ÷å íå å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 îò Êîí-
âåíöèÿòà.

8 Allan Jacobsson v. Sweden, ðåøåíèå íà Ñúäà îò 25.10.1985 ã., Mats Jacobsson v. Sweden,
ðåøåíèå îò 28.06.1990 ã. è Skarby v. Sweden, ðåøåíèå îò 28.06.1990 ã.

9 Erkner and Hofauer v. Austria, ðåøåíèå íà Ñúäà îò 23.04.1987 ã.
10 Oerlemans v. Netherlands, ðåøåíèå íà Ñúäà îò 27.11.1991 ã.
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Òóê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ÷àñò îò àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, êîèòî ñà
ïðåäèçâèêàëè ñïîð âúðõó ãðàæäàíñêè ïðàâà â ïîñî÷åíèòå äåëà, ñà îò âèäà íà
îáùèòå íåíîðìàòèâíè àêòîâå. Â òîçè ñìèñúë ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ÅÑÏ× ñ÷è-
òà ÷ë. 6, ò. 1 çà ïðèëîæèì è â ñëó÷àèòå íà èçäàâàíå íà îáù íåíîðìàòèâåí àêò.

²². 3. Çàáðàíè çà óïðàæíÿâàíå íà îïðåäåëåíà ïðîôåñèÿ

Êàêòî â ïîñî÷åíèòå äåëà Ëüî Êîíò, Âàí Ëüîâåí è äå Ìåéåðå è Êüîíèã, òàêà
è â ðåäèöà äðóãè äåëà Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì ïðè àäìèíèñòðà-
òèâíè çàáðàíè çà óïðàæíÿâàíå íà ñâîáîäíà ïðîôåñèÿ è ïî-ñïåöèàëíî ïðè óïðàæ-
íÿâàíå íà ëåêàðñêà ïðîôåñèÿ11. Ñúäúò ïðàâè îòñòúïëåíèå îò òàêà óñòàíîâåíèòå
ñòàíäàðòè â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî Âàí Ìàðëå è äð. ñðåùó Õîëàíäèÿ12. ×åòèðè-
ìàòà æàëáîïîäàòåëè ðàáîòåëè êàòî ñ÷åòîâîäèòåëè. Ñ îãëåä íà çàêîíîäàòåëíè
èçìåíåíèÿ, êàñàåùè óñëîâèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà ïðîôåñèÿòà ñ÷åòîâîäèòåë, òå
êàíäèäàòñòâàëè çà ðåãèñòðàöèÿ, êîÿòî âå÷å ñå èçèñêâàëà â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè
èçìåíåíèÿ. Ïðèåìàòåëíàòà êîìèñèÿ îòêàçàëà ðåãèñòðàöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå.
Âïîñëåäñòâèå òå îáæàëâàëè ïðåä Àïåëàòèâåí ñúâåò, ïðåä êîéòî îòíîâî èìàëè
âúçìîæíîñò äà çàùèòÿò ïðîôåñèîíàëíèòå ñè óìåíèÿ. Ñúâåòúò îòõâúðëèë æàëáèòå
èì, òúé êàòî ïðèåë, ÷å òå íå ñà äîêàçàëè äîñòàòú÷íà ïðîôåñèîíàëíà êîìïåòåíò-
íîñò. Ðåøåíèåòî áèëî îêîí÷àòåëíî. Ïðåöåíÿâàéêè íàëè÷èåòî íà ñïîð ("îïðåäåëÿ-
íå") îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà, Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å "[ï]ðåöåíêà îò òîçè âèä
[ïðåä Àïåëàòèâíèÿ ñúâåò], îïðåäåëÿùà çíàíèÿòà è îïèòà, íåîáõîäèìè çà óïðàæ-
íÿâàíå íà îïðåäåëåíà ïðîôåñèÿ ïîä îïðåäåëåíî íàèìåíîâàíèå, å ïî-áëèçî äî
ó÷èëèùåí èëè óíèâåðñèòåòñêè èçïèò è ñòîè òâúðäå äàëå÷å îò óïðàæíÿâàíåòî íà
íîðìàëíà ñúäåáíà ôóíêöèÿ, òàêà ÷å çàùèòíèÿò ìåõàíèçúì íà ÷ë. 6 íå áè ìîãúë
äà ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà ïðîèçòåêëèòå ðàçíîãëàñèÿ." Ïîäîáíî ñòàíîâèùå
òðóäíî áè ìîãëî äà áúäå ñïîäåëåíî, äîêîëêîòî íå ìîæå äà ñå îòêðèå íÿêàêâà
ñúùíîñòíà ðàçëèêà ìåæäó ñïîðà, âúçíèêíàë â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, è òåçè ïî ïî-
âîä íà ïðåêðàòÿâàíå èëè îãðàíè÷àâàíå íà ëåêàðñêà ïðàêòèêà, â êîèòî ÷ë. 6 å
íàìåðåí çà ïðèëîæèì. Ïðåäè âñè÷êî, Ñúäúò îòñòúïâà îò îñíîâíàòà ñè êîíöåïöèÿ,
÷å ÷ë. 6 å ïðèëîæèì çà âñè÷êè ïðîöåäóðè, èçõîäúò îò êîèòî å ðåøàâàù çà âúç-
íèêâàíåòî èëè óïðàæíÿâàíåòî íà åäíî ãðàæäàíñêî ïðàâî. Ïðîöåäóðàòà ïî îöåíêà
íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ, íåçàâèñèìî ÷å ïî÷èâà íà ÷èñòî åêñïåðòíà
ïðåöåíêà, å áèëà îò çíà÷åíèå çà âúçíèêâàíå íà îïðåäåëíî ïðîôåñèîíàëíî êà÷å-
ñòâî � ñ÷åòîâîäèòåë. Ò. å. òàçè ïðîöåäóðà å áèëà ðåøàâàùà çà óïðàæíÿâàíåòî
íà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò. Òóê ñòðóâà ìè ñå å îò íåñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, ÷å ñå
ïðåöåíÿâà ôàêò, èçðàçÿâàù ñå â ïðèòåæàâàíå íà ÷èñòî ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ è
óìåíèÿ. Ðàçëèêàòà ñ ïðåöåíêàòà íà ôàêò, ñúñòîÿù ñå íàïðèìåð â îïðåäåëåíî
äèñöèïëèíàðíî íàðóøåíèå, å ïî-ñêîðî ôîðìàëíà è åäâà ëè îáóñëàâÿ êàðäèíàëíî
ðàçëè÷íîòî çàêëþ÷åíèå íà Ñúäà îòíîñíî ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6.

²²². Áúëãàðñêèòå þðèñïðóäåíöèÿ è çàêîíîäàòåëñòâî

Â ïðàêòèêàòà íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà íåâåäíúæ ñà ïîâäèãàíè âúïðîñè,
êàñàåùè ïðàâîòî íà ñúä ïðè çàñÿãàíå íà ãðàæäàíñêè ïðàâà îò àäìèíèñòðàòèâíè

11 Diennet v. France, ðåøåíèå îò 26.09.1995 ã.
12 Van Marle and Others v. Netherlands, ðåøåíèå îò 26.06.1986 ã.
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àêòîâå. Â ìíîãî îò êàçóñèòå âúïðîñúò å áèë ðàçãëåæäàí ïðåç ïðèçìàòà íà êîí-
ñòèòóöèîííàòà ãàðàíöèÿ, äàäåíà ñ ÷ë. 120, àë. 2. Ïîñòàâÿ ñå âúïðîñúò ñúâïàäà
ëè ñôåðàòà íà ïðèëîæèìîñò íà çàùèòàòà, äàäåíà îò êîíñòèòóöèîííàòà íîðìà, ñ
òàçè, ïðåäîñòàâåíà îò ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå àêòîâå?

²²². 1. Òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà

Èíòåðåñíî å äà ñå ïîãëåäíå ïðàâîòî, óñòàíîâåíî ñ ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà, â êîíòåêñòà íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ×. Êîíñòèòóöèîííàòà
íîðìà äàâà ïðàâî íà çàñåãíàòèòå ëèöà äà îáæàëâàò ïðåä ñúä àäìèíèñòðàòèâíèòå
àêòîâå, êîèòî ãè çàñÿãàò. Äîêúäå ñå ïðîñòèðà ïðàâîìîùèåòî íà äúðæàâàòà äà
îãðàíè÷àâà òîâà ïðàâî? Ïî òîçè âúïðîñ Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ñå å ïðîèçíàñÿë
ìíîãîêðàòíî. Â ðåøåíèå ¹ 7 îò 1995 ã. ïî ê. ä. ¹ 9/1995 ã. ÊÑ ïîñòàíîâÿâà:
"Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êîÿòî
äîïóñêà âúçìîæíîñòòà ñúñ çàêîí äà ñå èçêëþ÷âàò íÿêîè êàòåãîðèè àäìèíèñò-
ðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáíèÿ êîíòðîë çà çàêîííîñò, òðÿáâà äà ñå òúëêóâà îãðàíè-
÷èòåëíî è íå îáõâàùà òåçè àêòîâå, êîèòî çàñÿãàò îñíîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðà-
âà."13

Åäíî ðàçñúæäåíèå, ïî÷èâàùî âúðõó ñèñòåìàòè÷åñêî òúëêóâàíå íà êîíñòèòó-
öèîííàòà íîðìà è ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ×, áè íè îòâåëî ïî-äàëå÷ îò
èçâîäèòå, íàïðàâåíè îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Îáùî êàçàíî, ÊÑ òúëêóâà ÷ë. 120,
àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 56 � "ïðàâî íà çàùèòà", çà äà ñòèãíå äî
èçâîäà, ÷å îáèêíîâåíèÿò çàêîíîäàòåë íå ìîæå äà îãðàíè÷àâà ñúäåáíîòî
îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, àêî òå çàñÿãàò êîíñòèòóöèîííè ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Àêî íîðìàòà ñå ðàçòúëêóâà îáà÷å âúâ âðúçêà
ñ ÷ë. 5, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà, äàâàù ïðåäèìñòâî íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè
ïðåä ïðîòèâîðå÷àùî èì âúòðåøíî çàêîíîäàòåëñòâî, òî ïðåä îáèêíîâåíèÿ çàêî-
íîäàòåë áè ñëåäâàëî äà ñå ïîñòàâè îùå åäíà áàðèåðà ïðåä âúçìîæíîñòòà çà
èçêëþ÷âàíå íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë. À èìåííî: ïðèîðèòåòíîòî äåéñòâèå íà çàùèòíèÿ
ìåõàíèçúì íà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ× ïðåäïîëàãà, ÷å íå ìîæå äà ñå èçêëþ÷è, äîðè
ñúñ çàêîí, ñúäåáíîòî ïðåðàçãëåæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, êîèòî ñà îï-
ðåäåëÿùè çà ãðàæäàíñêè ïðàâà íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Ïî òîçè
íà÷èí íîðìàòà íà ÷ë. 120, àë. 2 áè ïðèäîáèëà ñëåäíèÿ ñìèñúë: âúçìîæíîñòòà çà
èçêëþ÷âàíå íà íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáåí êîíòðîë íå îáõâàùà
òåçè àêòîâå, êîèòî: à) çàñÿãàò îñíîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðàâà è á) ñà îò ðåøàâàùî
çíà÷åíèå çà âúçíèêâàíåòî èëè óïðàæíÿâàíåòî íà ãðàæäàíñêè ïðàâà ïî ñìèñúëà
íà ÅÊÏ×.

Ïîäîáíà ïðàâíà êîíñòðóêöèÿ âå÷å å ðàçãëåæäàíà îò áúëãàðñêè ñúä, ìàêàð
è íà íèâî îêðúæåí ñúä. Òàêà ñ ðåøåíèåòî ñè ïî äåëî ¹ 88/02 ã. Ðóñåíñêèÿò îê-
ðúæåí ñúä ïðèå çà äîïóñòèìà æàëáà ñðåùó ïîâèêâàòåëíà çàïîâåä íà íà÷àëíèêà
íà âîåííîòî îêðúæèå, íåçàâèñèìî îò ïëåäèðàíàòà îò îòâåòíàòà ñòðàíà íåîáæàë-
âàåìîñò íà îñíîâàíèå íà ÷ë. 34, ò. 1 îò ÇÀÏ (íåîáæàëâàåìîñò ïðåä ñúä íà àêòî-
âå, ñâúðçàíè íåïîñðåäñòâåíî ñ îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà).

13 Ñúùî è: ðåøåíèå ¹ 21 îò 1995 ã. ïî ê. ä. ¹ 18/1995 ã., ðåøåíèå ¹ 8 îò 1999 ã. ïî ê. ä.
¹ 4/1999 ã.
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²²². 2. Ïðàâîòî íà ñúä â ñëó÷àèòå íà ìúë÷àëèâ îòêàç íà
àäìèíèñòðàöèÿòà

Ñïåöèôè÷åí ïðîáëåì ïðåä óïðàæíÿâàíåòî íà ïðîãëàñåíîòî îò ÅÊÏ× ïðàâî
íà ñúä ïîñòàâÿò íÿêîè õèïîòåçè íà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïîä ôîðìàòà íà
ìúë÷àëèâ îòêàç. Êàñàå ñå çà ÿñíîòàòà íà ïðàâíàòà óðåäáà çà èç÷èñëÿâàíå íà
ñðîêîâåòå çà ïðîèçíàñÿíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí è îò òàì íà ñðîêîâåòå çà
îáæàëâàíå íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç. Â äåëîòî Äüî Ãóôð äüî ëà Ïðàäåë ñðåùó Ôðàí-
öèÿ14 æàëáîïîäàòåëÿò, ñïðÿìî ÷èéòî èìîò ïðàâèòåëñòâîòî çàïî÷íàëî ïðîöåäóðà
çà îáÿâÿâàíå íà çàùèòåíà òåðèòîðèÿ, ïðàâè îïëàêâàíå, ÷å ôðåíñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî å òâúðäå ñëîæíî è íåÿñíî ïî îòíîøåíèå íà îïðåäåëÿíåòî íà ñðîêà çà
îáæàëâàíå íà ïîäîáíè ðåøåíèÿ. Â ðåçóëòàò íà òàçè íåÿñíîòà æàëáàòà ñðåùó
ðåøåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî áèëà îáÿâåíà çà íåäîïóñòèìà îò Äúðæàâíèÿ ñúâåò
íà Ôðàíöèÿ, òúé êàòî áèëà ïðîñðî÷åíà. Ñúäúò íàïîìíÿ, ÷å "ïðàâîòî íà ñúä, çà-
ëåãíàëî â ÷ë. 6, íå å àáñîëþòíî. Òî ìîæå äà áúäå ïðåäìåò íà îãðàíè÷åíèÿ, íî òå
íå òðÿáâà äà îãðàíè÷àâàò äîñòúïà äî ñúä, ïðåäîñòàâåí íà åäíî ëèöå, ïî òàêúâ
íà÷èí èëè â òàêàâà ñòåïåí, ÷å ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðàâîòî äà áúäå íàêúðíåíà."
Ïî-íàòàòúê Ñúäúò çàêëþ÷àâà: "Â êðàéíà ñìåòêà æàëáîïîäàòåëÿò èìà ïðàâî äà
î÷àêâà åäíà ÿñíà ñèñòåìà, êîÿòî äà ïîñòèãíå ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó èíòå-
ðåñèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íåãîâèòå; â ÷àñòíîñò íà íåãî å ñëåäâàëî äà ìó áú-
äå ïðåäîñòàâåíà ÿñíà, ïðàêòè÷íà è åôåêòèâíà âúçìîæíîñò äà îáæàëâà àäìèíèñò-
ðàòèâåí àêò, êîéòî èìà ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðàâîòî ìó íà ñîáñòâåíîñò." Â
ñëó÷àÿ Ñúäúò íàìèðà, ÷å å íàðóøåí ÷ë. 6.

Ñïîðåä Ñúäà ÿñíîòàòà íà ñðîêà çà îáæàëâàíå ñå îáõâàùà îò ïðàâîòî íà
äîñòúï äî ñúä è îáóñëàâÿ âúçìîæíîñòòà çà åôåêòèâíîòî ìó óïðàæíÿâàíå. Íàðåä
ñ ìíîæåñòâîòî äðóãè êðèòèêè, êîèòî ìîãàò îñíîâàòåëíî äà áúäàò îòïðàâåíè êúì
óðåäáàòà íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç ïî áúëãàðñêîòî ïðàâî, òðóäíîñòòà (à ïîíÿêîãà è
íåâúçìîæíîñòòà) çà îïðåäåëÿíå íà ñðîêà çà îáæàëâàíå å ñðåä íàé-ñúùåñòâå-
íèòå.

Ïðîáëåìúò ìîæå äà áúäå èëþñòðèðàí â åäèí êîíêðåòåí êàçóñ: ìúë÷àëèâ
îòêàç íà Êîìèñèÿòà çà ðåãóëèðàíå íà ñúîáùåíèÿòà çà ïðîäúëæàâàíå íà ñðîêà
íà èíäèâèäóàëíà ëèöåíçèÿ çà èçâúðøâàíå íà äàëåêîñúîáùèòåëíà äåéíîñò (åäâà
ëè ìîæå îáîñíîâàíî äà ñå îñïîðè, ÷å ïðèëàãàéêè îïèñàíèòå ïî-ãîðå êðèòåðèè
çà ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6 ñëåäâà äà ïðèåìåì, ÷å å íàëèöå ãðàæäàíñêî ïðàâî íà
÷àñòåí ðàäèî èëè òåëåâèçèîíåí îïåðàòîð äà èçëú÷âà ïðîãðàìàòà ñè).

Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 14, àë. 1 îò ÇÀÏ ìúë÷àëèâ îòêàç å íàëèöå
ïðè íåïðîèçíàñÿíå â ñðîê. Çàêîíúò çà äàëåêîñúîáùåíèÿòà îáà÷å íå ñî÷è ñðîê,
â êîéòî Êîìèñèÿòà ñëåäâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî íàïðàâåíîòî ïðåäëîæåíèå çà
ïðîäúëæàâàíå íà ñðîêà. Íàðåä ñ òîâà, ÷ë. 13 îò ÇÀÏ â ñâîÿòà àë. 2 ïîñòàâÿ ïðî-
äúëæèòåëíîñòòà íà ñðîêà çà ïðîèçíàñÿíå â çàâèñèìîñò îò ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà
(íåîáõîäèìîñò îò ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà çà ñúùåñòâåíè îáñòîÿòåëñòâà èëè
äàâàíå íà âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíè è îðãàíèçàöèè äà ñå çàùèòÿò), ïðåöåíêàòà
çà êîèòî ñå ïðàâè îò ñàìèÿ àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí è çà íàëè÷èåòî íà êîèòî çàÿ-
âèòåëÿò ìîæå äà íå çíàå. Àë. 3 íà ñúùèÿ ÷ëåí óñòàíîâÿâà ñðîêà çà ïðîèçíàñÿíå
íà êîëåêòèâåí îðãàí, à èìåííî ïúðâîòî çàñåäàíèå íà îðãàíà ñëåä èçòè÷àíå íà

14 De Geouffre de la Pradelle v. France, ðåøåíèå íà Ñúäà îò 16.12.1992 ã.
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ñðîêà. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé çàÿâèòåëÿò î÷åâèäíî íå áè ìîãúë äà ïðåäïîëîæè äà-
ëè ñëåä ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèåòî ïî ÷ë. 56, àë. 1, èçð. 2 îò ÇÄ ñà âúçíèêíàëè
íÿêîè îò îáñòîÿòåëñòâàòà ïî ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÀÏ. Äîêîëêîòî äàòèòå íà çàñå-
äàíèÿòà íà Êîìèñèÿòà, êàòî êîëåêòèâåí îðãàí ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 13, àë. 3 îò
ÇÀÏ, íå ñå îáíàðîäâàò è íå ñà ïóáëè÷íî èçâåñòíè, ñòàâà ñúâñåì î÷åâèäíî, ÷å
ïðàêòè÷åñêè íå å âúçìîæíî äà ñå óñòàíîâè ñðîêúò çà ïðîèçíàñÿíå íà àäìèíèñò-
ðàòèâíèÿ îðãàí. Ñðîêîâåòå çà îáæàëâàíå â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ ñà êàêòî
ãàðàíò çà ñòàáèëíîñòòà íà àêòîâåòå íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå, òàêà è îñíîâíà ãà-
ðàíöèÿ çà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà çàùèòà íà ãðàæäàíèòå è îðãàíèçàöèèòå
ñðåùó àêòîâå íà äúðæàâàòà, ãàðàíòèðàíî ñ ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Ïðå-
êëóçèâíèÿò õàðàêòåð íà ïðîöåñóàëíèÿ ñðîê â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ ïðåä-
ïîëàãà, ÷å ñðîêúò òðÿáâà äà å ïðåäâàðèòåëíî ÿñåí íà ëèöåòî, áðàíåùî ñå ñðåùó
äàäåí àêò íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Òî òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò äà èç÷èñëè ñðîêà,
ñ êîéòî ðàçïîëàãà, ñàìî âúç îñíîâà íà îáùîäîñòúïíà èíôîðìàöèÿ � ñúäúðæàùà
ñå â îáíàðîäâàí íîðìàòèâåí àêò. Ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà óçíàâàíå íà ñðîêà
çà îáæàëâàíå ïðàêòè÷åñêè íàðóøàâà ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà, à â ñëó-
÷àèòå, â êîèòî àäìèíèñòðàòèâíèÿò àêò å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà óïðàæíÿâàíå
íà ãðàæäàíñêè ïðàâà, å íàëèöå è íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 îò ÅÊÏ×, ùî ñå êàñàå äî
ïðàâîòî íà ñúä ïðè îïðåäåëÿíå íà ãðàæäàíñêè ïðàâà.15

²²². 3. Áúëãàðñêè çàêîíîâè ðàçïîðåäáè, êîèòî èçêëþ÷âàò ñúäåáíîòî
îáæàëâàíå íà îïðåäåëåíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå è ñúçäàâàò
ïðåäïîñòàâêè çà íàðóøåíèÿ íà ÷ë. 6, ò. 1 îò ÅÊÏ×

Çàêîíúò çà áàíêèòå äîïóñêà ìíîæåñòâî õèïîòåçè, â êîèòî àêòîâå íà Áúëãàð-
ñêàòà íàðîäíà áàíêà âúâ âðúçêà ñ áàíêîâèÿ íàäçîð íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå
ïî ñúäåáåí ðåä. ×ë. 9 îò çàêîíà ïîñòàíîâÿâà, ÷å ÷ëåíîâå íà óïðàâèòåëåí ñúâåò
èëè ñúâåò íà äèðåêòîðèòå íà áàíêà ìîãàò äà áúäàò ëèöà, êîèòî ïðèòåæàâàò äîñ-
òàòú÷íî êâàëèôèêàöèÿ èëè ïðîôåñèîíàëåí îïèò. Êâàëèôèêàöèÿòà è ïðîôåñèîíàë-
íèÿò îïèò ñå óäîñòîâåðÿâàò ñúñ ñåðòèôèêàò îò ÁÍÁ. Îòêàçúò çà èçäàâàíå èëè
îòíåìàíåòî íà ñåðòèôèêàòà íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå. Ñòðóâà ìè ñå, ÷å ðåøå-
íèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå, îòêàç èëè îòíåìàíå íà ñåðòèôèêàòà çàñÿãà ãðàæäàíñêè
ïðàâà íà ñúîòâåòíîòî ëèöå, è òî íà äâå ïàðàëåëíè îñíîâàíèÿ: ðåøåíèåòî å ïðåä-
ïîñòàâêà çà èçâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà áèçíåñ äåéíîñò è çà óïðàæíÿâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò. Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, óñëîâèÿòà çà ïðèëîæè-
ìîñò íà ÷ë. 6 íå ñå ïðîìåíÿò íèòî ïîðàäè ôàêòà íà çàñèëåíèÿ äúðæàâåí êîíòðîë
íàä îïðåäåëåíà äåéíîñò ñ ãîëÿìà ñîöèàëíà çíà÷èìîñò (äåëîòî Ñêàðáè16), íèòî
îò âúçìîæíîñòòà ëèöåòî äà ðàçâèâà è äðóãà òúðãîâñêà èëè ïðîôåñèîíàëíà äåé-
íîñò (äåëîòî Áåíòåì). Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 21 îò ñúùèÿ çàêîí íå ïîäëåæè íà îáæàë-
âàíå è ðåøåíèåòî íà ÁÍÁ, ñ êîåòî ñå îòíåìà ëèöåíçèÿòà çà èçâúðøâàíå íà áàí-
êîâà äåéíîñò.

Â Çàêîíà çà çàñòðàõîâàíåòî ñà èçêëþ÷åíè îò ñúäåáåí êîíòðîë îòêàçèòå çà
èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñò êàòî çàñòðàõîâàòåëåí áðî-
êåð.

15 Æàëáà ïî àäì. äåëî ¹ 3161/2003 ã. íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
16 Skarby v. Sweden, Ðåøåíèå íà Ñúäà îò 28.06.1990 ã.
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Çàñëóæàâà äà áúäå îòáåëÿçàí è åäèí "ãðàíè÷åí" ñïðÿìî íàñòîÿùàòà òåìà
ñëó÷àé, äîêîëêîòî ñå êàñàå çà ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà ïðè
"íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå": ïðîöåäóðèòå çà íàñòàíÿâàíå íà äåöà â ñîöèàëíî-ïåäàãî-
ãè÷åñêè èíòåðíàòè è âúçïèòàòåëíè ó÷èëèùà-èíòåðíàòè ïî Çàêîíà çà áîðáà ñ ïðî-
òèâîîáùåñòâåíèòå ïðîÿâè íà ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè. Åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà
çà ñïîìåíàâàíå íà òåçè ïðîöåäóðè å ôàêòúò, ÷å â îñíîâàòà èì ñà äåéñòâèÿ íà
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè. Ñúãëàñíî çàêîíà ïðîöåäóðàòà ïî íàñòàíÿâàíå â ÑÏÈ
íå ñå êîíòðîëèðà îò ñúäåáåí îðãàí. Ïðè íàñòàíÿâàíåòî âúâ ÂÓÈ, ôîðìàëíî ðå-
øåíèåòî íà ñúîòâåòíàòà ìåñòíà êîìèñèÿ çà áîðáà ñ ïðîòèâîîáùåñòâåíèòå ïðîÿâè
ñå ïîòâúðæäàâà îò ñúîòâåòíèÿ ðàéîíåí ñúä. Íî äîðè è â òîçè ñëó÷àé ïðîöåäóðàòà
å òâúðäå äàëå÷ îò èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6 çà ñïðàâåäëèâîñò è ïóáëè÷íîñò íà ïðî-
öåñà è ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî îò íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä.

²V. Â çàêëþ÷åíèå ùå áúäàò ðàçãëåäàíè â ðåòðîñïåêòèâåí ïëàí íÿêîëêî
êàçóñà, â êîèòî íîðìàòèâíè àêòîâå ïðåäâèæäàõà íåîáæàëâàåìîñò íà îïðåäåëåíè
àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå è ïî òîçè íà÷èí áÿõà â íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò
ÅÊÏ×:

²V. 1. Äåëîòî Ñåêóë Êîâà÷åâ ñðåùó Áúëãàðèÿ17. Â æàëáàòà ñè ïðåä
ÅÑÏ× æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å å áèë ëèøåí îò âúçìîæíîñòòà äà îáæàëâà
ïðåä ñúä ðåøåíèå, ñ êîåòî ìó ñå îòêàçâàò îïðåäåëåíè ñîöèàëíè ïëàùàíèÿ.
Ïðå÷êàòà çà îáæàëâàíå ñå ñúäúðæàøå â äåéñòâàùèÿ ïî òîâà âðåìå Ïðàâèëíèê
çà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå. Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå ïðèå, ÷å å íàëèöå íàðóøåíèå
íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

²V. 2. Ðåøåíèå íà ÂÀÑ ïî àäì. äåëî 7876/2000 ã. ïî ñðåùó ÷ë. 41,
àë. 2 îò Íàðåäáàòà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïîä ïðàãîâåòå, îïðåäå-
ëåíè â ÷ë. 7, àë. 1 îò Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Ñúãëàñíî îñïîðâàíàòà
ðàçïîðåäáà ðåøåíèÿòà íà âúçëîæèòåëèòå çà âúçëàãàíå íà ìàëêè îáùåñòâåíè ïî-
ðú÷êè íà ñòîéíîñò äî 10 000 ëåâà íå ïîäëåæàõà íà îáæàëâàíå. Ñúäúò îòìåíè îá-
æàëâàíàòà ðàçïîðåäáà, ïîðàäè ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 120, àë.2 îò Êîíñòèòóöèÿòà.
Ìàêàð è â ðàçâèëîòî ñå ïðåä ÂÀÑ ïðîèçâîäñòâî ïî îáæàëâàíå íà ïîäçàêîíîâ
íîðìàòèâåí àêò äà íå áÿõà èçòúêíàòè äîâîäè çà ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 6 îò Êîíâåí-
öèÿòà, êàçóñúò ïîâäèãà ïî-îáùèÿ âúïðîñ çà ïðèëîæèìîñòòà íà ðàçïîðåäáàòà â
ïðîèçâîäñòâà ïî âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è â ïðèâàòèçàöèîííè ïðîöå-
äóðè � âúïðîñ, êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè å ïðåäìåò íà îòäåëíî èçñëåäâàíå.

²V. 3. Ïî Íàðåäáà ¹ 17 îò 3.08.1992 ã. çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà îñèíîâÿâà-
íå íà ëèöå, êîåòî å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí, îò ÷óæäåíåö ïî ÷ë. 136, àë. 1 îò Ñå-
ìåéíèÿ êîäåêñ. Â ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 10 îò íàðåäáàòà äî íåéíîòî èçìåíåíèå ñ
ÄÂ, áð. 80 îò 2000 ã. îòêàçúò íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî äà äàäå ñúãëàñèå çà
îñèíîâÿâàíå íå ïîäëåæåøå íà ñúäåáåí êîíòðîë. Â îòïðàâåíî ñòàíîâèùå äî ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ñå ñúäúðæàõà äîâîäè çà íåñúâìåñòèìîñò íà ïðåäâèäå-

17 Sekul Kovachev v. Bulgaria, ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà ïî äîïóñòèìîñòòà îò 10.04.1997 ã. è
Ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå îò 11.06.1998 ã.
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íàòà íåîáæàëâàåìîñò ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6 îò ÅÊÏ×. Âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà
áåøå îòìåíåíà îò èçäàòåëÿ íà àêòà ñëåä ïðåöåíêàòà íà íàïðàâåíèòå â ïðåäëî-
æåíèåòî äîâîäè çà ïðîòèâîðå÷èåòî é ñ ÅÊÏ×.

Ïðåç ãîäèíèòå ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà çà Áúëãàðèÿ íà ÅÊÏ× áúëãàðñêîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî îòñòðàíè ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçïîðåäáèòå, êîèòî âëèçàõà â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ óñòàíîâåíîòî ñ ÷ë. 6 ïðàâî íà äîñòúï äî ñúä ïðè îïðåäåëÿíå íà ãðàæäàí-
ñêè ïðàâà. Íå ñúùåñòâóâàò îãðàíè÷åíèÿòà çà ñúäåáíî ïðåðàçãëåæäàíå â ñôåðè
êàòî îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå è ïîäïîìàãàíå èëè ïîëàãàíåòî íà òðóä â ñèñòå-
ìàòà íà ÁÄÆ. Ñúùåâðåìåííî ÊÑ, òúëêóâàéêè Êîíñòèòóöèÿòà, ðàçêðè îãðàíè÷å-
íèÿòà, êîèòî òÿ ïîñòàâÿ ïðåä îáèêíîâåíèÿ çàêîíîäàòåë ïðè èçêëþ÷âàíåòî íà íÿ-
êîè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå îò ñúäåáíèÿ êîíòðîë. Ïî òîçè íà÷èí áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî îñòàâè ñðàâíèòåëíî ìàëêî ïðîáëåìíè îáëàñòè âúâ âðúçêà ñúñ
ñúäåáíàòà çàùèòà íà ãðàæäàíñêè ïðàâà, çàñåãíàòè îò àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïðèíöè-
ïúò íà îáùàòà êëàóçà çà îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, âúçïðèåò îò
Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã. áåøå îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà èçáÿãâàíå íà òàêèâà
çàêîíîäàòåëíè ñïúíêè ïðåä ïðàâîòî íà ñúä, ïðåä êîèòî ðåäèöà çàïàäíîåâðî-
ïåéñêè äúðæàâè � ÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ñà ñå èçïðàâÿëè ïðåç 70-òå è 80-
òå ãîäèíè.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñåãà ñúùåñòâóâàùèòå çàá-
ðàíè çà ñúäåáåí êîíòðîë íàä îïðåëåíè àäìèíñòðàòèâíè àêòîâå ïî Çàêîíà çà
áàíêèòå èëè Çàêîíà çà çàñòðàõîâàíåòî íå ñà ïðîâîêèðàëè æàëáè ïðåä ÅÑÏ× ïî-
ñêîðî ïî ñëó÷àéíîñò, à ïðàâíàòà óðåäáà íà ìúë÷àëèâèòå îòêàçè íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà ñëåäâà äà áúäå ïðåäìåò íà ñåðèîçíî ïðåîñìèñëÿíå ïðè îáñúæäàíèÿòà
âúðõó ðåôîðìàòà â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå.

Summary

Applicability of Article 6, paragraph 1 of the ECHR in
Administrative Legal Relations

Review of the European Court's case-law and the Bulgarian
Context

Dilyana Giteva, Attorney at law
Ivaylo Ganchev, Attorney at law

The authors outline the principles established in the European Court' s practice
as to the interpretation and application of Article 6, par. 1 of the ECHR in cases
concerning administrative activity directly decisive for the determination of civil rights
and obligations within the meaning of the ECHR.

The article examines several specific groups of cases in which the European
Court has established standards of interpretation and application of Article 6, par. 1:
licenses, administrative interference with the rights of use and disposition of real
property and prohibitions to practice professional activity.
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The second part of the article reviews some existent provisions of Bulgarian
administrative legislation that could be regarded as infringing the rights guaranteed
by Article 6, par. 1 of ECHR. It suggests an interpretation of art. 120, par. 2 of the
Bulgarian Constitution in the light of article 6 of ECHR.

The authors further examine the question of the implied refusals of the adminis-
tration as a problem in connection to the access to court. They review some legal
provisions in force that exclude judicial control over administrative acts, directly
decisive for the determination of civil rights and obligations within the meaning of the
ECHR.

In conclusion the article reminds several cases in which already repealed legal
provisions have been found to be in contradiction with the guarantees of Article 6,
par. 1 of ECHR.
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ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ ÍÀ ÎÎÍ

Ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà 1

íà ìîëáà ¹ 989/2001 íà Âàëòåð Êîëàð ñðåùó Àâñòðèÿ
(ðàçãëåäàíà íà 30 þëè 2003 ã. â ðàìêèòå íà 78-òà ñåñèÿ íà Êîìèòåòà)

(ðåçþìå)

Ìåæäóíàðîäåí ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà � ÷ë. 5,
ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë: íåäîïóñòèìîñò íà ìîëáàòà, àêî
ñúùèÿò ñëó÷àé ñå ðàçãëåæäà ïî äðóãà ïðîöåäóðà íà ìåæäóíàðîäíî ðàçñëåäâàíå
èëè óðåæäàíå; ÷ë. 14, ò. 1: ïðàâî íà äîñòúï äî ñúä è ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ; ÷ë.
26: çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ

Êîãàòî îðãàíèòå ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâå-
êà ñà îáÿâèëè åäíà æàëáà çà íåäîïóñòèìà íå íà ÷èñòî ïðîöåäóðíè
îñíîâàíèÿ, à íà îñíîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàùè èçâåñòíà ïðåöåíêà ïî ñú-
ùåñòâîòî íà ñëó÷àÿ, òîãàâà ñúùèÿò âúïðîñ å áèë "ðàçãëåäàí" ïî
ñìèñúëà íà ñúîòâåòíèòå ðåçåðâè ïî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâ-
íèÿ ïðîòîêîë.

Âúïðåêè íÿêîè ðàçëèêè â òúëêóâàíåòî îò ñúîòâåòíî êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ è íà ÷ë. 14, ò. 1
îò Ïàêòà, êàêòî ñúäúðæàíèåòî, òàêà è îáõâàòúò íà òåçè ðàçïîðåäáè
ñà â ãîëÿìà ñòåïåí áëèçêè. Êîìèòåòúò íå ìîæå äà ïðåðàçãëåäà êîí-
ñòàòàöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä îòíîñíî ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò.
1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ, êàòî ÿ çàìåñòè ñúñ ñâîÿòà ïðàêòèêà
ïî ÷ë. 14, ò. 1 îò Ïàêòà.

1. Ìîëáàòà å ïîäàäåíà îò Âàëòåð Êîëàð, àâñòðèéñêè ãðàæäàíèí. Òîé òâúðäè,
÷å å æåðòâà íà íàðóøåíèå îò ñòðàíà íà Àâñòðèÿ2 íà ÷ë. 14, ò. 1 è íà ÷ë. 26 îò
Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà.

1.2. Ïðè ðàòèôèöèðàíåòî íà Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë íà 10 äåêåìâðè 1987
ã., äúðæàâàòà-ñòðàíà å íàïðàâèëà ñëåäíàòà ðåçåðâà: "ïðè óñëîâèå, ÷å â
äîïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 5, ò. 2 îò Ïðîòîêîëà, Êîìèòåòúò, ïðåäâèäåí
â ÷ë. 28 îò Ïàêòà, íÿìà äà ðàçãëåäà íèêîÿ èíäèâèäóàëíà ìîëáà, àêî íå áúäå
óñòàíîâåíî, ÷å ñúùèÿò âúïðîñ íå å áèë ðàçãëåæäàí îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñúçäàäåíà ñ Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè."

1 CCPR/C/78/D/989/2001 (Jurisprudence), 01.09.2003
2 Ïàêòúò è Ôàêóëòàòèâíèÿò ïðîòîêîë ñà â ñèëà çà Àâñòðèÿ ñúîòâåòíî îò 10 äåêåìâðè 1978

ã. è 10 ìàðò 1988 ã.
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Ôàêòèòå, èçëîæåíè â ìîëáàòà

2.1 Îò 1978 ã. ìîëèòåëÿò ðàáîòåë êàòî íåçàâèñèì ïðåãëåæäàù ëåêàð, à îò
ì. ôåâðóàðè 1988 ã. � êàòî ñòàðøè ëåêàð â Çàëöáóðãñêîòî îáëàñòíî áþðî çà
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå çà ðàáîòíèöè è ðàáîòîäàòåëè.

2.2 Íà 22 ñåïòåìâðè 1988 ã., âñëåäñòâèå íà îáâèíåíèÿ ñðåùó ìîëèòåëÿ è
ñðåùó áèâøèÿ ìó êîíòðîëüîð â íåçàêîííî è íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå, ïðåäñåäà-
òåëÿò íà Áþðîòî áåçóñïåøíî ñå îïèòàë äà ñå ñäîáèå ñ îäîáðåíèåòî íà ïðåäñòàâè-
òåëíèÿ êîìèòåò íà ñëóæèòåëèòå, çà äà îòñòðàíè ìîëèòåëÿ îò èçïúëíåíèåòî íà
ôóíêöèèòå ìó.

2.3 Íà 23 ñåïòåìâðè 1988 ã. ðàáîòîäàòåëÿò ïîäàë ñèãíàë çà èçâúðøåíè îò
ìîëèòåëÿ ïðåñòúïëåíèÿ, íî ïðîêóðîðúò íå îáðàçóâàë íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî.
Ñëåä òîâà ðàáîòîäàòåëÿò çàâåë ñúùî òàêà íåóñïåøíî íàêàçàòåëíî äåëî îò ÷àñòåí
õàðàêòåð.

2.4 Íà 27 îêòîìâðè 1988 ã. áîðäúò íà Áþðîòî îáðàçóâàë äèñöèïëèíàðíî
ïðîèçâîäñòâî ñðåùó ìîëèòåëÿ è ãî îòñòðàíèë âðåìåííî ñ íàìàëåíî çàïëàùàíå.
Áèëà ñúñòàâåíà äèñöèïëèíàðíà êîìèñèÿ, êîÿòî, ñëåä íÿêîëêî çàñåäàíèÿ ïðè
çàêðèòè âðàòè, ïðèçíàëà ìîëèòåëÿ çà âèíîâåí ïî íÿêîè îò ïîâäèãíàòèòå ìó îá-
âèíåíèÿ, êàòî íåçàêîííî ïðåäïèñâàíå íà ëåêàðñòâà âúâ ôèíàíñîâ óùúðá íà ðà-
áîòîäàòåëÿ, íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèÿòà çà ëîÿëíîñò è êîíôèäåíöèàëíîñò ÷ðåç
äàâàíå íà ïðåñêîíôåðåíöèÿ îòíîñíî îáâèíåíèÿòà ñðåùó áèâøèÿ ìó êîíòðîëüîð
è íåçàêîíåí ïðèåì íà ïàöèåíòè â ðåõàáèëèòàöèîíåí öåíòúð. Ðåøåíèåòî íå ïîäëå-
æàëî íà îáæàëâàíå.

2.5 Âúç îñíîâà íà êîíñòàòàöèèòå íà äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ æàëáîïîäàòå-
ëÿò áèë óâîëíåí íà 23 ÿíóàðè 1990 ã., ñïîðåä íåãî áåç äà áúäàò ñïàçåíè íÿêîè
ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ. Ñëåä èçïúëíåíèå íà òåçè èçèñêâàíèÿ, íà 9 íîåìâðè
1990 ã. ðàáîòîäàòåëÿò çàÿâèë, ÷å ñ÷èòà ïúðâîòî óâîëíåíèå çà ïðîèçâåëî äåéñò-
âèå, íî èçäàë è âòîðà çàïîâåä çà óâîëíåíèå.

2.6 Ìîëèòåëÿò îáæàëâàë ïî ñúäåáåí ðåä ïîñòàíîâåíîòî íà 27 îêòîìâðè
1988 ã. îòñòðàíÿâàíå. Ñúäúò îñòàâèë æàëáàòà áåç óâàæåíèå. Àïåëàòèâíèÿò ñúä
ïîòâúðäèë ðåøåíèåòî ìó, íî Âúðõîâíèÿò ñúä âúðíàë äåëîòî íà ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿ ñúä, êàòî ïðèåë, ÷å íå å óñòàíîâåíî äàëè ñà ñúùåñòâóâàëè äîñòàòú÷íî îñíî-
âàíèÿ çà îòñòðàíÿâàíåòî. Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä îòíîâî îòõâúðëèë æàëáàòà
íà ìîëèòåëÿ è äåëîòî îòíîâî ìó áèëî âúðíàòî îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà ñúùîòî îñ-
íîâàíèå. Ñëåä êàòî æàëáàòà áèëà îòõâúðëåíà îò ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä çà
òðåòè ïúò, ðåøåíèåòî ìó áèëî îñòàâåíî â ñèëà îò ïî-âèñøåñòîÿùèòå ñúäèëèùà.

2.7 Ìîëèòåëÿò îáæàëâàë ïî ñúäåáåí ðåä è ïúðâàòà çàïîâåä çà óâîëíåíèå.
Ñúäúò ÿ ïðèçíàë çà íåçàêîíîñúîáðàçíà.

2.8. Æàëáàòà ñðåùó âòîðàòà çàïîâåä çà óâîëíåíèå îáà÷å áèëà îñòàâåíà
áåç óâàæåíèå.

2.9. Íà 7 ôåâðóàðè 1996 ã. ìîëèòåëÿò ïîäàë æàëáà ïðåä áèâøàòà Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàòî òâúðäÿë íàðóøåíèÿ íà ÷ë.÷ë. 6, 10, 13 è 14
îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè,
êàêòî è íà ÷ë. 2, ò. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 7 êúì íåÿ. Æàëáàòà ìó íå áèëà ðàçãëåäàíà
îò Êîìèñèÿòà, à îò òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
êîéòî ÿ îáÿâèë çà íåäîïóñòèìà íà 17 ìàðò 2000 ã. (ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà
Ïðîòîêîë ¹ 11). Ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíèÿòà îò äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîä-

ÊÏ× ÍÀ ÎÎÍ: ÂÀËÒÅÐ ÊÎËÀÐ ÑÐÅÙÓ ÀÂÑÒÐÈß
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ñòâî Ñúäúò ïðèåë, ÷å Áþðîòî çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å äåéñòâàëî êàòî ÷àñòåí
ðàáîòîäàòåë, à äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî íå å áèëî ïðîâåäåíî îò îðãàí,
óïðàæíÿâàù äúðæàâíà âëàñò, è å ïðåäñòàâëÿâàëî âúòðåøíà ïðîöåäóðà, çà äà ñå
óñòàíîâè äàëè ìîëèòåëÿò ñëåäâà äà áúäå óâîëíåí.3 Ñúäúò çàêëþ÷èë, ÷å â òàçè ñè
÷àñò æàëáàòà å íåñúâìåñòèìà ratione personae ñ Êîíâåíöèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà
÷ë.÷ë. 13 è 14 îò Êîíâåíöèÿòà è ÷ë. 2 îò Ïðîòîêîë ¹ 7 Ñúäúò íàìåðèë, ÷å ïðåä-
ìåòúò íà îïëàêâàíèÿòà íå ðàçêðèâà êàêâàòî è äà áèëî âåðîÿòíîñò çà íàðóøåíèå
íà òåçè ïðàâà.4

Îïëàêâàíèÿòà

3.1 Ìîëèòåëÿò òâúðäè, ÷å å æåðòâà íà íàðóøåíèÿ íà ÷ë.÷ë. 14, ò. 1 è 26 îò
Ïàêòà. Áèë ìó îòêàçàí ðàâåí äîñòúï äî íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä, òúé
êàòî êîíòðîëúò, óïðàæíåí îò àâñòðèéñêèòå ñúäèëèùà âúðõó êîíñòàòàöèèòå íà
äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ, áèë îãðàíè÷åí � ñàìî çà íàëè÷èå íà ãðóáè íàðóøåíèÿ.

3.2 Êàòî ñå ïîçîâàâà íà ðåøåíèåòî íà Êîìèòåòà ïî äåëîòî Íàëèê ñðåùó
Àâñòðèÿ5, ìîëèòåëÿò òâúðäè, ÷å ÷ë. 14, ò. 1 îò Ïàêòà ñå ïðèëàãà è ïî îòíîøåíèå
íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ. Ïîääúðæà, ÷å òàçè êîìèñèÿ
ãî å ëèøèëà îò ïóáëè÷íî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî ìó, áåç òîâà äà ñå å íàëàãàëî çà
çàùèòà íà ëè÷íàòà ñôåðà íà ïàöèåíòèòå ìó, òúé êàòî èìåíàòà èì å ìîæåëî äà
áúäàò çàìåñòåíè ñ èíèöèàëè. Áèë íàðóøåí è ïðèíöèïúò íà ðàâåíñòâî íà ñòðàíèòå.

3.3 Îñâåí òîâà ìîëèòåëÿò ñ÷èòà, ÷å äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ íå å îòãîâà-
ðÿëà íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 14, ò. 1 çà íåçàâèñèìîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò, òúé
êàòî äâàìà îò ÷ëåíîâåòå é áèëè íàçíà÷åíè îò ðàáîòîäàòåëÿ, íà êîãîòî áèëè ïîä-
÷èíåíè è äâàìàòà ïðåäñòàâèòåëè íà êîìèòåòà íà ñëóæèòåëèòå.

3.4 Ïðåäñåäàòåëÿò íà äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà áèë ïðåäó-
áåäåí.

3.5 Ìîëèòåëÿò òâúðäè ñúùî òàêà, ÷å å æåðòâà íà äèñêðèìèíàöèÿ â íàðóøå-
íèå íà ÷ë.÷ë. 14, ò. 1 è 26 îò Ïàêòà. Áèâøèÿò ìó êîíòðîëüîð, ñðåùó êîãîòî áèëè
ïîâäèãíàòè ñõîäíè îáâèíåíèÿ, áèë òðåòèðàí ðàçëè÷íî ïî âðåìå íà äèñöèïëè-
íàðíîòî ïðîèçâîäñòâî è â êðàéíà ñìåòêà áèë îïðàâäàí.

3.6 Ïî îòíîøåíèå íà àâñòðèéñêàòà ðåçåðâà ïî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóë-
òàòèâíèÿ ïðîòîêîë ìîëèòåëÿò òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà íå å ðàçãëåäàëà ñúùèÿ âúïðîñ. Æàëáàòà ìó áèëà îáÿâåíà çà íåäîïóñòèìà
íå îò Êîìèñèÿòà, à îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ðåãèñòðàòóðàòà
íà Ñúäà íå ãî ïðåäóïðåäèëà çà ïðîáëåìà ñ äîïóñòèìîñòòà íà æàëáàòà ìó, òàêà
÷å äà ìîæå äà ïðåäñòàâè äîïúëíèòåëíè îáÿñíåíèÿ èëè äà ÿ îòòåãëè, çà äà îòíåñå
îïëàêâàíèÿòà ñè ïðåä Êîìèòåòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Åâðîïåéñêèÿò ñúä íå ñå
áèë ïðîèçíåñúë äîðè ôîðìàëíî ïî îïëàêâàíåòî ìó çà èçêëþ÷èòåëíî îãðàíè÷åíèÿ
ïî îáõâàò êîíòðîë, óïðàæíåí îò àâñòðèéñêèòå ñúäèëèùà âúðõó ðåøåíèåòî íà
äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ.

3.7. Ìîëèòåëÿò ïîääúðæà, ÷å å íàëèöå ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó òåêñòî-
âåòå îò Êîíâåíöèÿòà è îò Ïàêòà, íà êîèòî ñå å ïîçîâàë. Òàêà Êîíâåíöèÿòà íå ñú-

3 Åâðîïåéñêè ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ²²² îòäåëåíèå, ðåøåíèå îò 17.03.2000 ã. ïî
äîïóñòèìîñòòà íà æàëáà ¹ 30370/96, Walter A.F. Kollar against Austria, § 1.

4 Ïàê òàì, § 3.
5 Nahlik v. Austria, ìîëáà ¹ 608/1995, ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà îò 22 þëè 1996 ã., § 8.2.

ÑÚÄÅÁÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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äúðæàëà íåçàâèñèìà ðàçïîðåäáà ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà êàòî ÷ë. 26 îò Ïàêòà.
Îñâåí òîâà, ñàìî ÷ë. 14, ò. 1 îò Ïàêòà ãàðàíòèðàë ïðàâî íà ðàâåíñòâî ïðåä ñú-
äèëèùàòà. Êàòî ñå ïîçîâàâà îòíîâî íà ðåøåíèåòî íà Êîìèòåòà ïî äåëîòî Íàëèê
ñðåùó Àâñòðèÿ, ìîëèòåëÿò äîáàâÿ, ÷å ïðèëîæíîòî ïîëå íà òàçè ðàçïîðåäáà
áèëî òúëêóâàíî ïî-øèðîêî îò òîâà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ.

Ñòàíîâèùå íà äúðæàâàòà-ñòðàíà ïî Ïàêòà

4.1 Äúðæàâàòà-ñòðàíà ïî Ïàêòà å èçðàçèëà ñòàíîâèùåòî ñè ñ âåðáàëíà íî-
òà îò 17 ñåïòåìâðè 2001 ã. Òâúðäè, ÷å ìîëáàòà å íåäîïóñòèìà íà îñíîâàíèå ÷ë.
5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, âúâ âðúçêà ñ ðåçåðâàòà íà Àâñòðèÿ ïî
ñúùàòà ðàçïîðåäáà.

4.2 Äúðæàâàòà-ñòðàíà ïîääúðæà, ÷å ðåçåðâàòà å ïðèëîæèìà ïî îòíîøåíèå
íà ðàçãëåæäàíàòà ìîëáà, òúé êàòî ìîëèòåëÿò å îòíåñúë ñúùèòå âúïðîñè ïðåä
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è òå ñà áèëè ðàçãëåäàíè îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîéòî å ïîåë ôóíêöèèòå é ñëåä ðåîðãàíèçà-
öèÿòà íà ñòðàñáóðãñêèòå îðãàíè ïî ñèëàòà íà Ïðîòîêîë ¹ 11.

4.3 Ôàêòúò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúä å îáÿâèë æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà, íå îç-
íà÷àâàë, ÷å òîé íå å "ðàçãëåäàë" îïëàêâàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ, êàêòî ãëàñÿëà
àâñòðèéñêàòà ðåçåðâà. Èçâîäúò íà Ñúäà, ÷å "íå å íàëèöå âåðîÿòíîñò çà íàðóøå-
íèå íà ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ"6 è ÷å ïðåäìåòúò íà îïëàêâàíèÿòà "íå ðàçêðèâà
êàêâàòî è äà áèëî âåðîÿòíîñò çà íàðóøåíèå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, çàêðåïåíè
â Êîíâåíöèÿòà è íåéíèòå ïðîòîêîëè"7, ÿñíî ïîêàçâàë, ÷å ðåøåíèåòî çà îáÿâÿâàíå
íà æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà "âêëþ÷âà è çíà÷èòåëíî íàâëèçàíå â ñúùåñòâîòî é".

4.4 Ìàêàð è äà ïðèåìà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúä íå å ðàçãëåäàë åñòåñòâîòî íà
äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó ìîëèòåëÿ, äúðæàâàòà-ñòðàíà ïîä÷åðòàâà
èçâîäà ìó, ÷å ñòàâà äóìà çà ñïîð ìåæäó ÷àñòåí ðàáîòîäàòåë è ñëóæèòåëèòå ìó.

Îòãîâîð íà ìîëèòåëÿ

5.1 Â îòãîâîð íà ñòàíîâèùåòî íà äúðæàâàòà-ñòðàíà ìîëèòåëÿò ïîä÷åðòàâà,
÷å êàòî ñå èìàò ïðåäâèä îáèêíîâåíîòî çíà÷åíèå è êîíòåêñòúò íà ðåçåðâàòà é,
íÿìà ïðå÷êà Êîìèòåòúò äà ðàçãëåäà ìîëáàòà ìó. Ñúùèÿò âúïðîñ íèêîãà íå áèë
"ðàçãëåæäàí" îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Òîé ñðàâíÿâà àâñòðèéñêàòà ðåçåðâà ñ
ïîäîáíè, íî ïî-øèðîêè ïî ñúäúðæàíèå ðåçåðâè ïî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòà-
òèâíèÿ ïðîòîêîë, íàïðàâåíè îò 16 äðóãè äúðæàâè-ñòðàíè ïî Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ, è òâúðäè, ÷å àâñòðèéñêàòà å åäèíñòâåíàòà, êîÿòî ãîâîðè çà ðàçãëåæ-
äàíå "îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà".

 5.2 Ìîëèòåëÿò íàìèðà çà èðåëåâàíòíî, ÷å ñ ðåçåðâàòà äúðæàâàòà-ñòðàíà
å èìàëà íàìåðåíèå äà ïðåäîòâðàòè åäíîâðåìåííî èëè ïîñëåäîâàòåëíî ðàçãëåæ-
äàíå íà åäíè è ñúùè ôàêòè îò ñòðàñáóðãñêèòå îðãàíè è îò Êîìèòåòà. Íàìåðåíèåòî
íà åäíà ñòðàíà, êîÿòî ïðàâè ðåçåðâà, áèëî ñàìî äîïúëíèòåëíî ñðåäñòâî çà òúë-
êóâàíå ñúãëàñíî ÷ë. 32 îò Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå è ìî-

6 Öèòèðàíîòî ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñò Walter A.F. Kollar against Austria, § 2.
7 Ïàê òàì, § 3.
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æåëî äà ñå èçïîëçâà, êîãàòî òúëêóâàíåòî ñúîáðàçíî ÷ë. 31 îò ñúùàòà êîíâåíöèÿ
(îáèêíîâåíî çíà÷åíèå, êîíòåêñò, ïðåäìåò è öåë) ñå îêàæå íåäîñòàòú÷íî.

5.3 Êàòî ñå ïîçîâàâà íà ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ è íà Èíòåðàìåðèêàíñ-
êèÿ ñúäèëèùà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ìîëèòåëÿò ïîä÷åðòàâà, ÷å ðåçåðâè êúì äî-
ãîâîðè îòíîñíî ïðàâàòà íà ÷îâåêà òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò â ïîëçà íà èíäèâèäà.
Âñåêè îïèò çà ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà àâñòðèéñêàòà ðåçåðâà òðÿáâàëî ñëåäî-
âàòåëíî äà áúäå îòõâúðëåí, îùå ïîâå÷å ÷å Êîìèòåòúò ðàçïîëàãàë ñ ïîäõîäÿùè
ïðîöåäóðíè ñïîñîáè äà ïðåäîòâðàòè íåäîïóñòèìî èçïîëçâàíå íà ïàðàëåëíè ïðî-
èçâîäñòâà, êàòî "äîêàçâàíå íà èñêàíèÿòà" è "çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîòî íà æàëáà",
íàðåä ñ ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë.

5.4 Â çàêëþ÷åíèå, ìîëáàòà áèëà äîïóñòèìà îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 5, ò. 2, á.
"à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, òúé êàòî àâñòðèéñêàòà ðåçåðâà íå áèëà ïðèëî-
æèìà. Àëòåðíàòèâíî ìîëèòåëÿò ïîäúðæà, ÷å ìîëáàòà å äîïóñòèìà ùî ñå îòíàñÿ
äî òâúðäåíèòå íàðóøåíèÿ íà ïðàâàòà ìó â äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî è äî
ëèïñàòà íà ñðåäñòâî çà çàùèòà, ïîçâîëÿâàùî óïðàæíÿâàíåòî íà ñúäåáåí êîíòðîë
âúðõó íåãî, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä áèë ïðîïóñíàë äà ðàçãëåäà.

Äîïúëíèòåëíè áåëåæêè íà äúðæàâàòà-ñòðàíà

6.1 Ñ âåðáàëíà íîòà îò 30 ÿíóàðè 2002 ã. äúðæàâàòà-ñòðàíà èçðàçÿâà äî-
ïúëíèòåëíî ñòàíîâèùå ïî äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà. Îáÿñíÿâà, ÷å àâñòðèéñêàòà
ðåçåðâà å íàïðàâåíà íà îñíîâàòà íà ïðåïîðúêà íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå,
ñïîðåä êîÿòî äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, "êîèòî ïîäïèñâàò èëè ðà-
òèôèöèðàò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, áèõà ìîãëè äà íàïðàâÿò äåêëàðàöèè â ñìè-
ñúë, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà Êîìèòåòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà ÎÎÍ íÿìà äà îá-
õâàùà ïðèåìàíåòî è ðàçãëåæäàíåòî íà èíäèâèäóàëíè îïëàêâàíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ
ñëó÷àè, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò èëè âå÷å ñà áèëè ðàçãëåäàíè â ðàìêèòå íà ïðåäâè-
äåíàòà îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ ïðîöåäóðà".8

6.2 Äúðæàâàòà-ñòðàíà òâúðäè, ÷å ðåçåðâàòà é ñå îòëè÷àâà îò ïîäîáíè ðå-
çåðâè, íàïðàâåíè îò äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè âñëåäñòâèå íà òàçè ïðåïîðúêà, ñàìî
ïî òîâà, ÷å çà ÿñíîòà äèðåêòíî ïîñî÷âà ñúîòâåòíèÿ ìåõàíèçúì ïî Êîíâåíöèÿòà.
Ñëåäîâàòåëíî áèëî íåóìåñòíî äà ñå îòðåêàò âàëèäíîñòòà é è ïðîäúëæàâàùàòà é
ïðèëîæèìîñò, ñàìî ïîðàäè îðãàíèçàöèîííàòà ðåôîðìà íà ñòðàñáóðãñêèòå îð-
ãàíè.

6.3 Îñâåí òîâà, ñëåä ñëèâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà "ñòàðèÿ"
Ñúä, "íîâèÿò" Åâðîïåéñêè ñúä ìîæåë äà ñå ñ÷èòà çà "ïðàâîïðèåìíèê" íà Êîìè-
ñèÿòà, òúé êàòî íÿêîëêî îò êëþ÷îâèòå ìó ôóíêöèè, âêëþ÷èòåëíî ïðîèçíàñÿíåòî
íà ðåøåíèÿ ïî äîïóñòèìîñòòà, óñòàíîâÿâàíåòî íà ôàêòèòå ïî ñëó÷àÿ è ïúðâîíà-
÷àëíàòà ïðåöåíêà ïî ñúùåñòâî, ñå óïðàæíÿâàëè ïðåäè îò Êîìèñèÿòà. Ïðè ïîëî-
æåíèå, ÷å ñïîìåíàâàíåòî íà Êîìèñèÿòà â ðåçåðâàòà áèëî âúâ âðúçêà èìåííî ñ
òåçè ôóíêöèè, òÿ îñòàâàëà èçöÿëî â ñèëà ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Ïðîòîêîë ¹
11. Ïðåç 1987 ã., êîãàòî áèëà íàïðàâåíà ðåçåðâàòà, íå áèëî ïðåäâèäèìî, ÷å çà-
ùèòíèÿò ìåõàíèçúì ïî Êîíâåíöèÿòà ùå áúäå ïðîìåíåí.

6.4 Äúðæàâàòà-ñòðàíà îòíîâî ïîä÷åðòàâà, ÷å ñúùèÿò âúïðîñ å áèë ðàçãëå-
äàí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä, âêëþ÷èòåëíî, ìàêàð è íàé-îáùî, ïî ñúùåñòâî.

8 Ñúâåò íà Åâðîïà, ðåçîëþöèÿ íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå (70) 17 îò 15 ìàé 1970 ã.
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Äîïúëíèòåëíè áåëåæêè íà ìîëèòåëÿ

7.1 Ìîëèòåëÿò îòáåëÿçâà, ÷å íèùî íå å ïðå÷åëî ïðè ðàòèôèöèðàíåòî íà
Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë äúðæàâàòà-ñòðàíà äà âíåñå ðåçåðâà, èçêëþ÷âàùà ðàç-
ãëåæäàíåòî îò Êîìèòåòà, àêî ñúùèÿò âúïðîñ âå÷å å áèë ðàçãëåäàí "â ðàìêèòå íà
ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèäåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ", êàêòî å ïðåïîðú÷àë Êîìè-
òåòúò íà ìèíèñòðèòå, èëè èçïîëçâàùà ïî-øèðîêàòà ôîðìóëèðîâêà ðàçãëåæäàíå
"ïî äðóãà ïðîöåäóðà íà ìåæäóíàðîäíî ðàçñëåäâàíå èëè óðåæäàíå", êàêòî áèëè
ñòðîèëè äðóãè ñòðàíè ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ.

7.2 Îñâåí òîâà, äúðæàâàòà-ñòðàíà ìîæåëà äîðè äà âíåñå ðåçåðâà â òîçè
ñìèñúë, êàòî ïðåðàòèôèöèðà Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë. Âúâ âñåêè ñëó÷àé, íåäî-
ïóñòèìî áèëî îáõâàòúò íà ñúùåñòâóâàùàòà ðåçåðâà äà ñå ðàçøèðÿâà â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ ïðàâèëàòà çà òúëêóâàíå íà äîãîâîðèòå.

7.3 Ìîëèòåëÿò îòõâúðëÿ àðãóìåíòà, ÷å êëþ÷îâè çàäà÷è íà "íîâèÿ" Åâðîïåé-
ñêè ñúä, êàòî ðåøåíèÿòà ïî äîïóñòèìîñòòà è óñòàíîâÿâàíåòî íà ôàêòèòå, áèëè
ïðåäè îò èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Êîìèñèÿòà. Êàòî ñå ïîçîâàâà íà
ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, òîé òâúðäè, ÷å "ñòàðèÿò" Åâðîïåéñêè ñúä ñúùî ïîñòîÿííî
ñå å çàíèìàâàë ñ òåçè âúïðîñè.

7.4 Ìîëèòåëÿò îñïîðâà íåïðåäâèäèìîñòòà ïðåç 1987 ã. íà ðåîðãàíèçàöèÿòà
íà îðãàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà, êàòî öèòèðà îòêúñè îò îáÿñíèòåëíèÿ äîêëàä êúì
Ïðîòîêîë ¹ 11, êîéòî îáîáùàâà èñòîðèÿòà íà ðàçèñêâàíèÿòà ïî "ñëèâàíåòî" îò
1982 äî 1987 ã.

Âúïðîñè è ïðîèçâîäñòâî ïðåä Êîìèòåòà

8.1 Ïðåäè äà ðàçãëåäà êîåòî è äà áèëî îïëàêâàíå, ñúäúðæàùî ñå â äàäåíà
ìîëáà, Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëî 87 îò ïðîöå-
äóðíèòå ñè ïðàâèëà, òðÿáâà äà ðåøè äàëè ìîëáàòà å äîïóñòèìà ñúãëàñíî Ôàêóë-
òàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ïàêòà.

"8.2 Êîìèòåòúò îòáåëÿçâà, ÷å äúðæàâàòà-ñòðàíà ñå ïîçîâàâà íà ðåçåðâàòà,
êîÿòî å íàïðàâèëà ïî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, èçêëþ÷âàùà
âúçìîæíîñòòà íà Êîìèòåòà äà ñå çàíèìàâà ñ îïëàêâàíèÿ, êîèòî ïðåäè òîâà ñà
áèëè "ðàçãëåäàíè" îò "Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà". Ùî ñå îòíà-
ñÿ äî äîâîäà íà ìîëèòåëÿ, ÷å æàëáàòà, êîÿòî å ïîäàë ïðåä Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ, âñúùíîñò íèêîãà íå å áèëà ðàçãëåæäàíà îò òîçè îðãàí, à å áèëà îáÿâåíà çà
íåäîïóñòèìà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, Êîìèòåòúò îòáåëÿçâà,
÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúä, â ðåçóëòàò íà èçìåíåíèåòî íà äîãîâîðà ñ Ïðîòîêîë ¹ 11,
å ïîåë çàäà÷èòå íà ïðåäèøíàòà Êîìèñèÿ ïî ïðèåìàíå, ïðîèçíàñÿíå ïî äîïóñòè-
ìîñòòà è ïúðâîíà÷àëíà ïðåöåíêà ïî ñúùåñòâîòî íà æàëáèòå, ïîäàäåíè ïî Åâðî-
ïåéñêàòà êîíâåíöèÿ. Îò ãëåäíà òî÷êà íà óñòàíîâÿâàíå ñúùåñòâóâàíåòî íà ïàðà-
ëåëíè èëè ïîñëåäîâàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ïðåä Êîìèòåòà è ñòðàñáóðãñêèòå îðãàíè,
íîâèÿò Åâðîïåéñêè ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà å ïîåë ôóíêöèèòå íà ïðåäèøíàòà
Êîìèñèÿ.

8.3 Êîìèòåòúò ñ÷èòà, ÷å åäíî ïðåôîðìóëèðàíå íà ðåçåðâàòà íà äúðæàâàòà-
ñòðàíà ïðè ïðåðàòèôèöèðàíå íà Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, êàêòî ñå ïðåäëàãà îò
ìîëèòåëÿ, ñàìî çà äà ñå èçðàçè ñ äóìè îíîâà, êîåòî âñúùíîñò å ëîãè÷åñêà ïîñ-
ëåäèöà îò ðåôîðìàòà íà ìåõàíèçìèòå ïî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ, áè áèëî ÷èñ-
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òî ôîðìàëíî äåéñòâèå. Ñëåäîâàòåëíî Êîìèòåòúò òúëêóâà ðåçåðâàòà íà äúðæàâà-
òà-ñòðàíà, ïî ñúîáðàæåíèÿ çà êîíòèíþèòåò è â ñâåòëèíàòà íà ïðåìåòà è öåëòà é,
êàòî ïðèëîæèìà è êúì îïëàêâàíèÿ, êîèòî ñà áèëè ðàçãëåäàíè îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúä.

8.4 Ïî îòíîøåíèå íà àðãóìåíòà íà ìîëèòåëÿ, ÷å îáÿâÿâàéêè æàëáàòà ìó çà
íåäîïóñòèìà Åâðîïåéñêèÿò ñúä íå å "ðàçãëåäàë" ñúùíîñòòà íà îïëàêâàíåòî ìó,
Êîìèòåòúò ïðèïîìíÿ ïðàêòèêàòà ñè, ÷å êîãàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å îñíîâàëà
îáÿâÿâàíåòî íà íåäîïóñòèìîñòòà íå íà ñàìî ïðîöåäóðíè îñíîâàíèÿ9, à íà îñíî-
âàíèÿ, ïðåäïîëàãàùè èçâåñòíà ïðåöåíêà ïî ñúùåñòâîòî íà ñëó÷àÿ, òîãàâà ñúùèÿò
âúïðîñ å áèë "ðàçãëåäàí" ïî ñìèñúëà íà ñúîòâåòíèòå ðåçåðâè ïî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à"
îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë.10 Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Åâðîïåéñêèÿò ñúä å îòèøúë
ïî-äàëå÷å îò åäíî ðàçãëåæäàíå íà ÷èñòî ïðîöåäóðíèòå êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò,
êàòî å ïðèåë, ÷å æàëáàòà íà ìîëèòåëÿ å íåäîïóñòèìà îò÷àñòè ïîðàäè íåñúâìåñ-
òèìîñò ratione personae, îò÷àñòè ïîðàäè òîâà, ÷å íå å ðàçêðèâàëà íèêàêâà âåðîÿò-
íîñò çà íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà. Ïîðàäè òîâà Êîìèòåòúò
çàêëþ÷àâà, ÷å ðåçåðâàòà íà äúðæàâàòà-ñòðàíà íå ìîæå äà áúäå îòðå÷åíà ñàìî
çàùîòî Åâðîïåéñêèÿò ñúä íå å ïðîèçíåñúë ðåøåíèå ïî ñúùåñòâîòî íà æàëáàòà
íà ìîëèòåëÿ.

8.5 Ùî ñå îòíàñÿ äî äîâîäà íà ìîëèòåëÿ, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúä íå å ðàçãëå-
äàë îïëàêâàíèÿòà ìó ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä
äèñöèïëèíàðíàòà êîìèñèÿ è ÷å íå ñå å ïðîèçíåñúë äîðè ôîðìàëíî ïî îïëàêâà-
íåòî, ñâúðçàíî ñ îãðàíè÷åíèÿ êîíòðîë îò ñòðàíà íà àâñòðèéñêèòå ñúäèëèùà
âúðõó ðåøåíèåòî íà òàçè êîìèñèÿ, Êîìèòåòúò îáðúùà âíèìàíèå âúðõó èçâîäà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúä, "÷å äèñöèïëèíàðíîòî ïðîèçâîäñòâî, ñðåùó êîåòî å íàñî÷åíî
îïëàêâàíåòî, íå å áèëî ïðîâåäåíî îò îðãàí, óïðàæíÿâàù äúðæàâíà âëàñò, à å
áèëî âúòðåøíî çà ìåñòîðàáîòàòà íà ìîëèòåëÿ, ñ öåë äà ñå óñòàíîâè äàëè òðÿáâà
äà áúäå óâîëíåí èëè íå". Íà òàçè îñíîâà Ñúäúò å çàêëþ÷èë, ÷å ïðàâîòî íà ìîëè-
òåëÿ íà åôèêàñíî ñðåäñòâî çà çàùèòà (÷ë. 13 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ è ÷ë.
2, ò. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 7) íå å áèëî íàðóøåíî.

8.6 Êîìèòåòúò îòáåëÿçâà ïî-íàòàòúê, ÷å âúïðåêè íÿêîè ðàçëèêè â òúëêóâàíå-
òî îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ è íà ÷ë. 14,
ò. 1 îò Ïàêòà, êàêòî ñúäúðæàíèåòî, òàêà è îáõâàòúò íà òåçè ðàçïîðåäáè ñà â ãî-
ëÿìà ñòåïåí áëèçêè. Â ñâåòëèíàòà íà ãîëåìèòå ñõîäñòâà ìåæäó äâåòå ðàçïîðåäáè
è íà îñíîâàòà íà ðåçåðâàòà íà äúðæàâàòà-ñòðàíà Êîìèòåòúò íàìèðà çà ïðåãðàäå-
íà âúçìîæíîñòòà äà ïðåðàçãëåäà êîíñòàòàöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä îòíîñíî
ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ, êàòî ÿ çàìåñòè ñúñ
ñâîÿòà ïðàêòèêà ïî ÷ë. 14, ò. 1 îò Ïàêòà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà Êîìèòåòúò íàìè-
ðà òàçè ÷àñò îò ìîëáàòà çà íåäîïóñòèìà ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòà-
òèâíèÿ ïðîòîêîë, òúé êàòî ñúùèÿò âúïðîñ âå÷å å áèë ðàçãëåäàí îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà."

8.7. Ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíåòî ïî ÷ë. 26 îò Ïàêòà Êîìèòåòúò ïðèïîìíÿ,
÷å ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà çà íåäèñêðèìèíàöèÿ, çàëåãíàë â òàçè ðàçïîðåäáà,

9 Âèæ íàïðèìåð ìîëáà ¹ 716/1996, Pauger v. Austria, ñòàíîâèùå îò 23 þëè 1982 ã., § 6.4.
10 Âèæ íàïðèìåð ìîëáà ¹ 121/1982, À.Ì. v. Denmark, ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà îò 25

ìàðò 1999 ã., § 6; ìîëáà ¹ 744/1997, Linderholm v. Croatia, ðåøåíèå ïî äîïóñòèìîñòòà îò23 þëè
1999 ã., § 4.2.
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íå å îãðàíè÷åíî äî äðóãèòå ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò Ïàêòà. Åâðîïåéñêàòà êîíâåí-
öèÿ íå ñúäúðæà òàêàâà ðàçïîðåäáà. Ìîëáàòà îáà÷å íå ñå îñíîâàâà íà íåçàâèñè-
ìî îïëàêâàíå îò äèñêðèìèíàöèÿ, òúé êàòî òâúðäåíèåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 26
íå å ïî-øèðîêî îò òîâà ïî ÷ë. 14, ò. 1 îò Ïàêòà. Êîìèòåòúò çàêëþ÷àâà, ÷å è òàçè
÷àñò îò ìîëáàòà å íåäîïóñòèìà ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðî-
òîêîë.

"9. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðåøè:

à) ÷å ìîëáàòà å íåäîïóñòèìà ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ
ïðîòîêîë;

á) ÷å òîâà ðåøåíèå òðÿáâà äà ñå ñúîáùè íà äúðæàâàòà-ñòðàíà è íà ìîëè-
òåëÿ."

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà

ÊÏ× ÍÀ ÎÎÍ: ÂÀËÒÅÐ ÊÎËÀÐ ÑÐÅÙÓ ÀÂÑÒÐÈß
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Ñòàíîâèùå íà ÊÏ× íà ÎÎÍ ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 4 îò
Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò
çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà 1

ïî ìîëáà ¹ 814/1998 íà Ìèõàèë Èâàíîâè÷ Ïàñòóõîâ ñðåùó Áåëàðóñ
(ðàçãëåäàíà íà 5 àâãóñò 2003 ã. â ðàìêèòå íà 78-òà ñåñèÿ íà Êîìèòåòà)

(ðåçþìå)

Ìåæäóíàðîäåí ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà � ÷ë. 2:
ïðàâî íà åôèêàñíî ñðåäñòâî çà âúçñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíè ïðàâà ïî Ïàêòà;
÷ë. 14, ò. 1: ïðàâî íà äîñòúï äî ñúä è ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ; ÷ë. 25, á. "ñ": ïðà-
âî íà ãðàæäàíèíà íà äîñòúï ïðè îáùè óñëîâèÿ íà ðàâåíñòâî äî äúðæàâíà ñëóæáà
â ñòðàíàòà ìó

Îñâîáîæäàâàíåòî íà êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ ïðåäè êðàÿ íà ìàíäàòà
ìó, ñ ïåðñîíàëåí àêò íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò � ïðåçèäåíòñêè óêàç,
íà îñíîâàíèå èçòè÷àíå íà ìàíäàòà ñ ïðèåìàíåòî íà íîâà êîíñòèòóöèÿ,
íî áåç Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä äà ñå çàìåíÿ êàòî öÿëî ñ íîâ òàêúâ,
ïðè ëèïñà íà ïðàâíà âúçìîæíîñò çà åôåêòèâíà ñúäåáíà çàùèòà,
ñúñòàâëÿâà ïîñåãàòåëñòâî âúðõó íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
è íåçà÷èòàíå ïðàâîòî íà äîñòúï, ïðè îáùè óñëîâèÿ íà ðàâåíñòâî,
äî äúðæàâíà ñëóæáà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà � íàðóøåíèå íà ÷ë. 25,
á. "ñ" îò Ïàêòà, âçåò âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14, ò. 1 çà íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò è ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 2.

1. Ìîëáàòà å ïîäàäåíà îò Ìèõàèë Èâàíîâè÷ Ïàñòóõîâ, ãðàæäàíèí íà Áåëàðóñ.
Òîé òâúðäè, ÷å å æåðòâà íà íàðóøåíèå îò ñòðàíà íà òàçè äúðæàâà íà ÷ë. 2 îò
Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà. Ìîëáàòà ÿâíî ïîñòàâÿ
âúïðîñè è ïî ÷ë. 14, ò. 1 è ÷ë. 25, á. "ñ" îò Ïàêòà.

1.2. Ïàêòúò è Ôàêóëòàòèâíèÿò ïðîòîêîë êúì íåãî ñà âëåçëè â ñèëà çà Áåëà-
ðóñ ñúîòâåòíî íà 23 ìàðò 1976 ã. è 30 äåêåìâðè 1992 ã.

Ôàêòèòå, èçëîæåíè â ìîëáàòà

2.1 Íà 28 àïðèë 1994 ã. Âúðõîâíèÿò ñúâåò (ïàðëàìåíòúò), äåéñòâàéêè ñúãëàñ-
íî ñúîòâåòíàòà ïðåäâèäåíà â çàêîíà ïðîöåäóðà è ïî-ñïåöèàëíî íà îñíîâàíèå
Êîíñòèòóöèÿòà îò 15 ìàðò 1994 ã., èçáðàë ìîëèòåëÿ çà ñúäèÿ â Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä ñ ìàíäàò 11 ãîäèíè.

2.2 Ñ ïðåçèäåíòñêè óêàç îò 24 ÿíóàðè 1997 ã. ìîëèòåëÿò èçãóáèë ïîñòà ñè,

1 CCPR/C/78/D/814/1998, 17.09.2003 ã.
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êàòî çà îñíîâàíèå áèëî ïîñî÷åíî, ÷å ìàíäàòúò ìó å èçòåêúë âñëåäñòâèå âëèçà-
íåòî â ñèëà íà íîâàòà Êîíñòèòóöèÿ îò 25 íîåìâðè 1996 ã.2

2.3 Íà 11 ôåâðóàðè 1997 ã. ìîëèòåëÿò ïîèñêàë îò ðàéîííèÿ ñúä äà áúäå
âúçñòàíîâåí íà ïîñòà ñè. Íà 21 ôåâðóàðè 1997 ã. ñúäúò îòêàçàë äà ðàçãëåäà èñ-
êàíåòî ìó.

2.4 Íà 31 ìàðò 1997 ã. ìîëèòåëÿò îáæàëâàë òîâà îïðåäåëåíèå ïðåä ãðàäñêèÿ
ñúä íà Ìèíñê, êîéòî îñòàâèë æàëáàòà áåç óâàæåíèå íà 10 àïðèë ñ.ã., ñ ìîòèâà,
÷å ñúäèëèùàòà íå áèëè êîìïåòåíòíè äà ðàçãëåæäàò ñïîðîâå îòíîñíî âúçñòàíî-
âÿâàíå íà ëèöà êàòî êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè, êîèòî ñà íàçíà÷åíè îò Âúðõîâíèÿ
ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áåëàðóñ.

2.5 Íà 2 þíè 1997 ã. ìîëèòåëÿò àòàêóâàë îïðåäåëåíèåòî ïðåä Âúðõîâíèÿ
ñúä. Íà 13 þíè ñ.ã. Âúðõîâíèÿò ñúä îñòàâèë æàëáàòà áåç óâàæåíèå, ñúñ ñúùèÿ
ìîòèâ.

Îïëàêâàíåòî

3.1 Ìîëèòåëÿò òâúðäè, ÷å ïðåçèäåíòñêèÿò óêàç îò 24 ÿíóàðè 1997 ã. å íåçà-
êîíåí.

3.2 Òîé îáÿñíÿâà, ÷å óêàçúò ñî÷è êàòî îñíîâàíèå ÷ë. 146 îò Êîíñòèòóöèÿòà
îò 25 íîåìâðè 1996 ã., ñïîðåä êîéòî ïðåçèäåíòúò íà ðåïóáëèêàòà, ïàðëàìåíòúò è
ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà íàçíà÷àò è ôîðìèðàò ñúîáðàçíî êîìïåòåíòíîñòòà ñè
ñúîòâåòíèòå îðãàíè â äâóìåñå÷åí ñðîê îò âëèçàíå â ñèëà íà Êîíñòèòóöèÿòà.
Ïîääúðæà, ÷å Êîíñòèòóöèÿòà, êàêòî è âñåêè äðóã çàêîí, íå ìîæå ðåòðîàêòèâíî
äà çàñÿãà ïðàâíèÿ ñòàòóñ íà ãðàæäàíèíà. Âúâ âðúçêà ñúñ ñîáñòâåíîòî ñè ïîëî-
æåíèå òâúðäè, ÷å ñúäèèòå ìîãàò äà áúäàò çàìåíÿíè ñàìî êîãàòî ïîñòîâåòå èì ñå
îâàêàíòÿò è ñëåäîâàòåëíî ñúêðàùàâàíåòî íà ìàíäàòà ìó å î÷åâèäíî ïðîèçâîëíî.

3.3 Ïî-íàòàòúê ìîëèòåëÿò îáÿñíÿâà, ÷å äåéíîñòòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä
ñå óðåæäà îò ñïåöèàëåí çàêîí � Çàêîíúò çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà Ðåïóáëèêà
Áåëàðóñ. ×ë. 18 îò òîçè çàêîí ñúäúðæàë èç÷åðïàòåëíî èçáðîÿâàíå íà îáñòîÿòåë-
ñòâàòà, ïðè êîèòî ìàíäàòúò íà ñúäèèòå ìîæå äà áúäå ñúêðàòåí. Öèòèðàíîòî â
óêàçà îò 24 ÿíóàðè 1997 ã. îñíîâàíèå íå ôèãóðèðàëî ñðåä òÿõ è ñëåäîâàòåëíî
óêàçúò òðÿáâàëî äà ñå ñ÷èòà çà íåçàêîíåí. Îñâåí òîâà, óêàçúò íàðóøàâàë ÷ë. 25
îò ñúùèÿ çàêîí, êîéòî ãàðàíòèðàë íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷è-
òåëíî ÷ðåç ïðåäâèæäàíå íà ïðîöåäóðà çà âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî îòñòðàíÿâàíå
íà ñúäèèòå îò ïîñòîâåòå èì.

3.4 Ìîëèòåëÿò ïîääúðæà, ÷å â íàðóøåíèå íà ÷ë. 2 îò Ïàêòà ñúäèëèùàòà íå-
ïðàâèëíî ñà ìó îòêàçàëè çàùèòàòà íà çàêîíà â ñïîðà ìó ñ äúðæàâíèÿ ãëàâà.

3.5 Ìîëèòåëÿò òâúðäè, ÷å âñè÷êè âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà ñà
èç÷åðïàíè è âúïðîñúò íå å îòíåñÿí çà ðàçãëåæäàíå ïî äðóãà ïðîöåäóðà çà ìåæ-
äóíàðîäíî ðàçñëåäâàíå èëè óðåæäàíå.

2 "Ïðåçèäåíòñêè óêàç ¹ 106 îò 24 ÿíóàðè 1997 ã., îñâîáîæäàâàù ã-í Ìèõàèë Ïàñòóõîâ îò
çàäúëæåíèÿòà ìó êàòî ñúäèÿ â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä: Ñúãëàñíî ÷ë. 146 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Áå-
ëàðóñ, ã-í Ïàñòóõîâ ñå îñâîáîæäàâà îò çàäúëæåíèÿòà ìó êàòî ñúäèÿ â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïî-
ðàäè èçòè÷àíå íà ìàíäàòà ìó."

ÊÏ× ÍÀ ÎÎÍ: ÌÈÕÀÈË ÏÀÑÒÓÕÎÂ ÑÐÅÙÓ ÁÅËÀÐÓÑ
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Ñòàíîâèùå íà äúðæàâàòà-ñòðàíà ïî Ïàêòà ïî äîïóñòèìîñòòà è
ñúùåñòâîòî íà ìîëáàòà

4.1 Â ñòàíîâèùåòî ñè îò 14 þëè 1998 ã. äúðæàâàòà-ñòðàíà ïî Ïàêòà îñïîðâà
äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà.

4.2 Ïîääúðæà, ÷å ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ïî èñêàíåòî íà ìîëèòåëÿ ñà ñúîáðàçíè
ñ ÷ë. 224 îò Êîäåêñà íà òðóäà. Òàçè ðàçïîðåäáà ïðåäâèæäàëà, ÷å âñè÷êè ñïîðîâå
îòíîñíî ïðåêðàòÿâàíåòî íà òðóäîâèòå îòíîøåíèÿ ñ ëèöà, íàçíà÷åíè îò ïðåçè-
äåíòà íà ðåïóáëèêàòà, èçáðàíè, íàçíà÷åíè èëè îäîáðåíè îò ïàðëàìåíòà èëè èç-
áðàíè îò ìåñòíèòå ñúâåòè íà ïðåäñòàâèòåëèòå, òðÿáâàëî äà ñå ðàçãëåæäàò ñúã-
ëàñíî çàêîíà. Ñëåäîâàòåëíî Êîäåêñúò íà òðóäà ïðåäâèæäàë çà ëèöà îò êàòåãî-
ðèÿòà íà ìîëèòåëÿ, à èìåííî òàêèâà, èçáðàíè îò ïàðëàìåíòà, ïðîèçâîäñòâî çà
ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå, ðàçëè÷íî îò îáèêíîâåíîòî. Äúðæàâàòà-ñòðàíà çàêëþ-
÷àâà, ÷å ìîëèòåëÿò íå å ñëåäâàë ïðåäâèäåíàòà îò çàêîíà ïðîöåäóðà è ñúîòâåòíî
îïëàêâàíåòî ìó, ÷å íå å áèë â ñúñòîÿíèå äà îñúùåñòâè ïðàâàòà ñè, áèëî íåîñ-
íîâàòåëíî.

4.3 Â ñòàíîâèùåòî ñè îò 24 ÿíóàðè 2001 ã. äúðæàâàòà-ñòðàíà ïîâòàðÿ, ÷å
ìàíäàòúò íà ìîëèòåëÿ êàòî ñúäèÿ å áèë ïðåêðàòåí ñ ïðåçèäåíòñêè óêàç íà îñíî-
âàíèå èçòè÷àíå ìàíäàòà íà êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè. Îòíîâî ïîä÷åðòàâà, ÷å ïî
ñèëàòà íà ÷ë. 224 îò Êîäåêñà íà òðóäà ïîâäèãíàòèÿò îò ìîëèòåëÿ ñïîð íå å áèë
îò êîìïåòåíòíîñòòà íà ñúäèëèùàòà.

4.4 Äúðæàâàòà-ñòðàíà ïîääúðæà ïî-íàòàòúê, ÷å Êîäåêñúò íà òðóäà îò 1 ÿíó-
àðè 2000 ã. å çàìåñòèë ïðåäèøíèÿ êîäåêñ (ñëåäîâàòåëíî è íåãîâèÿ ÷ë. 224) è å
îñèãóðèë íàïúëíî ïðèëàãàíåòî íå ñàìî íà ÷ë. 60 îò Êîíñòèòóöèÿòà îò 25 íîåìâðè
1996 ã., ãàðàíòèðàù çàùèòà íà èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà è ñâîáîäè îò êîìïåòåíòåí,
íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä â ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíà ñðîêîâå, íî ñúùî
òàêà è íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 2 îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëè-
òè÷åñêè ïðàâà îòíîñíî ñúäåáíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà.

4.5 Äúðæàâàòà-ñòðàíà çàÿâÿâà, ÷å îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê, ïî ñèëàòà íà
÷ë. 242 îò Êîäåêñà íà òðóäà, âñåêè å èìàë ïðàâî â åäíîìåñå÷åí ñðîê äà ïîèñêà
îò ñúäà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïîñòà ñè.

4.6 Ïîðàäè òîâà äúðæàâàòà-ñòðàíà òâúðäè, ÷å íîâèÿò Êîäåêñ íà òðóäà å îò-
ñòðàíèë âñè÷êè îãðàíè÷åíèÿ çà ñúäåáåí êîíòðîë è ìîëèòåëÿò å ìîæåë äà ñå
îáúðíå êúì ñúäà â ïîñî÷åíèÿ ñðîê. Íå ðàçïîëàãàëà ñ èíôîðìàöèÿ çà ñòúïêèòå
ìó â òîâà îòíîøåíèå.

Îòãîâîð íà ìîëèòåëÿ

5.1 Â îòãîâîðà ñè îò 20 ìàðò 2002 ã. ìîëèòåëÿò íàé-íàïðåä ïîä÷åðòàâà îò-
íîâî ïî êàêâè ñúîáðàæåíèÿ ñ÷èòà ïðåçèäåíòñêèÿ óêàç îò 24 ÿíóàðè 1997 ã. çà
íåçàêîíåí. Òâúðäè, ÷å ïðèëàãàíåòî íà óêàçà íå ìîæåëî äà áúäå îïðàâäàíî êàòî
ñâúðçàíî ñ "èçòè÷àíåòî íà ìàíäàòà íà ñúäèèòå", òúé êàòî ïîäîáåí èçðàç íå ôèãó-
ðèðàë â äåéñòâàùîòî áåëàðóñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñëåäîâàòåëíî, àêòúò íà ïðåçè-
äåíòà íà ðåïóáëèêàòà ñúñòàâëÿâàë âìåøàòåëñòâî â äåéíîñòòà íà Êîíñòèòóöèîí-
íèÿ ñúä è íàðóøåíèå íà íåãîâèòå � íà ìîëèòåëÿ � ãðàæäàíñêè è òðóäîâè ïðàâà.

5.2 Ïî-íàòàòúê ìîëèòåëÿò òâúðäè, ÷å îáîñíîâêàòà íà äúðæàâàòà-ñòðàíà îò-
íîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà ñúäèëèùàòà äà ðàçãëåäàò ñïîðíèÿ âúïðîñ íå å íèòî
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óáåäèòåëíà, íèòî èìàùà îñíîâà â äåéñòâàùîòî ïî îíîâà âðåìå çàêîíîäàòåëñòâî.
5.3 Ìîëèòåëÿò îáÿñíÿâà, ÷å ÷ë. 61 îò Êîíñòèòóöèÿòà îò 15 ìàðò 1994 ã. å ãà-

ðàíòèðàëà çàùèòà íà èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà è ñâîáîäè îò êîìïåòåíòåí, íåçàâèñèì
è áåçïðèñòðàñòåí ñúä � ïðèíöèï, êîéòî áèë äèðåêòíî ïðèëîæèì ïðè ëèïñàòà íà
çàêîí, îãðàíè÷àâàù ãî äî îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ ãðàæäàíè. Ïî ìíåíèå íà ìîëè-
òåëÿ, ïðèíöèïúò ñëåäîâàòåëíî áèë ïðèëîæèì ñïðÿìî ñúäèèòå îò âèñøèòå ñúäè-
ëèùà, âêëþ÷èòåëíî êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, ïî îòíîøåíèå íà òâúðäåíè íàðóøåíèÿ
íà òðóäîâèòå èì ïðàâà.

5.4 Ìîëèòåëÿò èçòúêâà îñâåí òîâà, ÷å ÷ë. 4 îò Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí
êîäåêñ çàäúëæàâàë ñúäèëèùàòà äà ïðèåìàò çà ðàçãëåæäàíå âñÿêî îïëàêâàíå îò
ãðàæäàíèí.

5.5 Ïîääúðæà, ÷å êàòî ñà îòêàçàëè äà ðàçãëåäàò èñêàíåòî ìó, ðàéîííèÿò
ñúä, ãðàäñêèÿò ñúä íà Ìèíñê è Âúðõîâíèÿò ñúä ñà íàðóøèëè ïîñî÷åíèòå çàêîíîâè
ðàçïîðåäáè. Òâúðäè, ÷å ñúäèëèùàòà ñà äåéñòâàëè ïî òîçè íà÷èí, çàùîòî ñïîðúò
å áèë ñ äúðæàâíèÿ ãëàâà, êîéòî ñïîðåä òÿõ ìîæåë äà îòñòðàíè âúïðîñíèòå
ñúäèè. Ìîëèòåëÿò ïîä÷åðòàâà, ÷å áåëàðóñêèòå ñúäèëèùà íå ñà íåçàâèñèìè îò
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ïî-ñïåöèàëíî îò ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà.

5.6 Äîáàâÿ, ÷å ÷ë. 242 îò Êîäåêñà íà òðóäà áè áèë ïðèëîæèì ñàìî àêî èñ-
êàíåòî ìó áåøå îòõâúðëåíî îò ñúäèëèùàòà ñëåä ïðîâåäåíî ñúäåáíî ïðîèç-
âîäñòâî. Òúé êàòî ñúäèëèùàòà ñà îòêàçàëè äîðè äà ãî ðàçãëåäàò, äúðæàâàòà-
ñòðàíà íå ìîæåëà äà ñå ïîçîâàâà íà òàçè ðàçïîðåäáà.

5.7 Íà òðåòî ìÿñòî, ìîëèòåëÿò âúçðàçÿâà íà äîâîäà, ÷å íîâèÿò Êîäåêñ íà
òðóäà ìó å ïîçâîëÿâàë äà ñå îáúðíå êúì ñúäà â ïîñî÷åíèÿ ñðîê. Â òàçè âðúçêà
ïîä÷åðòàâà, ÷å å áèë îòñòðàíåí îò ïîñòà ñè ïîâå÷å îò 4 ãîäèíè ïðåäè âëèçàíåòî
íà êîäåêñà â ñèëà.

Ðåøåíèå íà Êîìèòåòà ïî äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà

6.1 Ïðåäè äà ðàçãëåäà îïëàêâàíèÿòà â ìîëáàòà, Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà òðÿáâà, ñúãëàñíî ïðàâèëî 87 îò ïðîöåäóðíèòå ñè ïðàâèëà, äà ðåøè äàëè
ìîëáàòà å äîïóñòèìà îò ãëåäíà òî÷êà íà Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ïàêòà.

6.2 Êàêòî ñå èçèñêâà îò ÷ë. 5, ò. 2, á. "à" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, Êîìè-
òåòúò ñå óâåðè, ÷å ñúùèÿò âúïðîñ íå ñå ðàçãëåæäà ïî äðóãà ïðîöåäóðà çà ìåæ-
äóíàðîäíî ðàçñëåäâàíå èëè óðåæäàíå.

6.3 Ïî âúïðîñà çà èç÷åðïâàíåòî íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà
Êîìèòåòúò âçåìà ïðåäâèä âúçðàæåíèÿòà íà äúðæàâàòà-ñòðàíà, êàêòî è
îáÿñíåíèÿòà íà ìîëèòåëÿ ïî òÿõ.

6.4 Êîìèòåòúò ïðèïîìíÿ, ÷å ïðàâèëî 91 îò ïðîöåäóðíèòå ìó ïðàâèëà è ÷ë.
4, ò. 2 îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë âêëþ÷âàò èìïëèöèòíî çàäúëæåíèå çà äúðæàâè-
òå-ñòðàíè ïî Ïàêòà äà ìó ïðåäîñòàâÿò öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, ñ êîÿòî ðàçïîëàãàò,
âêëþ÷èòåëíî, âúâ ôàçàòà ïî äîïóñòèìîñòòà íà ìîëáàòà, ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ
çà ñðåäñòâàòà çà çàùèòà, ñ êîèòî ñà ðàçïîëàãàëè æåðòâèòå íà òâúðäåíè íàðó-
øåíèÿ ïðè ñïåöèôè÷íèòå îáñòîÿòåëñòâà íà ñúîòâåòíèòå ñëó÷àè. Êîìèòåòúò âçåìà
ïðåäâèä, ÷å ïúðâîíà÷àëíî äúðæàâàòà-ñòðàíà íå å äàëà èíôîðìàöèÿ çà åôåêòèâíè
ðàçïîëàãàåìè ñðåäñòâà çà çàùèòà. Ïî-êúñíî òÿ å ïîñî÷èëà òàêîâà ñðåäñòâî ïî
íîâèÿ Êîäåêñ íà òðóäà, íî ñúãëàñíî èíôîðìàöèÿòà, ñ êîÿòî ðàçïîëàãà Êîìèòåòúò,
òî íå ìîæå äà ñå ñâúðæå ñ êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà â ñëó÷àÿ íà ìîëèòåëÿ,
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òúé êàòî íå å áèëî íà ðàçïîëîæåíèå ïî âðåìåòî, êîãàòî òîé å áèë îòñòðàíåí îò
ïîñòà ñè � 4 ãîäèíè ïðåäè âúâåæäàíåòî íà âúïðîñíîòî ñðåäñòâî çà çàùèòà. Ñëå-
äîâàòåëíî Êîìèòåòúò ñå óáåäè, ÷å ìîëèòåëÿò å óäîâëåòâîðèë èçèñêâàíèÿòà íà
÷ë. 5, ò. 2, á. "â" îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë.

6.5 Â ñâåòëèíàòà íà ãîðíèòå êîíñòàòàöèè, Êîìèòåòúò îáÿâÿâà ìîëáàòà çà
äîïóñòèìà è ïîâäèãàùà âúïðîñè ïî ÷ë.÷ë. 14 è 25 îò Ïàêòà, âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 2.
Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà Êîìèòåòúò ïðèñòúïâà êúì ðàçãëåæäàíå ñúùåñòâîòî íà
ìîëáàòà, ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 1 îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë.

Ðåøåíèå íà Êîìèòåòà ïî ñúùåñòâî

"7.1 Ñúãëàñíî ÷ë. 5, ò. 1 îò Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë, Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà ðàçãëåäà ìîëáàòà ñ îãëåä íà âñè÷êè ïèñìåíè ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâåíè
ìó îò ñòðàíèòå.

7.2 Ïðè ôîðìèðàíå íà íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå Êîìèòåòúò âçå ïðåäâèä, ïúð-
âî, ôàêòà, ÷å äúðæàâàòà-ñòðàíà íå å èçëîæèëà äîñòàòú÷íî ïîäêðåïåíè àðãóìåíòè
îòíîñíî ðàçïîëàãàåìèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà â ñëó÷àÿ è, âòîðî, ôàêòà, ÷å òÿ íå
å îòãîâîðèëà íà òâúðäåíèÿòà íà ìîëèòåëÿ êàêòî îòíîñíî ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñú-
äåáíàòà ìó ôóíêöèÿ, òàêà è îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèëèùàòà â òîâà îòíî-
øåíèå. Êîìèòåòúò îáðúùà âíèìàíèå âúðõó îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ÷ë. 4, ò. 2 îò Ôà-
êóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë èçèñêâà äúðæàâèòå-ñòðàíè äà ìó ïðåäñòàâÿò ïèñìåíè
îáÿñíåíèÿ èëè èçÿâëåíèÿ çà èçÿñíÿâàíå íà âúïðîñà è çà äåéñòâèÿòà, êîèòî
åâåíòóàëíî ñà ïðåäïðèåëè çà ïîïðàâÿíå íà ïîëîæåíèåòî. Ïîðàäè òîâà ðàçãëåæ-
äàíèòå òâúðäåíèÿ ñëåäâà äà ñå ïðèåìàò èçöÿëî, òúé êàòî ñà àäåêâàòíî ïîäêðå-
ïåíè.

7.3 Êîìèòåòúò âçå ïðåäâèä òâúðäåíèåòî íà ìîëèòåëÿ, ÷å íå å ìîæåëî äà
áúäå îòñòðàíåí, òúé êàòî â ñúãëàñèå ñ òîãàâà äåéñòâàùèÿ çàêîí å áèë èçáðàí çà
ñúäèÿ íà 28 àïðèë 1994 ã. çà ñðîê îò 11 ãîäèíè. Êîìèòåòúò îòáåëÿçâà ñúùî òàêà,
÷å ïðåçèäåíòñêèÿò óêàç ¹ 106 îò 24 ÿíóàðè 1997 ã. íå ñå å îñíîâàâàë íà çàìÿíà
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñ íîâ òàêúâ, à å çàñÿãàë ïåðñîíàëíî ìîëèòåëÿ è åäèí-
ñòâåíîòî ïîñî÷åíî â óêàçà îñíîâàíèå çà îòñòðàíÿâàíåòî ìó å áèëî ôîðìóëèðàíî
êàòî èçòè÷àíå íà ìàíäàòà ìó íà êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ, êîåòî î÷åâèäíî íå å áèëî
òàêà. Îñâåí òîâà, ìîëèòåëÿò íå å èìàë íà ðàçïîëîæåíèå íèêàêâà åôåêòèâíà ñú-
äåáíà çàùèòà, çà äà îñïîðè èçâúðøåíîòî îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îòñòðàíÿâàíå.
Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Êîìèòåòúò ñìÿòà, ÷å îòñòðàíÿâàíåòî íà ìîëèòåëÿ îò
ïîñòà ìó íà ñúäèÿ â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íÿêîëêî ãîäèíè ïðåäè èçòè÷àíå íà
ìàíäàòà, çà êîéòî å áèë íàçíà÷åí, å ñúñòàâëÿâàëî ïîñåãàòåëñòâî âúðõó íåçàâèñè-
ìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è íå å çà÷åëî ïðàâîòî ìó íà äîñòúï, ïðè îáùè óñëî-
âèÿ íà ðàâåíñòâî, äî äúðæàâíà ñëóæáà â ñòðàíàòà ìó. Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå å
íàðóøåíèå íà ÷ë. 25, á. "ñ" îò Ïàêòà, âçåò âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14, ò. 1 çà íåçàâè-
ñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 2.

8. Êîìèòåòúò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äåéñòâàéêè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 5, ò. 4 îò
Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè
ïðàâà, ñ÷èòà, ÷å èçëîæåíèòå ôàêòè ðàçêðèâàò èçâúðøåíî îò äúðæàâàòà-ñòðàíà
íàðóøåíèå íà ÷ë. 25, á. "ñ" îò Ïàêòà, âçåò âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14, ò. 1 çà íåçàâèñè-
ìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 2.
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9. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 2, ò. 3 îò Ïàêòà ìîëèòåëÿò èìà ïðàâî íà åôèêàñíî ñðåä-
ñòâî çà âúçñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèòå ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî îáåçùåòÿâàíå. Äúð-
æàâàòà-ñòðàíà òðÿáâà äà îñèãóðè òàêèâà íàðóøåíèÿ äà íå ñå èçâúðøâàò â áú-
äåùå.

10. Êîìèòåòúò ïîä÷åðòàâà, ÷å ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Ôàêóëòàòèâíèÿ
ïðîòîêîë äúðæàâàòà-ñòðàíà å ïðèçíàëà êîìïåòåíòíîñòòà ìó äà ðåøàâà äàëè
èìà èëè íå íàðóøåíèå íà Ïàêòà è ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 2 îò Ïàêòà ñå å çàäúëæèëà äà
ãàðàíòèðà íà âñè÷êè ëèöà íà íåéíà òåðèòîðèÿ è ïîä íåéíà þðèñäèêöèÿ ïðèçíà-
òèòå îò Ïàêòà ïðàâà è äà ïðåäîñòàâè åôèêàñíè ñðåäñòâà çà âúçñòàíîâÿâàíåòî
èì ïðè óñòàíîâåíî íàðóøåíèå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà, Êîìèòåòúò èçèñêâà äúðæà-
âàòà-ñòðàíà äà ìó ïðåäñòàâè â 90-äíåâåí ñðîê îò âðú÷âàíåòî íà íàñòîÿùîòî
ñòàíîâèùå ñâåäåíèÿ çà ìåðêèòå, êîèòî ñà âçåòè çà ñúîáðàçÿâàíå ñ íåãî. Îò
äúðæàâàòà-ñòðàíà ñå èçèñêâà ñúùî òàêà äà ïóáëèêóâà ñòàíîâèùåòî íà Êîìèòåòà."

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÚÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ

Äåëî Ïåëãðåí ñðåùó Ôðàíöèÿ
(Pellegrin c. France)
æàëáà ¹ 28541/95, Reports 1999-V²²²

Ðåøåíèå îò 8 äåêåìâðè 1999 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðèëî-
æèìîñò íà òåêñòà â ãðàæäàíñêîïðàâíèÿ ìó àñïåêò ñïðÿìî ïîâäèãíàòè îò äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè ñïîðîâå îòíîñíî óñëîâèÿòà íà òÿõíàòà ñëóæáà

Çà îïðåäåëÿíåòî íà ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò. 1 ñïðÿìî äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè, íåçàâèñèìî äàëè ïðàâîîòíîøåíèÿòà èì ñ äúðæàâ-
íèÿ îðãàí, çà êîéòî ðàáîòÿò, ñå óðåæäàò îò äîãîâîð èëè îò çàêîíî-
âè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå, Ñúäúò âúçïðèåìà íîâ, ôóíêöèîíàëåí êðè-
òåðèé, îñíîâàâàù ñå íà åñòåñòâîòî íà çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå
íà ñëóæèòåëÿ. Èçêëþ÷åíèÿòà îò ãàðàíöèèòå ïî ÷ë. 6, ò. 1 òðÿáâà äà
ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäìåòà è öåëèòå íà
Êîíâåíöèÿòà.

Åäèíñòâåíèòå ñïîðîâå, êîèòî ñà èçêëþ÷åíè îò ïðèëîæíîòî ïîëå
íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, ñà ïîâäèãíàòèòå îò äúðæàâíè ñëóæè-
òåëè, ÷èèòî çàäúëæåíèÿ ñà õàðàêòåðíè çà ñïåöèôè÷íàòà äåéíîñò íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, äîêîëêîòî òÿ äåéñòâà êàòî íîñèòåëêà íà
äúðæàâíàòà âëàñò, íàòîâàðåíà ñúñ çàùèòà íà ãåíåðàëíèòå èíòåðåñè
íà äúðæàâàòà èëè íà äðóãè ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè. Î÷åâèäåí ïðèìåð
çà îñúùåñòâÿâàíå íà òàêèâà äåéíîñòè ñà âúîðúæåíèòå ñèëè è ïîëè-
öèÿòà. Íà ïðàêòèêà Ñúäúò âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé ùå èçñëåäâà
äàëè äëúæíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëÿ âêëþ÷âà � ñ îãëåä íà åñòåñòâîòî
íà ïðèñúùèòå é çàäúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñòè � ïðÿêî èëè êîñâåíî
ó÷àñòèå â óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò è âúâ ôóíêöèè, íàñî-
÷åíè êúì çàùèòà íà ãåíåðàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâàòà èëè íà
äðóãè ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè. Ïðè òîâà èçñëåäâàíå Ñúäúò ùå èçïîëçâà
êàòî íàñîêà êàòåãîðèèòå äåéíîñòè è äëúæíîñòè, èçáðîåíè îò Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ â ñúîáùåíèåòî é îò 18 ìàðò 1988 ã. è îò Ñúäà íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè.

Ñïîðîâåòå îòíîñíî ïåíñèè èçöÿëî ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî ïîëå
íà ÷ë. 6, ò. 1, çàùîòî, âåäíúæ ïåíñèîíèðàí, ñëóæèòåëÿò å ïðåêúñíàë
îñîáåíàòà ñè âðúçêà ñ àäìèíèñòðàöèÿòà. Òîãàâà òîé è íà îùå ïî-
ñèëíî îñíîâàíèå ïðàâîïðèåìíèöèòå ìó ñå íàìèðàò â ïîëîæåíèå,
ñúâñåì ñõîäíî ñ òîâà íà ðàáîòíèöèòå ïî ÷àñòíîòî ïðàâî, òúé êàòî
ñïåöèàëíàòà âðúçêà íà äîâåðèå è ëîÿëíîñò å ïðåñòàíàëà äà ñúùåñòâó-
âà è òîé âå÷å íå óïðàæíÿâà ÷àñò îò äúðæàâíèÿ ñóâåðåíèòåò.
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Ôàêòè ïî äåëîòî

Äî 1989 ã. æàëáîïîäàòåëÿò ðàáîòåë â ÷àñòíèÿ ñåêòîð êàòî êîíñóëòàíò ïî
óïðàâëåíèå è ñ÷åòîâîäñòâî. Âúç îñíîâà íà ïðîôåñèîíàëíèÿ ñè îïèò òîé êàíäè-
äàòñòâàë çà ðàáîòà çà ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïî ïðîãðàìà çà îòâúäìîðñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ôðåíñêèÿò ìèíèñòúð ïî âúïðîñèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è ðàçâèòèåòî ãî
íàçíà÷èë íà äëúæíîñò "òåõíè÷åñêè ñúâåòíèê" íà ìèíèñòúðà íà èêîíîìèêàòà, ïëà-
íèðàíåòî è òúðãîâèÿòà íà Åêâàòîðèàëíà Ãâèíåÿ. Êàòî ðúêîâîäèòåë íà ïðîåêò,
æàëáîïîäàòåëÿò òðÿáâàëî äà èçãîòâè áþäæåòà çà äúðæàâíèòå èíâåñòèöèè çà
1990 ã. è çàåäíî ñ ãâèíåéñêè äúðæàâíè ñëóæèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè íà ìåæäóíà-
ðîäíè îðãàíèçàöèè äà ó÷àñòâà â ðàáîòàòà ïî ïîäãîòîâêàòà íà òðèãîäèøåí ïëàí è
ïðîãðàìà çà äúðæàâíè èíâåñòèöèè. Ñúãëàñíî êëàóçèòå íà äîãîâîðà ñè îò 13
ìàðò 1989 ã., æàëáîïîäàòåëÿò òðÿáâàëî äà áúäå íà ðàçïîëîæåíèå íà ãâèíåéñêîòî
ïðàâèòåëñòâî ïðåç äâà äåñåòìåñå÷íè ïåðèîäà, ðàçäåëåíè îò îòïóñê. Äîãîâîðúò
óðåæäàë è âúçíàãðàæäåíèåòî, êàòî çà íåóðåäåíèòå âúïðîñè ïðåïðàùàë êúì ðàç-
ïîðåäáèòå íà Çàêîí ¹ 72-659 îò 13 þëè 1972 ã. çà ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà ãðàæ-
äàíñêèÿ ïåðñîíàë çà êóëòóðíî, íàó÷íî è òåõíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ñëóæáà â
÷óæäè äúðæàâè.

Íà 9 ÿíóàðè 1990 ã., âñëåäñòâèå íà ìåñòíè ïðîòèâîðå÷èÿ ãâèíåéñêèòå âëàñ-
òè ïîñòàâèëè æàëáîïîäàòåëÿ íà ðàçïîëîæåíèå íà ôðåíñêèòå âëàñòè. Òîâà äîâåëî
äî ïðåêðàòÿâàíå íà íåãîâèÿ äîãîâîð ñ èçòè÷àíåòî íà óãîâîðåíèÿ îòïóñê.

Ìèíèñòúðúò ïî âúïðîñèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è ðàçâèòèåòî âúçíàìåðÿâàë
äà ñêëþ÷è íîâ äîãîâîð ñ íåãî � çà ðàáîòà â Ãàáîí. Çà òàçè öåë æàëáîïîäàòåëÿò
òðÿáâàëî äà îòãîâàðÿ íà äâå óñëîâèÿ, îáùè çà âñè÷êè êàíäèäàòè çà ðàáîòà â îá-
ëàñòòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî: îäîáðåíèå îò âëàñòèòå â ïðèåìàùàòà äúðæàâà è
ñâèäåòåëñòâî çà ìåäèöèíñêàòà ãîäíîñò äà ðàáîòè òàì. Ïîðàäè çàáàâÿíåòî íà
îäîáðåíèåòî îò ñòðàíà íà ãàáîíñêèòå âëàñòè, ìèíèñòúðúò óâåäîìèë æàëáîïîäàòå-
ëÿ ñ ïèñìî, ÷å ïðåêðàòÿâà äîãîâîðà ñ íåãî è ÷å îò 15 ìàðò 1990 ã. òîé ùå ñå
ñ÷èòà èçâúí ñïèñúêà íà äåéñòâàùèòå ñëóæèòåëè íà ìèíèñòåðñòâîòî.

Ïî-êúñíî ãàáîíñêèòå âëàñòè äàëè ðàçðåøåíèå íà æàëáîïîäàòåëÿ äà çàåìå
ïîñòà íà ôèíàíñîâ àíàëèçàòîð êúì Ìèíèñòåðñòâîòî çà ðåôîðìà â ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð. Ñ ïèñìî îò 7 ôåâðóàðè 1990 ã. ôðåíñêèÿò ìèíèñòúð óâåäîìèë æàëáîïîäà-
òåëÿ çà ðàçðåøåíèåòî è îáÿâèë çàëè÷àâàíåòî ìó îò ñïèñúêà çà íåäåéñòâèòåëíî.
Ñëåä òîâà æàëáîïîäàòåëÿò áèë ïîêàíåí äà ñå ïîäëîæè íà çàäúëæèòåëíèÿ ìåäè-
öèíñêè ïðåãëåä.

Íà 22 ôåâðóàðè 1990 ã. ëåêàðÿò, êîéòî îòãîâàðÿë çà ìåæäóâåäîìñòâåíàòà
ìåäèöèíñêà ñëóæáà è áèë ñïåöèàëèñò ïî òðîïè÷åñêà ìåäèöèíà, ïðåãëåäàë æàëáî-
ïîäàòåëÿ è ïðåïîðú÷àë äîïúëíèòåëíî ïñèõèàòðè÷íî èçñëåäâàíå. Ñ îãëåä ðåçóëòà-
òèòå îò íåãî, íà 15 ìàðò 1990 ã. ëåêàðÿò äàë çàêëþ÷åíèå, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å
òðàéíî íåãîäåí çà îòâúäìîðñêà ðàáîòà.

Íà 23 ìàðò 1990 ã. ìèíèñòúðúò îò÷åë òîâà ñòàíîâèùå è óâåäîìèë æàëáîïî-
äàòåëÿ, ÷å ñ÷èòàíî îò 15 ìàðò 1990 ã. å çàëè÷åí îò ñïèñúêà íà äåéñòâàùèòå ñëó-
æèòåëè â ìèíèñòåðñòâîòî.

Íà 16 ìàé 1990 ã. æàëáîïîäàòåëÿò ïîäàë æàëáà äî àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â
Ïàðèæ ñ èñêàíå çà îòìÿíà íà ðåøåíèåòî íà ìèíèñòúðà îò 23 ìàðò 1990 ã. êàòî
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íåçàêîíîñúîáðàçíî. Íà 9 íîåìâðè 1990 ã. ìèíèñòúðúò ïðåäñòàâèë ïèñìåíî ñòàíî-
âèùå â çàùèòà íà ñâîÿòà ïîçèöèÿ. Ñ îïðåäåëåíèå îò 16 àïðèë 1992 ã. ñúäúò íàç-
íà÷èë ìåäèöèíñêà åêñïåðòèçà ñúñ çàäà÷à äà ñå óñòàíîâè äàëè ïðåç ìàðò 1990 ã.
æàëáîïîäàòåëÿò å áèë íåãîäåí çà ðàáîòà ïî ïðîãðàìàòà çà îòâúäìîðñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî. Íà 3 ñåïòåìâðè 1992 ã. âåùîòî ëèöå èçâúðøèëî ìåäèöèíñêî-ïñèõîëîãè-
÷åñêè è íåâðîïñèõèàòðè÷åí ïðåãëåä íà æàëáîïîäàòåëÿ è äåïîçèðàëî ñâîåòî
çàêëþ÷åíèå â ñúäà íà 21 íîåìâðè 1992 ã. Ñïîðåä íåãî çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå
íà æàëáîïîäàòåëÿ íå ãî áèëî íàïðàâèëî íåãîäåí äà ïîäíîâè èçïúëíåíèåòî íà çà-
äúëæåíèÿòà ñè ñëåä ïîëçâàíåòî íà òðèìåñå÷åí îòïóñê ïî áîëåñò, ñëåä èçòè÷àíåòî
íà êîéòî ìîæåë äà ñå ïîäëîæè íà íîâ ïðåãëåä îò êîìèñèÿ.

Íà 22 äåêåìâðè 1992 ã. æàëáîïîäàòåëÿò ïðåäÿâèë â ðàìêèòå íà ñúùîòî
ïðîèçâîäñòâî èñê çà âðåäè ñðåùó äúðæàâàòà, êàòî ïðåòåíäèðàë îáåçùåòåíèå â
ðàçìåð íà 550 000 ôðåíñêè ôðàíêà, ðàâíî íà âúçíàãðàæäåíèåòî, êîåòî áè ïîëó-
÷èë ïðè çàïàçâàíå íà ðàáîòàòà ñè, êàêòî è îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà 500 000
ôðåíñêè ôðàíêà çà äðóãè èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè, êîèòî òâúðäÿë,
÷å å ïðåòúðïÿë âñëåäñòâèå íà çàëè÷àâàíåòî îò ñïèñúêà íà ñëóæèòåëèòå.

Íà 8 ìàðò 1993 ã. ìèíèñòúðúò ïðåäñòàâèë ñòàíîâèùåòî ñè ïî çàêëþ÷åíèåòî
íà âåùîòî ëèöå, à íà 14 àïðèë ñ.ã. æàëáîïîäàòåëÿò äåïîçèðàë ñâîÿ îòãîâîð ïî
ñòàíîâèùåòî íà ìèíèñòúðà. Íà 3 ìàé ñ.ã. ìèíèñòúðúò ïðåäñòàâèë ñòàíîâèùå ïî
èñêîâåòå çà îáåçùåòåíèå, ñ êîåòî ãè îñïîðèë, à íà 14 ñåïòåìâðè è íà 4 îêòîìâðè
1994 ã. � íîâè ïèñìåíè áåëåæêè è ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà, ïî êîèòî íà 13 äåêåì-
âðè 1994 ã. æàëáîïîäàòåëÿò âçåë îòíîøåíèå. Äåëîòî áèëî íàñðî÷åíî çà ðàçãëåæ-
äàíå â ñúäåáíî çàñåäàíèå íà 19 ÿíóàðè 1995 ã. Íà 9 ÿíóàðè æàëáîïîäàòåëÿò áèë
óâåäîìåí, ÷å òî ñå îòëàãà è ÷å äàòàòà íà íîâîòî çàñåäàíèå ùå ìó áúäå ñúîáùåíà
ïî-êúñíî. Íà 11 è 18 ôåâðóàðè 1995 ã. ìèíèñòúðúò ïðåäñòàâèë äîïúëíèòåëíî ñòà-
íîâèùå è íîâè ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà, ïî êîèòî æàëáîïîäàòåëÿò âçåë îòíîøåíèå
íà 16 ôåâðóàðè 1995 ã.

Íà 25 ñåïòåìâðè 1997 ãîäèíà ñå ïðîâåëî ñúäåáíî çàñåäàíèå è ñ ðåøåíèå
îò 23 îêòîìâðè ñ.ã. àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä îñòàâèë áåç óâàæåíèå æàëáàòà ñðåùó
ðåøåíèåòî çà çàëè÷àâàíå íà æàëáîïîäàòåëÿ îò ñïèñúêà íà ñëóæèòåëèòå íà ìè-
íèñòåðñòâîòî, à ñúîòâåòíî è èñêà ìó çà îáåçùåòåíèå. Íà 16 ÿíóàðè 1998 ã. òîé
îáæàëâàë ïðåä àïåëàòèâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â Ïàðèæ. Êúì ìîìåíòà íà ðå-
øåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, òîâà äåëî áèëî âñå îùå âè-
ñÿùî.

Ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà ãðàæäàíñêèÿ ïåðñîíàë çà êóëòóðíî, íàó÷íî è òåõíè-
÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ñëóæáà â ÷óæäè äúðæàâè ñå óðåæäàëî îò Çàêîíà îò 13
þëè 1972 ã. è îò äâà äåêðåòà ïî ïðèëàãàíåòî ìó.

Åâðîïåéñêèÿò ñúä âçåìà ïðåäâèä è îòíîñèìîòî êúì ñëó÷àÿ ïðàâî íà Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè. Ñúãëàñíî ÷ë. 48 (4) îò Äîãîâîðà îò 25 ìàðò 1957 çà ñúçäàâàíå
íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, ñåãà ÷ë. 39 îò Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð
îò 2 îêòîìâðè 1997 ã., ïðèíöèïúò çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè íå ñå ïðè-
ëàãà çà íàçíà÷àâàíåòî íà äúðæàâíà ñëóæáà. Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè
òúëêóâà òàçè ðàçïîðåäáà îãðàíè÷èòåëíî. Â ðåøåíèåòî ñè îò 17 äåêåìâðè 1980 ã.
ïî äåëîòî Êîìèñèÿòà ñ/ó Áåëãèÿ (Ñ-149/79, ECR 3881) òîé ïðèåìà, ÷å îãðàíè÷å-
íèåòî ñå îòíàñÿ ñàìî äî äëúæíîñòè, êîèòî âêëþ÷âàò ïðÿêî èëè êîñâåíî ó÷àñòèå
â óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò è çàäúëæåíèÿ, íàñî÷åíè êúì çàùèòà íà
ãåíåðàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâàòà èëè íà äðóãè ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè, è êîèòî
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ïî òîçè íà÷èí ïðåäïîëàãàò îò ñòðàíà íà çàåìàùèòå ãè ñïåöèàëíî îòíîøåíèå íà
âÿðíîñò êúì äúðæàâàòà, êàêòî è ðåöèïðî÷íîñò íà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà,
êîèòî ôîðìèðàò îñíîâàòà íà âðúçêàòà íà ãðàæäàíñòâîòî. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
å íàïðàâèëà îïèò äà èçáðîè â ñâîå ñúîáùåíèå îò 18 ìàðò 1988 ã. äåéíîñòèòå, çà
êîèòî ñå ïðèëàãà îãðàíè÷åíèåòî, è îñòàíàëèòå äåéíîñòè, êàòî èçïîëçâà êðèòåðèÿ
íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Çà âòîðàòà êàòåãîðèÿ äåéíîñòè Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ å îñòàâèëà âúçìîæíîñò çà äúðæàâèòå äà äîêàçâàò, ÷å ôóíêöèèòå íà îï-
ðåäåëåíà äëúæíîñò âêëþ÷âàò ñïåöèôè÷íèòå çà äúðæàâíàòà ñëóæáà äåéíîñòè,
êîåòî ïî èçêëþ÷åíèå áè ïîçâîëèëî ïðèëàãàíåòî íà ïîñî÷åíîòî îãðàíè÷åíèå. Ñú-
äúò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè å ïðèëîæèë è ðàçâèë ãîðíèòå ïðèíöèïè â ìíî-
æåñòâî ñâîè ðåøåíèÿ. Ïðèåë å, ÷å êðèòåðèÿò çà ïðèëîæèìîñò íà îãðàíè÷åíèåòî
òðÿáâà äà áúäå ôóíêöèîíàëåí è äà îò÷èòà åñòåñòâîòî íà çàäà÷èòå è îòãîâîðíîñ-
òèòå çà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò, òàêà ÷å åôåêòèâíîñòòà è îáõâàòúò íà ðàçïîðåä-
áèòå íà Äîãîâîðà, óðåæäàùè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè è ðàâíîòî
òðåòèðàíå íà ãðàæäàíèòå íà âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà, äà íå áúäàò
îãðàíè÷àâàíè îò òúëêóâàíèÿ íà ïîíÿòèåòî "äúðæàâíà ñëóæáà", êîèòî ñå îñíîâàâàò
ñàìî íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî è ïðåïÿòñòâàò ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñòíèòå ïðàâèëà
(ðåøåíèå ïî äåëî 307/84, Êîìèñèÿòà ñ/ó Ôðàíöèÿ [1986] ECR 1725, § 12).

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

46. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ðàçãëåæäàíåòî íà
äåëîòî ïðåä àïåëàòèâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â Ïàðèæ å íàðóøèëà ÷ë. 6, ò. 1
íà Êîíâåíöèÿòà.

47. Ñúäúò òðÿáâà äà èçñëåäâà äàëè ÷ë. 6 å ïðèëîæèì êúì íàñòîÿùèÿ ñïîð.
Æàëáîïîäàòåëÿò è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïîääúðæàò, ÷å
ðàçïîðåäáàòà å ïðèëîæèìà, à ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðâà òàçè òåçà.

À. Äîâîäèòå íà ñòðàíèòå

1. Æàëáîïîäàòåëÿò

48. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å òúé êàòî íå å áèë íà ðåäîâíà äúðæàâíà
ñëóæáà, à íà òàêàâà ïî äîãîâîð, ïîëîæåíèåòî ìó áèëî ïî-áëèçêî äî òîâà íà ðà-
áîòíèê ïî ÷àñòíîòî ïðàâî, îòêîëêîòî äî ñòàòóñà íà äúðæàâåí ñëóæèòåë. Îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å âúçíèêíàëèòå ìåæäó ñòðàíèòå ñïîðîâå ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà, êàêòî å ïðè äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, íå ìîæåëî
ñàìî ïî ñåáå ñè äà íàïðàâè ïîëîæåíèåòî ìó ñõîäíî ñ òÿõíîòî. Ñëåäîâàòåëíî
ïðàêòèêàòà íà Ñúäà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå áèëà ïðèëîæèìà
â íåãîâèÿ ñëó÷àé.

49. Àêî Ñúäúò âñå ïàê íàìåðè òàêîâà ñõîäñòâî è ñå ïîçîâå íà óñòàíîâåíàòà
ñè ïðàêòèêà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà àëòåðíàòèâíî,
÷å ñïîðúò íå ñå îòíàñÿ äî íåãîâîòî íàçíà÷àâàíå, êàðèåðà èëè îñâîáîæäàâàíå îò
äúðæàâíà ñëóæáà. Ïðåäìåò íà òîçè ñïîð íå áèëî âúçñòàíîâÿâàíåòî ìó íà ðàáî-
òàòà, îò êîÿòî å áèë îòñòðàíåí. Òîé èñêàë îáÿâÿâàíåòî íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà
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íà ðåøåíèåòî çà îòñòðàíÿâàíå ñ åäèíñòâåíàòà öåë äà ïîëó÷è îáåçùåòåíèå çà
ïðè÷èíåíèòå ñ íåãî âðåäè.

50. Ñëåäîâàòåëíî äåëîòî èìàëî "÷èñòî èêîíîìè÷åñêà" öåë, à èìåííî ïîëó÷à-
âàíåòî íà îáåçùåòåíèå çà èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè, ïðåòúðïåíè îò
íåãî âñëåäñòâèå íà îòñòðàíÿâàíåòî ìó îò ðàáîòà. Ïîçîâàâàéêè ñå íà ðåøåíèåòî
îò 29 þëè 1998 ã. ïî äåëîòî Ëüî Êàëâåç ñðåùó Ôðàíöèÿ1 (Reports 1998-V, ñòð.
1900-1901, § 58), òîé ïîä÷åðòàâà, ÷å ñà áèëè çàñåãíàòè íåãîâèòå "ñðåäñòâà çà ñú-
ùåñòâóâàíå", òúé êàòî îòñòðàíÿâàíåòî ìó ãî ëèøèëî îò ìåñå÷íîòî ìó âúçíàãðàæ-
äåíèå, êîåòî áèëî åäèíñòâåíèÿò ìó äîõîä.

51. Æàëáîïîäàòåëÿò äîáàâÿ, ÷å çàäúëæåíèÿòà ìó â Eêâàòîðèàëíà Ãâèíåÿ íå
âêëþ÷âàëè óïðàæíÿâàíå íà äúðæàâíà âëàñò, çàùîòî ìîæåëè äà áúäàò èçïúëíåíè
è îò ÷àñòåí êîíñóëòàíò. Íàåìàíåòî íà ñúòðóäíèê è çàïëàùàíåòî ìó îò ôðåíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ èìàëî çà öåë ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôèíàíñîâà ïîìîù íà ïðèåìàùàòà
äúðæàâà ÷ðåç ïîñòàâÿíå íà êâàëèôèöèðàíî ëèöå íà íåéíî ðàçïîëîæåíèå, áåç
çàäúëæåíèÿ îò íåéíà ñòðàíà.

2. Ïðàâèòåëñòâîòî

52. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å ñòàòóñúò íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî ñëóæèòåë
íà äîãîâîð å ñõîäåí ñ ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà äúðæàâåí ñëóæèòåë. Îò åäíà
ñòðàíà, äîãîâîðúò íå èãðàåë çíà÷èòåëíà ðîëÿ â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ëèöåòî è àä-
ìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî ãî íàåìà (ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîð íå áèëî ðåçóëòàò îò
ïðåãîâîðè ìåæäó ñòðàíèòå ïî ñòàòóñà íà ñúòðóäíèêà, à èçðàç íà ñúãëàñóâàíåòî
íà âîëèòå, êîåòî âîäåëî äî ïðèëàãàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíî óðåäåí çàêîíîâ è
ïîäçàêîíîâ ñòàòóñ), à îò äðóãà ñòðàíà óñëîâèÿòà çà óïðàæíÿâàíå è ïðåêðàòÿâàíå
íà ôóíêöèèòå íà ñúòðóäíèêà è çà çàïëàùàíåòî ìó áèëè ìíîãî áëèçêè äî òåçè íà
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, òúé êàòî áèëè ïîä÷èíåíè íà òèïè÷íèòå çà äúðæàâíàòà
ñëóæáà óñëîâèÿ. Åâåíòóàëåí ñïîð áèë îò êîìïåòåíòíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñúäèëèùà, êîèòî ïðèëàãàëè ðàçïîðåäáè, ñõîäíè ñ ïðèëîæèìèòå ñïðÿìî äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè, çà ðàçëèêà îò ñïîðîâåòå ïðè äðóãè àäìèíèñòðàòèâíè äîãîâîðè.

53. Ïîðàäè òîâà â ñëó÷àÿ òðÿáâàëî äà áúäå ïðèëîæåíà ïðàêòèêàòà íà Ñúäà
îòíîñíî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Ïîçîâàâàéêè ñå íà ðåøåíèåòî îò 2 ñåïòåìâðè
1997 ã. ïî äåëîòî Ôóñêî ñðåùó Èòàëèÿ2 (Reports 1997-V, ñòð. 1732, § 20), ïðàâèòåë-
ñòâîòî òâúðäè, ÷å ñïîðúò ñå îòíàñÿ äî ïðåêðàòÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà ñëóæáà
íà æàëáîïîäàòåëÿ. Ïúðâîíà÷àëíî òîé èñêàë ñàìî îòìÿíà íà ðåøåíèåòî çà îòñòðà-
íÿâàíå è åäâà äâå ãîäèíè è ïîëîâèíà ïî-êúñíî ïðåäÿâèë èñêà çà îáåçùåòåíèå.

54. Íàðåä ñ òîâà, ïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèåòî çàâèñåëî îò óñòàíîâÿâàíåòî
íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ðåøåíèåòî çà îòñòðàíÿâàíå. Ñúãëàñíî ðåøåíèåòî
íà Ñúäà ïî äåëîòî Íeéäæúë ñðåùó Ôðàíöèÿ3 îò 17 ìàðò 1997 ã., 1997-II, ñòð.
411, § 44, â òàêúâ ñëó÷àé ïðåäìåòúò íà ñïîðà íå áèë ñ "÷èñòî èëè îñíîâíî èêîíî-
ìè÷åñêè" õàðàêòåð.

55. Ïðàâèòåëñòâîòî äîáàâÿ, ÷å ñïîðíîòî ðåøåíèå çà îòñòðàíÿâàíå å áèëî
âçåòî ïðè óñëîâèÿ, êîèòî èçêëþ÷âàëè ïðèëàãàíåòî íà îáùèòå ïðàâèëà (a contrario,

1 Le Calvez c. France
2 Fusco c. Italie
3 Neigel c. France
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ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ôðàí÷åñêî Ëîìáàðäî ñðåùó Èòàëèÿ4 îò 26 íîåìâðè 1992
ã., À. 249-Â, ñòð. 26-27, § 17). Äúðæàâàòà, êúì êîÿòî æàëáîïîäàòåëÿò áèë çà÷èñ-
ëåí, ñå âúçïîëçâàëà îò ñâîåòî ïðàâî âúâ âñåêè ìîìåíò è ïî öåëåñúîáðàçíîñò äà
ãî âúðíå íà ðàçïîëîæåíèå íà ôðåíñêèòå âëàñòè, êîèòî áèëè äëúæíè äà ïðèåìàò
ðåøåíèåòî é. Òîâà àâòîìàòè÷íî âîäåëî äî åäíîñòðàííî ïðåêðàòÿâàíå íà äîãî-
âîðà ìó.

56. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî òîâà ïîëîæåíèå ñå îáÿñíÿâà ñúñ ñïåöèôèêàòà
íà äèïëîìàòè÷åñêàòà ìèñèÿ íà æàëáîïîäàòåëÿ, çàäúëæàâàùà ãî äà ó÷àñòâà è â
äâåòå çàèíòåðåñóâàíè äúðæàâè â óïðàæíÿâàíåòî íà ôóíêöèè, êîèòî áèëè ñâúð-
çàíè ñ íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò è ïîðàäè òîâà íå ìîæåëè äà áúäàò äåëåãèðàíè
îò àäìèíèñòðàöèÿòà.

3. Êîìèñèÿòà

57. Ñïîðåä äåëåãàòà íà Êîìèñèÿòà â ñëó÷àÿ å íàëèöå ïðàâåí ñïîð ñ ïðåäèì-
íî èêîíîìè÷åñêè ïðåäìåò. Ïúðâî, ðåøåíèåòî çà îòñòðàíÿâàíå ëèøèëî æàëáîïî-
äàòåëÿ îò "ñðåäñòâàòà ìó çà ñúùåñòâóâàíå". Âòîðî, ïðåäìåòúò íà ñïîðà âñúùíîñò
áèë íàëè÷èåòî íà âçåìàíå çà îáåçùåòåíèå, à òîâà áèëî "ãðàæäàíñêî" ïðàâî ñúã-
ëàñíî ïðàêòèêàòà íà Ñúäà.

Á. Ðåøåíèå íà Ñúäà

58. Ôàêòèòå ïî íàñòîÿùîòî äåëî ïîñòàâÿò ïðîáëåìà çà ïðèëîæèìîñòòà íà
÷ë. 6, ò. 1 ñïðÿìî ïîâäèãíàòè îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñïîðîâå îòíîñíî óñëîâèÿòà
íà òÿõíàòà ñëóæáà.

1. Ñúñòîÿíèå íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà

"59. Êàêòî Ñúäúò å ïîñî÷âàë â ïðåäèøíè ñâîè ðåøåíèÿ, â çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà ãîëÿì áðîé äúðæàâè, ÷ëåíóâàùè â Ñúâåòà íà Åâðîïà, ñúùåñòâóâà îñíîâíà
ðàçëèêà ìåæäó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå, ÷èåòî ïîëî-
æåíèå ñå ðåãóëèðà îò ÷àñòíîòî ïðàâî. Òîâà å äîâåëî Ñúäà äî ñòàíîâèùåòî, ÷å
"ñïîðîâåòå, ñâúðçàíè ñ íàåìàíåòî, êàðèåðàòà è ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñëóæáàòà íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïî ïðèíöèï ñà èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1"
(âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ìàñà ñðåùó Èòàëèÿ5 îò 24 àâãóñò 1993 ã.,
À.265-Â, ñòð. 20, § 26).

Òîçè îáù ïðèíöèï íà èçêëþ÷âàíå îáà÷å å áèë îãðàíè÷àâàí è èçÿñíÿâàí â
ìíîæåñòâî ðåøåíèÿ íà Ñúäà. Ïî äåëîòî Ìàñà æàëáîïîäàòåëÿò å ïîèñêàë íàñëåä-
ñòâåíà ïåíñèÿ ñëåä ñìúðòòà íà ñúïðóãàòà ñè, êîÿòî å áèëà äèðåêòîð íà ó÷èëèùå.
Ïî äåëîòî Ôðàí÷åñêî Ëîìáàðäî îñâîáîäåí ïîðàäè èíâàëèäíîñò êàðàáèíåð å
ïîääúðæàë, ÷å èíâàëèäíîñòòà å "ñëåäñòâèå îò èçïúëíåíèåòî íà ñëóæáàòà", è ïî-
ðàäè òîâà å èñêàë îòïóñêàíå íà "óâåëè÷åíà îáèêíîâåíà ïåíñèÿ". Ñúäúò å ñ÷åë, ÷å
îïëàêâàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå íå ñà ñâúðçàíè ñ "íàåìàíåòî" èëè ñ "êàðèå-
ðàòà", à ñàìî êîñâåíî èìàò âðúçêà ñ "ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñëóæáàòà" íà äúðæàâíèÿ

4 Francesco Lombardo c. Italie
5 Massa c. Italie
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ñëóæèòåë, òúé êàòî ñà ñå ñúñòîÿëè â ïðåòåíöèè çà ÷èñòî èìóùåñòâåíè ïðàâà,
âúçíèêíàëè ñúãëàñíî çàêîíà ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñëóæáàòà. Ïðè òåçè îá-
ñòîÿòåëñòâà, è êàòî ñå îò÷èòà ôàêòúò, ÷å èòàëèàíñêàòà äúðæàâà íå å óïðàæ-
íÿâàëà "äèñêðåöèîííè ïðàâîìîùèÿ" ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèåòî äà èç-
ïëàòè âúïðîñíèòå ïåíñèè è ìîæå äà áúäå ñðàâíåíà ñ ðàáîòîäàòåë � ñòðàíà ïî
òðóäîâ äîãîâîð, óðåäåí îò ÷àñòíîòî ïðàâî, Ñúäúò å ïðèåë, ÷å ïðåòåíöèèòå íà
æàëáîïîäàòåëèòå ñà îò ãðàæäàíñêè õàðàêòåð ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïî äåëîòî Íåéäæúë îñïîðâàíîòî îò æàëáîïîäàòåëêàòà ðå-
øåíèå (îòêàç çà âúçñòàíîâÿâàíåòî é íà ïîñòîÿííà äëúæíîñò êàòî äúðæàâåí ñëó-
æèòåë) å ïðèåòî îò ñúäà çà çàñÿãàùî åäíîâðåìåííî "íàåìàíåòî", "êàðèåðàòà" è
"ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñëóæáàòà" é. Ñúäúò å ïðèåë, ÷å ïðåòåíöèÿòà é çà ïëàùàíå íà
âúçíàãðàæäåíèåòî, êîåòî áè ïîëó÷èëà, àêî áåøå âúçñòàíîâåíà, íå ïðàâè ÷ë. 6
ïðèëîæèì, çàùîòî ïîäîáíî îáåçùåòåíèå å "ïðÿêî ïîä÷èíåíî íà ïðåäâàðèòåëíîòî
óñòàíîâÿâàíå íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îòêàçà çà âúçñòàíîâÿâàíå". Ïîðàäè
òîâà Ñúäúò å ïðèåë, ÷å ñïîðúò íå çàñÿãà ãðàæäàíñêî ïðàâî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6,
ò. 1. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å îòêàçúò íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà âúçñòàíîâè æàë-
áîïîäàòåëêàòà íå å ïðåäñòàâëÿâàë óïðàæíÿâàíå íà äèñêðåöèîííî ïðàâîìîùèå,
çàùîòî ñïîðåä ïðèëîæèìîòî âúòðåøíî ïðàâî àêî ìÿñòîòî å áèëî ñâîáîäíî,
æàëáîïîäàòåëêàòà å èìàëà ïðàâî íà âúçñòàíîâÿâàíå, à â îáðàòíèÿ ñëó÷àé àäìè-
íèñòðàöèÿòà íå å ìîæåëà äà ÿ âúçñòàíîâè.

Ñïîðåä ðåøåíèÿòà ïî äðóãè äåëà, ÷ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì, êîãàòî ðàçãëåæäà-
íàòà ïðåòåíöèÿ å ñâúðçàíà ñ "÷èñòî èêîíîìè÷åñêî" ïðàâî, êàòî íàïðèìåð ïëàùà-
íåòî íà çàïëàòà (ðåøåíèÿ ïî äåëàòà Äå Ñàíòà ñðåùó Èòàëèÿ6, Ëàïàëîð÷à ñðåùó
Èòàëèÿ7 è Àáåíàâîëè ñðåùó Èòàëèÿ8 îò 2 ñåïòåìâðè 1997 ã., Reports 1997-V, ðåñ-
ïåêòèâíî ñòð. 1663, § 18, ñòð. 1677, § 21 è ñòð. 1690, § 16) èëè ñ "ïðåäèìíî èêî-
íîìè÷åñêî" ïðàâî (ðåøåíèå ïî äåëîòî Íèêîäåìî ñðåùó Èòàëèÿ9 îò 2 ñåïòåìâðè
1997, Reports 1997-V, ñòð. 1703, § 18) è íå çàñÿãà ãëàâíî "äèñêðåöèîííèòå ïðàâî-
ìîùèÿ íà âëàñòèòå" (ðåøåíèÿ ïî äåëàòà Áàíêñèóåð ñðåùó Ôðàíöèÿ10 îò 24 àâ-
ãóñò 1998 ã., Reports 1998-V, ñòð. 2287-2288, §§ 29-30, Êóå ñðåùó Ôðàíöèÿ11 îò 24
àâãóñò 1998 ã., Reports 1998-V, ñòð. 2265, § 25, Ëüî Êàëâåç ñðåùó Ôðàíöèÿ, ñòð.
1900-1901, § 58, Êàçåíàâ äüî ëà Ðîø ñðåùó Ôðàíöèÿ12 îò 9 þíè 1998 ã., Reports
1998-III, ñòð. 1327, § 43)."

2. Ãðàíèöè è ïîñëåäèöè íà ñúùåñòâóâàùàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà

"60. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òîâà ñúñòîÿíèå íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà âîäè äî èçâåñòíà
íåñèãóðíîñò çà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè ùî ñå êàñàå äî îáõâàòà íà òåõíèòå çàäúë-
æåíèÿ ïî ÷ë. 6, ò. 1 ïðè ñïîðîâå, ïîâäèãíàòè îò ñëóæèòåëè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð
îòíîñíî óñëîâèÿòà íà ñëóæáàòà èì.

Â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Íåéäæúë íàïðèìåð, êðèòåðèÿò çà ëèïñà íà äèñêðå-
öèîííè ïðàâîìîùèÿ íå å áèë ðåøàâàù ïî âúïðîñà çà ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò.

6 De Santa c. Italie
7 Lapalorcia c. Italie
8 Abenavoli c. Italie
9 Nicodemo c. Italie
10 Benkessiouer c. France
11 Couez c. France
12 Cazenave de la Roche c. France
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1. Îò ñâîÿ ñòðàíà êðèòåðèÿò çà èêîíîìè÷åêèÿ õàðàêòåð íà ñïîðà îñòàâÿ ìÿñòî
çà èçâåñòåí ïðîèçâîë, òúé êàòî åäíî ðåøåíèå îòíîñíî "íàåìàíåòî", "êàðèåðàòà"
èëè "ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñëóæáàòà" íà äúðæàâåí ñëóæèòåë ïî÷òè âèíàãè èìà èìó-
ùåñòâåíè ïîñëåäèöè. Òîâà ïðàâè òðóäíî óñòàíîâèìî ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó
ïðîèçâîäñòâàòà ñ "÷èñòî" èëè "ïðåäèìíî" èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ è îñòàíàëèòå
ïðîèçâîäñòâà. Â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Íåéäæúë íàïðèìåð áè ìîãëî äà ñå ïðåöåíè,
÷å æàëáîïîäàòåëêàòà, ïîèñêàëà ïëàùàíå íà âúçíàãðàæäåíèåòî, êîåòî áè
ïîëó÷èëà, àêî áåøå âúçñòàíîâåíà íà ðàáîòà â àäìèíèñòðàöèÿòà, å ïðåäÿâèëà
ïðåòåíöèÿ ñ ïðåäèìíî èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð. Ïî äðóãî äåëî Ñúäúò å ïðèåë, ÷å
÷ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì çàðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îñíîâíèÿò âúïðîñ ïî íåãî å
çàñÿãàë "ñðåäñòâàòà çà ñúùåñòâóâàíå" íà æàëáîïîäàòåëÿ (âæ. öèòèðàíîòî ïî-
ãîðå ðåøåíèå Ëüî Êàëâåç, ñòð. 1900-1901, § 58). Íî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò âîäåíèòå
îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè äåëà ñðåùó àäìèíèñòðàöèÿòà èìàò îòíîøåíèå êúì òåõ-
íèòå "ñðåäñòâà çà ñúùåñòâóâàíå", ïîðàäè êîåòî è îò òàçè ãëåäíà òî÷êà "èêîíîìè-
÷åñêèÿò" êðèòåðèé ïîðàæäà ñúìíåíèå. Òàêà Ñúäúò ìîæå ñàìî äà ïîòâúðäè îíîâà,
êîåòî âå÷å å ïðèåë ïî äåëîòî Ïèåð-Áëîõ ñðåùó Ôðàíöèÿ13 îòíîñíî ñïîðîâåòå,
ñâúðçàíè ñ èçáîðè: "Ïðîèçâîäñòâîòî íå ñå ïðåâðúùà â "ãðàæäàíñêî" ñàìî ïîðàäè
ôàêòà, ÷å ñïîðúò âêëþ÷âà è èìóùåñòâåíè âúïðîñè " (ðåøåíèå îò 21 îêòîìâðè
1997 ã., Reports 1997� VI, ñòð. 2223, § 51).

61. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò æåëàå äà ñëîæè êðàé íà íåñèãóðíîñòòà ïðè ïðèëàãà-
íåòî íà ãàðàíöèèòå íà ÷ë. 6, ò. 1 êúì ñïîðîâå ìåæäó äúðæàâàòà è íåéíèòå ñëó-
æèòåëè."

62. Ïî íàñòîÿùîòî äåëî ñòðàíèòå ñà ÷åðïèëè àðãóìåíòè îò ðàçëèêàòà, êîÿ-
òî ñúùåñòâóâà âúâ Ôðàíöèÿ, êàêòî è â íÿêîè äðóãè äîãîâàðÿùè äúðæàâè, ìåæäó
äâå êàòåãîðèè ñëóæèòåëè íà äúðæàâàòà � åäíèòå íà äîãîâîð, à äðóãèòå íà ðåäîâíà
äúðæàâíà ñëóæáà (òèòóëÿðè). Âÿðíî å, ÷å â íÿêîè îò äúðæàâèòå ñòàòóñúò íà äî-
ãîâîðíèòå ñëóæèòåëè ñå óðåæäà îò ÷àñòíîòî ïðàâî, çà ðàçëèêà îò äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè-òèòóëÿðè, çà êîèòî ïðàâíàòà óðåäáà å îò ïóáëè÷åí õàðàêòåð. Âúïðåêè
òîâà Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å ÷åñòî è äâåòå ãðóïè ñëóæèòåëè óïðàæíÿâàò åäíàêâè
èëè ñõîäíè ôóíêöèè. Ñïîðåä òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà âúïðîñúò äàëè ïðèëîæè-
ìàòà óðåäáà å ÷àñòíîïðàâíà èëè ïóáëè÷íîïðàâíà íå å ðåøàâàù ñàì ïî ñåáå ñè
è ïðè ñàìîñòîÿòåëíî ïðèëàãàíå íà òîçè êðèòåðèé áè ñå ñòèãíàëî äî ðàçëè÷íî
òðåòèðàíå.

63. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å çà öåëèòå íà ÷ë. 6, ò. 1 å íåîáõîäèìî àâòî-
íîìíî òúëêóâàíå íà ïîíÿòèåòî "äúðæàâíà ñëóæáà", ÷ðåç êîåòî äà ñå óñòàíîâè
ðàâíî òðåòèðàíå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñ åäíàêâè èëè ñõîäíè ôóíêöèè â äúð-
æàâèòå-ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè è
ïî-ñïåöèàëíî íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ïðàâîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ñëóæèòåëÿ è
äúðæàâíèÿ îðãàí ñå óðåæäàò îò äîãîâîð èëè îò çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå.
Òîâà òúëêóâàíå òðÿáâà äà îò÷åòå è ïðîáëåìèòå, êîèòî ïîðàæäà íàñòîÿùàòà
ïðàêòèêà íà Ñúäà.

3. Íîâ ïðèëîæèì êðèòåðèé

"64. Çà òàçè öåë, ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò. 1 ñïðÿìî
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, íåçàâèñèìî äàëè ñà íà ðåäîâíà ñëóæáà èëè ðàáîòÿò ïî

13 Pierre-Bloch c. France
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äîãîâîð, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå âúçïðèåìå ôóíêöèîíàëåí êðèòåðèé,
îñíîâàâàù ñå íà åñòåñòâîòî íà çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà ñëóæèòåëÿ.
Ïðè òîâà òðÿáâà äà ñå âúçïðèåìå îãðàíè÷èòåëíî òúëêóâàíå, â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðåäìåòà è öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà, íà èçêëþ÷åíèÿòà îò ãàðàíöèèòå ïî ÷ë. 6, ò. 1.

65. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å âúâ âñÿêà íàöèîíàëíà àäìèíèñòðàöèÿ íÿêîè îò
äëúæíîñòèòå âêëþ÷âàò îòãîâîðíîñòè â îáù èíòåðåñ èëè ó÷àñòèå â óïðàæíÿâàíåòî
íà äúðæàâíàòà âëàñò. Òàêà òèòóëÿðèòå íà òåçè äëúæíîñòè ñà íîñèòåëè íà ÷àñòèöà
îò ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâàòà. Çàòîâà òÿ èìà ëåãèòèìåí èíòåðåñ äà èçèñêâà îò
òàêèâà ñëóæèòåëè ñïåöèàëíà âðúçêà íà äîâåðèå è ëîÿëíîñò. Îáðàòíî, çà äðóãèòå
äëúæíîñòè, ïðè êîèòî íå ñå íàáëþäàâà òîçè àñïåêò íà "ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ",
íå ñúùåñòâóâà òàêúâ èíòåðåñ.

66. Ñëåäîâàòåëíî Ñúäúò ïðèåìà, ÷å åäèíñòâåíèòå ñïîðîâå, êîèòî ñà èçêëþ-
÷åíè îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, ñà ïîâäèãíàòèòå îò äúð-
æàâíè ñëóæèòåëè, ÷èèòî çàäúëæåíèÿ ñà õàðàêòåðíè çà ñïåöèôè÷íàòà äåéíîñò íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, äîêîëêîòî òÿ äåéñòâà êàòî íîñèòåëêà íà äúðæàâíàòà
âëàñò, íàòîâàðåíà ñúñ çàùèòà íà ãåíåðàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâàòà èëè íà
äðóãè ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè. Î÷åâèäåí ïðèìåð çà îñúùåñòâÿâàíå íà òàêèâà äåé-
íîñòè ñà âúîðúæåíèòå ñèëè è ïîëèöèÿòà. Íà ïðàêòèêà Ñúäúò âúâ âñåêè êîíêðåòåí
ñëó÷àé ùå èçñëåäâà äàëè äëúæíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëÿ âêëþ÷âà � ñ îãëåä íà
åñòåñòâîòî íà ïðèñúùèòå é çàäúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñòè � ïðÿêî èëè êîñâåíî
ó÷àñòèå â óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò è âúâ ôóíêöèè, íàñî÷åíè êúì çà-
ùèòà íà ãåíåðàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâàòà èëè íà äðóãè ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè.
Ïðè òîâà èçñëåäâàíå Ñúäúò ùå èçïîëçâà êàòî íàñîêè êàòåãîðèèòå äåéíîñòè è
äëúæíîñòè, èçáðîåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ñúîáùåíèåòî é îò 18 ìàðò
1988 ã. è îò Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè (âèæ § 65 ïî-ãîðå).

67. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà, âñè÷êè ñïîðîâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è ñëó-
æèòåëè íà äëúæíîñòè, âêëþ÷âàùè ó÷àñòèå â óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò,
ñà èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1, òúé êàòî Ñúäúò âúçïðèåìà ôóíêöèîíàëåí
êðèòåðèé. Êîëêîòî äî ñïîðîâåòå îòíîñíî ïåíñèè, òå èçöÿëî ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî
ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1, çàùîòî, âåäíúæ ïåíñèîíèðàí, ñëóæèòåëÿò å ïðåêúñíàë îñîáå-
íàòà ñè âðúçêà ñ àäìèíèñòðàöèÿòà. Òîãàâà òîé è íà îùå ïî-ñèëíî îñíîâàíèå ïðà-
âîïðèåìíèöèòå ìó ñå íàìèðàò â ïîëîæåíèå, ñúâñåì ñõîäíî ñ òîâà íà ðàáîòíèöèòå
ïî ÷àñòíîòî ïðàâî, òúé êàòî ñïåöèàëíàòà âðúçêà íà äîâåðèå è ëîÿëíîñò å ïðåñòà-
íàëà äà ñúùåñòâóâà è òîé âå÷å íå óïðàæíÿâà ÷àñò îò äúðæàâíèÿ ñóâåðåíèòåò."

4. Ïðèëîæèìîñò íà ïîñî÷åíèÿ êðèòåðèé â ñëó÷àÿ

68. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å óïðàæíÿâàë äåéíîñò êúì Ìèíèñ-
òåðñòâîòî ïî âúïðîñèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è ðàçâèòèåòî. Êàòî ÷ëåí íà ãðàæ-
äàíñêèÿ ïåðñîíàë çà ñúòðóäíè÷åñòâî íà ñëóæáà â ÷óæäè äúðæàâè, òîé å áèë ïîä-
÷èíåí íà ñïåöèôè÷íè çàäúëæåíèÿ, ïðèñúùè íà ôóíêöèèòå ìó â ñëóæáà íà äúðæà-
âàòà, îïðåäåëåíè â Çàêîíà îò 13 þëè 1972 ã. Âèäíî îò òåçè çàäúëæåíèÿ, ïîäîáíà
äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ âúíøíèòå îòíîøåíèÿ íà äúðæàâàòà, å õàðàêòåðíà çà ñïåöè-
ôè÷íèòå ôóíêöèè íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî áÿõà îïðåäåëåíè â § 66
ïî-ãîðå.

69. Íàêðàÿ Ñúäúò òðÿáâà äà èçñëåäâà êîíêðåòíîòî åñòåñòâî íà çàäúëæåíèÿ-
òà è îòãîâîðíîñòèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ôóíêöèèòå ìó. Â
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òàçè âðúçêà Ñúäúò íå å óáåäåí â òåçàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ, êîéòî ñå îãðàíè÷àâà
äà ïîñî÷è, ÷å ñëåä êàòî ìèñèÿòà ìó ìîæåëî äà áúäå âúçëîæåíà íà ÷àñòåí êîí-
ñóëòàíò, òÿ íå áèëà ñâúðçàíà ñ äúðæàâíàòà âëàñò. Ñúäúò ïðèåìà òåçàòà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî, äîêîëêîòî òÿ ñå îñíîâàâà íà åñòåñòâîòî íà óïðàæíÿâàíèòå îò æàë-
áîïîäàòåëÿ ôóíêöèè.

70. Ôàêòèòå ïî äåëîòî ïîêàçâàò, ÷å ïîñòàâåíèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ çàäà÷è
ñà ìó âúçëàãàëè ãîëåìè îòãîâîðíîñòè â îáëàñòòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè íà äúð-
æàâàòà, ïðåäñòàâëÿâàùè par excellence ñôåðà, â êîÿòî äúðæàâàòà èìà ñóâåðåííà
âëàñò. Ïî òîçè íà÷èí òîé ïðÿêî å ó÷àñòâàë â óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà
âëàñò è â èçïúëíåíèåòî íà ôóíêöèè, èìàùè çà öåë çàùèòàòà íà ãåíåðàëíèòå èí-
òåðåñè íà äúðæàâàòà.

71. Ïîðàäè òîâà ÷ë. 6, ò. 1 íå å ïðèëîæèì â òîçè ñëó÷àé.14

Ðåçþìå è ïðåâîä îò ôðåíñêè åçèê: Èâàéëî Êîñòîâ

14 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 13 ñðåùó 4 ãëàñà.

ÅÑÏ×: ÏÅËÃÐÅÍ ÑÐÅÙÓ ÔÐÀÍÖÈß



56

Äåëî Äåâëèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
(Devlin v. United Kingdom)
æàëáà ¹ 29545/95

Ðåøåíèå îò 30 îêòîìâðè 2001 ã. íà III îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî
íà äîñòúï äî ñúä ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ

Ñúãëàñíî êðèòåðèÿ, óñòàíîâåí ïî äåëîòî Ïåëãðåí ñðåùó Ôðàíöèÿ,
â ñëó÷àÿ äëúæíîñòòà "àäìèíèñòðàòèâåí ñúòðóäíèê" íå å ñâúðçàíà ñ
óïðàæíÿâàíå íà "÷àñò îò ñóâåðåííèòå ïðàâîìîùèÿ íà äúðæàâàòà",
äîðè è äà áåøå â îòäåë, êîéòî áè ìîãúë äà èìà òàêîâà âëèÿíèå,
è ñúîòâåòíî òèòóëÿðúò äà ìîæåøå äà êàíäèäàòñòâà çà ïî-âèñîê ïîñò.

Óäîñòîâåðÿâàíåòî îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ÷å îòêàçúò
åäíî ëèöå äà áúäå íàçíà÷åíî íà äúðæàâíà ñëóæáà å îñíîâàí íà ñú-
îáðàæåíèÿ çà çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, áåç ôàêòèòå, äîâå-
ëè äî òîâà çàêëþ÷åíèå, äà ñà áèëè ïîäëîæåíè íà íåçàâèñèìà ïðî-
âåðêà, áåç çàñåãíàòèÿò äà ìîæå äà ãè îáîðâà è áåç ñúäúò äà èìà
âëàñò äà ãè èçñëåäâà, ñúñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî ñúä çà ïðîèçíàñÿíå ïî ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ äà íå áúäå
äèñêðèìèíèðàí íà ïàçàðà íà òðóäà ïîðàäè ðåëèãèîçíèòå ñè èëè ïî-
ëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ � ÿñíî çàêðåïåíî â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî ïðàâî, êîåòî, êàòî ñå îò÷èòàò êîíòåêñòúò, â êîéòî å ïðåäâèäåíî
è èìóùåñòâåíèÿò ìó õàðàêòåð, ñúñòàâëÿâà "ãðàæäàíñêî ïðàâî" ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1.

Ôàêòè ïî äåëîòî

Ïðåç ìåñåö þíè 1991 ã. æàëáîïîäàòåëÿò êàíäèäàòñòâàë çà äëúæíîñòòà "àä-
ìèíèñòðàòèâåí ñúòðóäíèê" â Ñåâåðíîèðëàíäñêàòà ãðàæäàíñêà ñëóæáà. Òàçè äëúæ-
íîñò áèëà íàé-íèñêàòà â íåïðîèçâîäñòâåíàòà ñôåðà. Òîé äúðæàë ïèñìåí òåñò,
íî íå áèë ïîêàíåí íà èíòåðâþ. Ïðåç 1992 ã. áèë èçâèêàí çà èíòåðâþ è íà 15 ñåï-
òåìâðè ñ.ã. áèë óâåäîìåí, ÷å å ïðåäëîæåí çà íàçíà÷åíèå "ïîðàäè çàäîâîëèòåëíèÿ
ðåçóëòàò îò ðàçëè÷íè ïðåäâàðèòåëíè ïðîó÷âàíèÿ". Íà 21 îêòîìâðè 1992 ã. ìó
ñúîáùèëè, ÷å êàíäèäàòóðàòà ìó íå å îäîáðåíà. Íå áèëè èçòúêíàòè íèêàêâè ìî-
òèâè.

Æàëáîïîäàòåëÿò áèë óáåäåí, ÷å îòðèöàòåëíîòî ðåøåíèå å âçåòî ïîðàäè íå-
ãîâèòå ðåëèãèîçíè óáåæäåíèÿ, à íå íà çàêîííî îñíîâàíèå, êîåòî äà èìà âðúçêà
ñúñ ñèãóðíîñòòà. Òîé áèë êàòîëèê è ÷ëåí íà ñäðóæåíèå, èçâåñòíî êàòî Èðëàíäñêè
íàöèîíàëíè ãîðÿíè. ×àñò îò íåãîâèòå ðîäíèíè áèëè äúðæàâíè ñëóæèòåëè íà ðàç-
ëè÷íè ïîñòîâå è íèòî òîé, íèòî íÿêîé îò ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ìó èìàëè
ïðåñòúïíè ïðîÿâè. Æàëáîïîäàòåëÿò èìàë íÿêîëêî ñáëúñúêà ñ ïîëèöèÿòà, íî ñðå-
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ùó íåãî íèêîãà íå áèëî îáðàçóâàíî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Ïðè åäèí îò ñëó-
÷àèòå òîé ïîäàë æàëáà ñðåùó ïîëèöèÿòà, â îòãîâîð íà êîÿòî áèë èíôîðìèðàí, ÷å
ñúñ çàìåñåíèòå ñëóæèòåëè ùå áúäå ïðîâåäåí ðàçãîâîð. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëÿ,
äðóã èíöèäåíò ñ ïîëèöèÿòà âúçíèêíàë îêîëî ñåäìèöà ñëåä êàòî áèë óâåäîìåí, ÷å
êàíäèäàòóðàòà ìó çà ðàáîòà íå å îäîáðåíà. Ïðè àâòîìîáèëíà ïðîâåðêà â Êóêñ-
òàóí ïîëèöàé ñïîìåíàë íåóñïåøíîòî ìó êàíäèäàòñòâàíå çà ðàáîòà.

Ã-í Äåâëèí ñå îïëàêàë ïðåä êîìïåòåíòíèÿ ñúä, êàòî òâúðäÿë íàëè÷èåòî íà
äèñêðèìèíàöèÿ, ïðîòèâîðå÷àùà íà Çàêîíà çà ðàâíèòå âúçìîæíîñòè ïðè íàåìàíå
íà ðàáîòà îò 1976 ã. (Çàêîíúò îò 1976 ã.). Ñåâåðíîèðëàíäñêàòà ãðàæäàíñêà ñëóæ-
áà ïîääúðæàëà, ÷å îòêàçúò å íàïðàâåí íà çàêîííî îñíîâàíèå âúâ âðúçêà ñúñ ñè-
ãóðíîñòòà, è ïîñî÷èëà, ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 42, àë. 1 îò Çàêîíà îò 1976 ã. òîé íå ñå
ïðèëàãà â òàêèâà ñëó÷àè. Íà 21 ñåïòåìâðè 1993 ã. äúðæàâíèÿò ñåêðåòàð çà Ñå-
âåðíà Èðëàíäèÿ óïðàæíèë ïðàâîìîùèåòî ñè ïî ÷ë. 42, àë. 2 îò Çàêîíà îò 1976
ã., êîéòî ãî îâëàñòÿâàë äà óäîñòîâåðÿâà, ÷å äàäåí àêò å èçâúðøåí ïî ñúîáðàæå-
íèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà. Èçäàë óäîñòîâåðåíèå, ÷å îòêàçúò çà íàçíà÷àâàíå
íà æàëáîïîäàòåëÿ ïðåäñòàâëÿâà äåéñòâèå, "ïîðîäåíî îò íåîáõîäèìîñòòà çà çàùè-
òà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è íà îáùåñòâåíàòà áåçîïàñíîñò".

Æàëáîïîäàòåëÿò àòàêóâàë ïðåä Âèñøèÿ ñúä ðåøåíèåòî ìó äà èçäàäå òàêîâà
óäîñòîâåðåíèå. Â êëåòâåíà äåêëàðàöèÿ îò èìåòî íà äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð áèëî
ïîñî÷åíî, ÷å ñúãëàñíî îáè÷àéíàòà ïðîöåäóðà ïîïúëíåíèÿò îò æàëáîïîäàòåëÿ
âúïðîñíèê îòíîñíî ñèãóðíîñòòà å áèë èçïðàòåí íà Êðàëñêàòà úëñòúðñêà ïîëèöèÿ,
êîÿòî å ïðåäîñòàâèëà èíôîðìàöèÿ çà íåãî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òàçè èíôîðìàöèÿ
îöåíÿâàùèÿò ñëóæèòåë áèë äàë ñòàíîâèùå, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å íåïîäõîäÿù çà
ðàáîòàòà, çà êîÿòî å êàíäèäàòñòâàë.

Ñëåä íåóñïåøíî èñêàíå çà ðàçêðèâàíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ, íà 6 ñåïòåìâðè
1995 ã. Âèñøèÿò ñúä îñòàâèë æàëáàòà íà ã-í Äåâëèí áåç óâàæåíèå. Ïðèåë, ÷å
åôåêòúò íà ÷ë. 42, àë. 1 å äà èçêëþ÷è èçöÿëî îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà Çàêîíà çà
ðàâíèòå âúçìîæíîñòè ïðè íàåìàíå íà ðàáîòà àêòîâå, èçäàäåíè ñ öåë çàùèòà íà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíàòà áåçîïàñíîñò èëè îáùåñòâåíèÿ ðåä. Ñúã-
ëàñíî ÷ë. 42, àë. 2 îò çàêîíà, óäîñòîâåðåíèå, ïîäïèñàíî îò äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð
èëè îò íåãîâî èìå è ïîòâúðæäàâàùî, ÷å äàäåí àêò å èçäàäåí çà îïðåäåëåíèòå â
àë. 1 öåëè, èìàëî íåîáîðèìà äîêàçàòåëñòâåíà ñèëà çà òàêà óäîñòîâåðåíîòî îáñ-
òîÿòåëñòâî. Âúçìîæíî áèëî äà èìà ñëó÷àè, ïðè êîèòî äúðæàâíèÿò ñåêðåòàð ùå
èçáåðå äà íå óïðàæíè òåçè ñè ïðàâîìîùèÿ è òîãàâà ñúäúò ìîæåë äà ïðîâåðÿâà
äàëè îñïîðâàíèÿò àêò äåéñòâèòåëíî å èçäàäåí çà âñè÷êè èëè íÿêîÿ îò ïîñî÷åíèòå
â ÷ë. 42, àë. 1 öåëè. Ùîì îáà÷å óäîñòîâåðåíèåòî ïî ÷ë. 42, àë. 2 áèëî âàëèäíî
èçäàäåíî, ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä íÿìàë ïðàâîìîùèÿ âúâ âðúçêà ñ ðàçãëåæ-
äàíåòî íà æàëáàòà è ïðîèçíàñÿíåòî ïî íåÿ.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

I. Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

20. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å ñ ëèøàâàíåòî ìó îò ïðàâîòî äà ïîëó÷è
ñúäåáíî ïðîèçíàñÿíå ïî èñêàíåòî ñè, îñíîâàíî íà Çàêîíà îò 1976 ã., å íàðóøåí
÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.
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À. Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

1. Òâúðäåíèÿ íà ñòðàíèòå

21. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å íàñòîÿùîòî äåëî çàñÿãà ïðàâîòî íà íåäèñê-
ðèìèíàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà ïîðàäè ðåëèãèîçíè èëè ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ,
êîåòî å ãðàæäàíñêî ïðàâî, âëèçàùî â îáõâàòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. Òîé
íå ïðåòåíäèðàë ïðàâî íà äîñòúï äî äúðæàâíà ñëóæáà, à ïðàâî íà ðàâíî òðåòè-
ðàíå.

22. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å æàëáàòà å èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë.
6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî áèëà ñâúðçàíà ñ íåóñïåøíîòî êàíäèäàòñòâàíå
íà æàëáîïîäàòåëÿ çà äúðæàâíà ñëóæáà è íå çàñÿãàëà óïðàæíÿâàíåòî íà "ãðàæ-
äàíñêî" ïðàâî. Ïðàâèòåëñòâîòî ñå ïîçîâàâà íà ïðàêòèêàòà íà Ñúäà ïî ïîäîáíè
êàçóñè, êîÿòî ïðèçíàâàëà ñïåöèàëíèÿ ñòàòóò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è â ÷àñò-
íîñò ïðàâîòî íà âèñîêîäîãîâàðÿùèòå ñòðàíè äà ñúçäàâàò ïðîöåäóðè çà
ãàðàíòèðàíå ìîðàëíèÿ èíòåãðèòåò íà íàçíà÷åíèòå íà äúðæàâíà ñëóæáà ëèöà
(âèæ íàðåä ñ äðóãè ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Ãëàçåíàï ñðåùó Ãåðìàíèÿ1 îò 28 àâãóñò
1986 ã., À.104; Ôîãò ñðåùó Ãåðìàíèÿ2 îò 26 ñåïòåìâðè 1995, À.323; ðåøåíèåòî
íà Êîìèñèÿòà ïî äåëîòî Êóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî3, 33694/96 îò 23
îêòîìâðè 1997, íåïóáëèêóâàíî). Â åäíî îò ïîñëåäíèòå ðåøåíèÿ íà Ñúäà � Ïåëãðåí
ñðåùó Ôðàíöèÿ4 (28541/95, ECHR 1999-II), âñå îùå ñå èçêëþ÷âàëè ñïîðîâåòå îò-
íîñíî äëúæíîñòè, çàñÿãàùè óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíà âëàñò, à æàëáîïîäàòåëÿò
êàíäèäàòñòâàë çà äëúæíîñò, èçèñêâàùà äîâåðèå, â ñëóæáà, êîÿòî óïðàæíÿâàëà
äúðæàâíè ñóâåðåííè ïðàâîìîùèÿ. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî, ðåøåíèåòî "Òèíåëè"
("Òèíåëè è ñèíîâå" ÎÎÄ è äðóãè è ÌàêÅëäúô è äðóãè ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñò-
âî5, 10 þëè 1998 ã., Reports 1998-IV, ñòð. 1633) íå áèëî îòíîñèìî êúì íàñòîÿùèÿ
ñëó÷àé, êîéòî çàñÿãàë ñïîð îòíîñíî íàçíà÷àâàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà, ïîïàäàù
èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà.

2. Ðåøåíèå íà Ñúäà

23. Ñúäúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå äàëè ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà å ïðèëî-
æèì ïî íàñòîÿùîòî äåëî è â ÷àñòíîñò äàëè èñêàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, îòïðà-
âåíî äî Ñúäà ïî ðàâíèòå âúçìîæíîñòè ïðè íàåìàíå íà ðàáîòà, å êàñàåëî óïðàæ-
íÿâàíåòî íà ãðàæäàíñêî ïðàâî. Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å ïî äåëîòî "Òèíåëè" å óñòàíîâèë,
÷å Çàêîíúò îò 1976 ã., íà êîéòî ñå å ïîçîâàë è æàëáîïîäàòåëÿò ïî òîâà äåëî,

1 Glasenapp v. Germany
2 Vogt v. Germany. Âæ. ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 9-10/99 ã. íà èçäàíèåòî íà Áúëãàðñêè àä-

âîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà "Áþëåòèí ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà" (ïî-
íàòàòúê � Áþëåòèíà), èçëèçàë äî êðàÿ íà 2000 ã. êàòî ïðèëîæåíèå êúì Áþëåòèíà ñúäåáíà ïðàê-
òèêà íà ÂÊÑ. Âñè÷êè ïóáëèêóâàíè â Áþëåòèíà è ïî-êúñíî â ñïèñàíèå "Ïðàâàòà íà ÷îâåêà" ðåøå-
íèÿ ñà è íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà http://www.blhr.org,
êàêòî è íà èíòåðíåò àäðåñ www.infotel.bg.juen è â "Ñèåëà" è "Àïèñ".

3 Quinn v. the United Kingdom
4 Pellegrin v. France
5 Tinnelly and Sons Limited and Others and McElduff and Others v. the United Kingdom
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ãàðàíòèðà íà ëèöàòà ïðàâîòî äà íå áúäàò äèñêðèìèíèðàíè íà ïàçàðà íà òðóäà
ïîðàäè òåõíèòå ðåëèãèîçíè èëè ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ. Òîâà ÿñíî çàêðåïåíî
ïðàâî, êàòî ñå îò÷èòàò êîíòåêñòúò, â êîéòî å ïðåäâèäåíî è èìóùåñòâåíèÿò ìó
õàðàêòåð, å ïðèåòî îò Ñúäà çà "ãðàæäàíñêî ïðàâî" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò
Êîíâåíöèÿòà.

24. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî íàñòîÿùèÿò ñëó÷àé ñå ðàçëè÷àâàë îò òîçè ïî
äåëîòî "Òèíåëè", òúé êàòî ñå îòíàñÿë íå çà ñïîð îòíîñíî òðóäîâ äîãîâîð, à çà
äîñòúï äî äúðæàâíà ñëóæáà, ïî îòíîøåíèå íà êîéòî âèíàãè áèëè ïðèëàãàíè
ñïåöèôè÷íè èçèñêâàíèÿ. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîñî÷âà ïðåöåäåíòè ïî ïîäîáíè äåëà,
ñðåä êîèòî è äåëîòî Êóèí ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (æàëáà ¹ 33694/96,
ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà îò 23.10.1997 ã.), êàñàåùî óâîëíåíèåòî íà ëèöå, ðàáîòèëî
â Ñåâåðíîèðëàíäñêàòà ïàñïîðòíà ñëóæáà, è ïîñëåäâàùîòî èçäàâàíå íà óäîñòî-
âåðåíèå ïî ÷ë. 42 îò Çàêîíà îò 1976 ã., ñ êîéòî ìó áèë îòêàçàí äîñòúï äî Ñúäà
ïî ðàâíèòå âúçìîæíîñòè ïðè íàåìàíå íà ðàáîòà. Êîìèñèÿòà îáÿâèëà æàëáàòà
íà Êóèí çà íåäîïóñòèìà, ñëåäâàéêè ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, ñïîðåä êîÿòî ñïîðúò íà
äúðæàâåí ñëóæèòåë ñ äúðæàâàòà-ðàáîòîäàòåë íå áèë ñâúðçàí ñ ïðîèçíàñÿíå ïî
íåãîâè "ãðàæäàíñêè" ïðàâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

 "25. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé îáà÷å Ñúäúò òðÿáâà äà îò÷åòå ñâîåòî ïî-ñêîðîøíî
ðåøåíèå ïî äåëîòî Ïåëãðåí ñðåùó Ôðàíöèÿ (öèòèðàíî ïî-ãîðå), â êîåòî å ïðå-
ðàçãëåäàë ïðàêòèêàòà ñè îòíîñíî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ñè å ïîñòàâèë çà öåë
äà ñëîæè êðàé íà èçâåñòíè âúçíèêíàëè êîëåáàíèÿ. Â íåãî òîé å èçðàáîòèë íîâ
êðèòåðèé, ïðèëîæèì ïðè ïðåöåíêàòà çà ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1 ñïðÿìî äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè. Ñïîðåä òîçè êðèòåðèé åäèíñòâåíèòå ñïîðîâå, êîèòî ñà èç-
êëþ÷åíè îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1, ñà ïîâäèãíàòèòå îò äúðæàâíè ñëóæèòå-
ëè, "÷èèòî çàäúëæåíèÿ ñà õàðàêòåðíè çà ñïåöèôè÷íàòà äåéíîñò íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, äîêîëêîòî òÿ äåéñòâà êàòî íîñèòåëêà íà äúðæàâíàòà âëàñò, íà-
òîâàðåíà ñúñ çàùèòà íà ãåíåðàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâàòà èëè íà äðóãè ïóáëè÷-
íè ñòðóêòóðè" (âèæ § 66). Ñúäúò å ïîñî÷èë, ÷å ëèöàòà íà äúðæàâíà ñëóæáà, êîèòî
"óïðàæíÿâàò ÷àñòèöà îò äúðæàâíèÿ ñóâåðåíèòåò", ñà òåçè, ÷èèòî ñïîðîâå ùå ïî-
ïàäíàò èçâúí îáõâàòà íà ÷ë. 6, ò. 1.

26. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å äëúæíîñòòà "àäìèíèñòðàòèâåí ñúòðóäíèê" (îïèñàíà êàòî
íàé-íèñêàòà ñòåïåí â íåïðîèçâîäñòâåíàòà ãðàæäàíñêà ñëóæáà) íå å ïîñò, çà
÷èéòî òèòóëÿð ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å óïðàæíÿâà "÷àñò îò ñóâåðåííèòå ïðàâîìî-
ùèÿ íà äúðæàâàòà". Äîðè è òèòóëÿðúò íà òàêàâà äëúæíîñò äà ïðèíàäëåæåøå êúì
îòäåë, êîéòî áè ìîãúë äà èìà òàêîâà âëèÿíèå, è ñúîòâåòíî äà ìîæåøå äà êàíäè-
äàòñòâà çà ïî-âèñîê ïîñò, Ñúäúò íå ñ÷èòà, ÷å àäìèíèñòðàòèâåí ñúòðóäíèê îò òî-
çè ðîä ïîïàäà â êàòåãîðèÿòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, îïèñàíà ïî äåëîòî Ïåë-
ãðåí. Íå ñúùåñòâóâà íèêàêâî îñíîâàíèå ïîâäèãíàòèÿò îò æàëáîïîäàòåëÿ ñïîð äà
áúäå èçêëþ÷åí îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6 è ñëåäîâàòåëíî òîé ìîæå äà òâúðäè,
÷å ïî ñèëàòà íà Çàêîíà îò 1976 ã. å èìàë "ãðàæäàíñêî" ïðàâî äà íå áúäå ïîäëà-
ãàí íà äèñêðèìèíàöèÿ â òðóäîâàòà ñôåðà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà, ÷ë. 6 å ïðèëî-
æèì êúì ïðîèçâîäñòâîòî, èíèöèèðàíî îò íåãî íà îñíîâàíèå òîçè çàêîí, ñ òâúð-
äåíèå çà äèñêðèìèíàöèÿ."

ÅÑÏ×: ÄÅÂËÈÍ ÑÐÅÙÓ ÎÁÅÄÈÍÅÍÎÒÎ ÊÐÀËÑÒÂÎ
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Á. Ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà

1. Òâúðäåíèÿ íà ñòðàíèòå

27. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ìó å áèë îòêàçàí äîñòúï äî ñúä çà çàùèòà
íà íåãîâî ãðàæäàíñêî ïðàâî. Ñïîðåä íåãî ÷ë. 42 îò Çàêîíà îò 1976 ã. íå îïðåäå-
ëÿë îáõâàòà íà ìàòåðèàëíîòî ïðàâî, à ïðåäîñòàâÿë çàùèòà íà ðàáîòîäàòåëÿ
ñðåùó îïëàêâàíå çà íåçàêîííà äèñêðèìèíàöèÿ. Ïîðàäè ðåøàâàùèÿ ñè õàðàêòåð,
óäîñòîâåðåíèåòî ïî ÷ë. 42 çàñÿãàëî ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
ñúä. Äîðè è ïðè îò÷èòàíå çàêîííàòà öåë çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, ÷ë.
42 ïðåäñòàâëÿâàë íåïðîïîðöèîíàëíà íàìåñà â óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî ìó íà
äîñòúï äî ñúä.

28. Ïðàâèòåëñòâîòî îòðè÷à íà æàëáîïîäàòåëÿ äà å îòêàçàí äîñòúï äî ñúä.
Ñïîðåä íåãî óäîñòîâåðåíèåòî ïî ÷ë. 42 èçêëþ÷âàëî ñúùåñòâóâàíåòî íà âñÿêàêâî
ãðàæäàíñêî ïðàâî â ñëó÷àèòå íà çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, îáùåñòâå-
íàòà áåçîïàñíîñò è îáùåñòâåíèÿ ðåä. Äîðè äà ñå ïðèåìåëî, ÷å ÷ë. 6 å ïðèëîæèì,
óäîñòîâåðåíèåòî ïî ÷ë. 42 ïðåñëåäâàëî ëåãèòèìíà öåë ñ ïðîïîðöèîíàëíè ñðåä-
ñòâà. Àêî æàëáîïîäàòåëÿò áèë íàçíà÷åí íà ïîñî÷åíàòà äëúæíîñò, òîé ùÿë äà
èìà äîñòúï äî ïðàâèòåëñòâåíè ñãðàäè è äîêóìåíòè ñ äåëèêàòåí õàðàêòåð. Â îá-
ëàñòòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò òðÿáâàëî äà ñå ïðèçíàâà øèðîêà ñâîáîäà íà
ïðåöåíêà.

2. Ðåøåíèå íà Ñúäà

29. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 âêëþ÷âà "ïðàâîòî íà ñúä", îò êîåòî ïðà-
âîòî íà äîñòúï, ò.å. ïðàâîòî äà ñå èíèöèèðà ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêîïðàâíè
âúïðîñè ïðåä ñúä, å åäèí àñïåêò. Òîâà ïðàâî íå å àáñîëþòíî. Òî ìîæå äà áúäå
ëåãèòèìíî îãðàíè÷àâàíî, íàïðèìåð ñ ïðåäâèæäàíå íà ñðîêîâå, îáåçïå÷åíèÿ çà
ðàçíîñêè, ðàçïîðåäáè îòíîñíî íåïúëíîëåòíèòå è ïñèõè÷íî áîëíèòå ëèöà è ïð.
(âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëàòà Ñòúáèíãñ è äðóãè ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî6 îò 22
îêòîìâðè 1996 ã., Reports 1996-IV, ñòð. 1502-3, §§51-52 è Òîëñòîé Ìèëîñëàâñêè
ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî7 îò 13 þëè 1995 ã., À.316-Â, ñòð. 80-81, §§ 62-67).
Êîãàòî äîñòúïúò íà ëèöàòà å îãðàíè÷åí îò çàêîíà èëè îò ôàêòè÷åñêîòî ïîëî-
æåíèå, Ñúäúò ùå èçñëåäâà äàëè íàëîæåíîòî îãðàíè÷åíèå çàñÿãà ñúùíîñòòà íà
ïðàâîòî è â ÷àñòíîñò äàëè ïðåñëåäâà ëåãèòèìíà öåë è äàëè ñúùåñòâóâà ðàçóìíî
îòíîøåíèå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà è öåëòà, ÷èåòî
ïîñòèãàíå ñå òúðñè (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Àøèíãäåéí ñðåùó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî8 îò 28 ìàé 1985 ã., À.93, ñòð. 24-25, § 57). Àêî îãðàíè÷åíèåòî å ñúâìåñ-
òèìî ñ òåçè ïðèíöèïè, íå å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà.

"30. Ïî íàñòîÿùîòî äåëî Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íà íèòî åäèí ñòàäèé îò ïðî-
èçâîäñòâîòî, çàïî÷íàòî îò æàëáîïîäàòåëÿ, îðãàíèòå ïî óñòàíîâÿâàíå íà ôàêòèòå,

6 Stubbings and Others v. the United Kingdom
7 Tolstoy Miloslavsky v. the United Kingdom. Âæ. ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 11-12/99 ã. íà

Áþëåòèíà.
8 Ashingdane v. the United Kingdom
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ñúçäàäåíè ñúñ çàêîíèòå îò 1976 ã. è 1989 ã., íå ñà èçâúðøèëè íåçàâèñèìà ïðî-
âåðêà íà îáñòîÿòåëñòâàòà, äîâåëè äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð äî èçäàâàíåòî íà ðåøàâà-
ùîòî óäîñòîâåðåíèå ïî ÷ë. 42 îò Çàêîíà îò 1976 ã. Ïðåä Ñúäà ïî ðàâíèòå âúç-
ìîæíîñòè ïðè íàåìàíå íà ðàáîòà íå å áèëî ïðåäñòàâåíî íèêàêâî äîêàçàòåëñòâî
â ïîäêðåïà íà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò ïðåäñòàâëÿâà ðèñê çà íàöèîíàë-
íàòà ñèãóðíîñò, íèòî ïúê â êîíòðîëíîòî ïðîèçâîäñòâî ïðåä Âèñøèÿ ñúä å áèëà
èçâúðøåíà êàêâàòî è äà áèëî ïðîâåðêà íà ôàêòè÷åñêèòå îñíîâàíèÿ çà ðåøåíèåòî
íà äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð. Â òîâà îòíîøåíèå íàñòîÿùîòî äåëî å èäåíòè÷íî ñ äå-
ëîòî "Òèíåëè", â ðåøåíèåòî ïî êîåòî (ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, §§ 72-79) Ñúäúò ïðèå,
÷å íåîáîðèìèÿò õàðàêòåð íà óäîñòîâåðåíèåòî ïî ÷ë. 42 å èìàë çà åôåêò ïðåïÿò-
ñòâàíå íà ñúäåáíîòî ïðîèçíàñÿíå ïî ñúùåñòâîòî íà îïëàêâàíèÿòà íà æàëáîïîäà-
òåëèòå, êàêòî è ÷å òå ñà áèëè æåðòâà íà íåçàêîííà äèñêðèìèíàöèÿ.

31. Ïðàâèòåëñòâîòî îáîñíîâàâà âñè÷êè îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòúïà äî ñúä ñ
àðãóìåíòè îòíîñíî íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Ñëåäîâàòåëíî, êàêòî è ïî äåëîòî
"Òèíåëè", òðÿáâà äà ñå ïðåöåíè äàëè å íàëèöå ðàçóìíî îòíîøåíèå íà
ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó ñúîáðàæåíèÿòà çà çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò,
èçòúêíàòè îò âëàñòèòå, è îòðàæåíèåòî, êîåòî èçïîëçâàíèòå îò òÿõ ñðåäñòâà ñà
èìàëè âúðõó ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà äîñòúï äî ñúä. Ñúäúò îòáåëÿçâà îáà-
÷å, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïîñî÷èëî íîâè ôàêòè, êîèòî äà ãî íàêàðàò äà ñå
îòêëîíè îò ñòàíîâèùåòî ñè ïî äåëîòî "Òèíåëè", ÷å ñåðèîçíîñòòà íà îãðàíè÷åíèå-
òî, íàëîæåíî ñ èìàùîòî çàäúëæèòåëíà ñèëà óäîñòîâåðåíèå ïî ÷ë. 42, êîåòî ñúñ-
òàâëÿâà îòíåìàíå íà þðèñäèêöèÿòà íà ñúäà ñ ipse dixit íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
íå å áèëà ñìåê÷åíà îò äðóãè ðàçïîëàãàåìè ìåõàíèçìè çà ïîäàâàíå íà îïëàêâàíå,
êàêòî è ÷å ïîëîæåíèåòî â Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ íå èçêëþ÷âà âúâåæäàíåòî íà ñïå-
öèàëíè ñúäåáíè ïðîöåäóðè, ïî-ïðèãîäíè äà îñèãóðÿò ïðàâîñúäèå íà èíäèâèäà.
Ñúäúò å ïîñî÷èë, ÷å "âúâåæäàíåòî íà ïðîèçâîäñòâî, íåçàâèñèìî îò èçïîëçâàíàòà
ðàìêà, êîåòî áè ïîçâîëèëî îðãàí ñ ðåøàâàùà êîìïåòåíòíîñò èëè ñúä, óäîâëåòâî-
ðÿâàùè èçöÿëî èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6, ò. 1 çà íåçàâèñèìîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò,
äà ðàçãëåæäàò ïðè öÿëîñòíî èçñëåäâàíå íà îòíîñèìèòå äîêóìåíòè è äðóãè äîêàçà-
òåëñòâà ñúùåñòâîòî íà òâúðäåíèÿòà íà äâåòå ñòðàíè, ìîæå äà ñïîñîáñòâà çà
óâåëè÷àâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå" (§ 78).

32. Ïî òåçè ïðè÷èíè Ñúäúò ïðèåìà ïî íàñòîÿùîòî äåëî, ÷å èçäàâàíåòî íà
óäîñòîâåðåíèåòî ïî ÷ë. 42 îò äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð å ñúñòàâëÿâàëî íåïðîïîðöèî-
íàëíî îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà äîñòúï äî ñúä. Ñëåäîâàòåëíî
íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà."

II. Îòíîñíî äðóãèòå òâúðäåíè íàðóøåíèÿ

33-34. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ñà íàëèöå íàðóøåíèÿ è íà ÷ë. ÷ë. 8, 9,
10, 13 è 14. Ñúäúò ïðèå, ÷å å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1, è â ñâåòëèíàòà íà
âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà ïî äåëîòî ñ÷èòà, ÷å íå å íåîáõîäèìî äà ðàçãëåæäà òåçè
îïëàêâàíèÿ.

35-43. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ìó å áèë îòêàçàí ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ è
ïîðàäè òîâà íå å ìîãúë äà óñòàíîâè çàùî å áèë íàìåðåí çà íåïîäõîäÿù çà
äëúæíîñòòà, çà êîÿòî å êàíäèäàòñòâàë. Ïîðàäè òîâà ïðåæèâÿë îáåçñúð÷åíèå è
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íåñèãóðíîñò, êîåòî çàñåãíàëî è ñåìåéíèÿ ìó æèâîò. Òîé íàñòîÿâà äà áúäå
îáåçùåòåí ïàðè÷íî çà ïðè÷èíåíèòå ìó âðåäè. Ïðàâèòåëñòâîòî âúçðàçÿâà, ÷å
æàëáîïîäàòåëÿò íå å ïðåäÿâèë èñê çà èìóùåñòâåíè èëè íåèìóùåñòâåíè âðåäè è
÷å ñàìîòî óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèåòî ùå áúäå äîñòàòú÷íî óäîâëåòâîðåíèå.
Ñúäúò ïðèåìà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å ïîíåñúë èçâåñòíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè,
êîèòî íÿìà äà áúäàò ïîïðàâåíè ñàìî ñ óñòàíîâÿâàíåòî íà íàðóøåíèåòî íà ÷ë. 6,
ò. 1, è îïðåäåëÿ îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà 10 000 ïàóíäà. Ñúäúò ïðèñúæäà è
12 000 ïàóíäà çà ðàçíîñêè ïî ïðîèçâîäñòâîòî â Ñòðàñáóðã.9

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Èâàéëî Êîñòîâ

9 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî ïî âñè÷êè âúïðîñè.
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Äåëî Ìààóÿ ñðåùó Ôðàíöèÿ
(Maaouia c. France)
æàëáà ¹ 39652/98, Reports 2000-X

Ðåøåíèå îò 5 îêòîìâðè 2000 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðèëî-
æèìîñò íà ðàçïîðåäáàòà â ãðàæäàíñêî- è íàêàçàòåëíîïðàâíèÿ é àñïåêò ïðè ñïî-
ðîâå îòíîñíî ìåðêè çà èìèãðàöèîíåí êîíòðîë

Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà
äàäåíà äúðæàâà å ïîðîäèëà è äîïúëíèòåëíè ïîñëåäèöè, çàñÿãàùè
ëè÷íèÿ è ñåìåéíèÿ æèâîò íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå èëè íåãîâèòå
ïåðñïåêòèâè çà ðàáîòà, íå å äîñòàòú÷íî, çà äà îáîñíîâå ïðèëîæèìîñò
íà ÷ë. 6, ò. 1 â ãðàæäàíñêîïðàâíèÿ ìó àñïåêò.

Çàïîâåäèòå, çàáðàíÿâàùè ïðåáèâàâàíå íà ÷óæäåíöè, ïðåäñòàâëÿâàò
ñïåöèôè÷íà ïðåâàíòèâíà ìÿðêà ñ öåë èìèãðàöèîíåí êîíòðîë, à íå
íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå ñðåùó ñúîòâåòíîòî ëèöå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6,
ò. 1, äîðè è äà ñà ïîñòàíîâåíè â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíî ïðîèç-
âîäñòâî.

Ôàêòè ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò ã-í Ìààóÿ, ðîäåí â Òóíèñ ïðåç 1958 ã., îòèøúë âúâ Ôðàíöèÿ
ïðåç 1980 ã. Íà 14 ñåïòåìâðè 1992 ã. ñêëþ÷èë áðàê ñ æåíà ñ ôðåíñêà íàöèîíàë-
íîñò, ñ îñåìäåñåò ïðîöåíòà èíâàëèäíîñò, ñ êîÿòî æèâååë îò 1983 ã.

Ïðåç 1988 ã. áèë îñúäåí íà 6 ãîäèíè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà âúîðúæåí ãðà-
áåæ è óìèøëåíî ïðè÷èíÿâàíå íà òåëåñíè ïîâðåäè, èçâúðøåíè ïðåç 1985 ã. Áèë
îñâîáîäåí íà 14 àïðèë 1990 ã.

Íà 8 àâãóñò 1991 ã. ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè âçåë ðåøåíèå çà åêñ-
ïóëñèðàíåòî ìó îò ñòðàíàòà. Æàëáîïîäàòåëÿò áèë óâåäîìåí çà ðåøåíèåòî åäâà
íà 6 îêòîìâðè 1992 ã., êîãàòî ñå ÿâèë â àäìèíèñòðàòèâíèÿ öåíòúð íà Íèöà, çà äà
óðåäè ñòàòóòà ñè.

Ñëåä êàòî îòêàçàë äà îòïúòóâà çà Òóíèñ, òîé áèë ïîäëîæåí íà íàêàçàòåëíî
ïðåñëåäâàíå çàðàäè íåèçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî çà åêñïóëñèðàíå. Ñ ïðèñúäà
îò 19 íîåìâðè 1992 ã., ïîïðàâèòåëíèÿò ñúä â Íèöà ãî îñúäèë íà åäíà ãîäèíà ëè-
øàâàíå îò ñâîáîäà, êàòî ïîñòàíîâèë è çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå íà ôðåíñêà òå-
ðèòîðèÿ çà 10 ãîäèíè. Ñ ðåøåíèå îò 7 þíè 1993 ã. ïðèñúäàòà áèëà ïîòâúðäåíà îò
àïåëàòèâíèÿ ñúä â Åêñ-àí-Ïðîâàíñ. Íà 1 þíè 1994 ã. áèëà îòõâúðëåíà è êàñàöèîí-
íàòà æàëáà íà ã-í Ìààóÿ, òúé êàòî áèë ïðîïóñíàë äà íàïðàâè ïðåä èíñòàíöèèòå
ïî ñúùåñòâî âúçðàæåíèå çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò íà ðåøåíèåòî çà åêñïóëñèðà-
íå. Íà 28 àïðèë 1997 ã. áèëà îñòàâåíà áåç óâàæåíèå è ìîëáàòà ìó çà ïðåðàçãëåæ-
äàíå íà äåëîòî.
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Ïðåç äåêåìâðè 1992 ã. òîé àòàêóâàë ðåøåíèåòî çà åêñïóëñèðàíå ïðåä àä-
ìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â Íèöà, êîéòî ãî îòìåíèë íà 14 ôåâðóàðè 1994 ã., çàùîòî
æàëáîïîäàòåëÿò íå áèë ïðèçîâàí â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä Êîìèñèÿòà ïî åêñïóë-
ñèðàíå.

Íà 12 àâãóñò 1994 ã., âúç îñíîâà íà ðåøåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä,
æàëáîïîäàòåëÿò ñåçèðàë ïðîêóðîðà êúì àïåëàòèâíèÿ ñúä â Åêñ-àí-Ïðîâàíñ ñ
ìîëáà çà îòìÿíà íà çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå íà ôðåíñêà òåðèòîðèÿ. Èçòúêíàë,
÷å å â áðàê ñ æåíà ñ ôðåíñêà íàöèîíàëíîñò è ïðèòåæàâà êàðòà çà âðåìåííî
ïðåáèâàâàíå. Ñ ïèñìî îò 6 þëè 1995 ã. òîé ïðèïîìíèë íà ïðîêóðîðà ñðîêîâåòå
çà ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà, îáúðíàë âíèìàíèå, ÷å òÿ å âèñÿùà îò äîñòà âðåìå,
è ïîèñêàë ïóáëè÷íî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî. Íà 12 þëè ñ.ã. ïðîêóðîðúò èçèñêàë
îò ïðîêóðàòóðàòà êúì ñúäà â Íèöà ñòàíîâèùå ïî ìîëáàòà è öÿëàòà èíôîðìàöèÿ,
íåîáõîäèìà çà ïðåöåíêà ïî ñúùåñòâî. Íà 19 ñåïòåìâðè ñ.ã. îò öåíòðàëíîòî
ïîëèöåéñêî óïðàâëåíèå íà Íèöà èçïðàòèëè â ïðîêóðàòóðàòà ðåçóëòàòèòå îò èç-
âúðøåíàòà ïðîâåðêà.

Íà 3 íîåìâðè 1997 ã. æàëáîïîäàòåëÿò áèë óâåäîìåí, ÷å àïåëàòèâíèÿò ñúä â
Åêñ-àí-Ïðîâàíñ ùå ðàçãëåäà äåëîòî ìó â îòêðèòî ñúäåáíî çàñåäàíèå íà 26
ÿíóàðè 1998 ã. Ñúäúò îòìåíèë ìÿðêàòà çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå, êàòî ñå ïîçîâàë
íà îòìÿíàòà îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä íà ðåøåíèåòî çà åêñïóëñèðàíå.

Æàëáîïîäàòåëÿò ïðåäïðèåë äåéñòâèÿ çà óðåæäàíå íà èìèãðàöèîííèÿ ñè
ñòàòóò. Íà 4 ñåïòåìâðè 1995 ã. òîé ïîëó÷èë íîâî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå
ñúñ ñðîê îò òðè ìåñåöà, âêëþ÷âàùî è âúçìîæíîñòòà äà áúäå íàåò íà ðàáîòà. Íà
14 ñåïòåìâðè ñ.ã. ïîèñêàë îò ïðåôåêòà íà äåïàðòàìåíò Àëï-Ìàðèòèì äúëãîñðî÷-
íî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå è ðàáîòà âúâ Ôðàíöèÿ, íà îñíîâàíèå áðàêà ñè ñ
ôðåíñêà ãðàæäàíêà. Íà 9 àïðèë 1996 ã. ïîëó÷èë óâåäîìëåíèå, äàòèðàíî 2 àïðèë
1996 ã., ÷å èñêàíåòî ìó íå å óäîâëåòâîðåíî. Îáæàëâàë ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ñúä â Íèöà, êîéòî ñ ðåøåíèå îò 27 ñåïòåìâðè 1996 ã. îòõâúðëèë æàëáàòà. Íà 24
äåêåìâðè 1996 ã. îáæàëâàë òîâà ðåøåíèå ïðåä àïåëàòèâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä â Ëèîí. Ñ ðàçïîðåæäàíå îò 29 àâãóñò 1997 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäà ïðåïðà-
òèë äåëîòî ïî êîìïåòåíòíîñò íà àïåëàòèâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â Ìàðñèëèÿ,
êîéòî êúì ìîìåíòà íà ïîñòàíîâÿâàíåòî íà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå íå å ðåøèë ñïîðà.

Íà 21 þëè 1998 ã. æàëáîïîäàòåëÿò ïîëó÷èë âðåìåííà êàðòà çà ïðåáèâàâàíå
ñúñ ñðîê îò 1 ãîäèíà, à ïî-êúñíî è ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå è ðàáîòà çà ñðîê îò 10
ãîäèíè.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

25. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî
çà îòìÿíà íà çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå íà ôðåíñêà òåðèòîðèÿ (çàïî÷íàëî íà 12
àâãóñò 1994 ã. è çàâúðøèëî ñ ðåøåíèåòî íà àïåëàòèâíèÿ ñúä íà Åêñ-àí-Ïðîâàíñ
îò 26 ÿíóàðè 1998 ã.) å íàðóøèëà èçèñêâàíåòî çà ðàçóìåí ñðîê ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò
Êîíâåíöèÿòà.

Îòíîñíî ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò. 1

26. Íà ïúðâî ìÿñòî Ñúäúò òðÿáâà äà èçñëåäâà äàëè òîçè òåêñò å ïðèëîæèì
â ñëó÷àÿ.
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1. Ñòàíîâèùà íà ñòðàíèòå

27-28. Ïðàâèòåëñòâîòî íå îòðè÷à, ÷å å áèë íàëèöå ïðàâåí ñïîð, íî òâúðäè,
÷å òîé íå å êàñàåë ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ. Ìÿðêàòà çàáðàíà çà ïðåáè-
âàâàíå áèëà ïîñòàíîâåíà âñëåäñòâèå íà îòêàçà íà æàëáîïîäàòåëÿ äà ñå ñúîáðàçè
ñ ïîñòàíîâåíîòî åêñïóëñèðàíå îò ôðåíñêà òåðèòîðèÿ è ïîðàäè òîâà îñíîâíèÿò
âúïðîñ áèë ïðàâîòî ìó íà ïðåáèâàâàíå íà òàçè òåðèòîðèÿ. Ñëåäîâàòåëíî òàçè
ìÿðêà áèëà îñíîâàíà íà ñúîáðàæåíèÿ îò ïóáëè÷åí ïîðÿäúê, ñòîÿùè èçâúí ãðàæ-
äàíñêàòà ìàòåðèÿ. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèïîìíÿ òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ÷å ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ âëèçàíå, ïðåáèâà-
âàíå è ïðèíóäèòåëíî èçâåæäàíå íà ÷óæäåíöè, ñà èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë.
6, ò. 1, äîêîëêîòî òîé êàñàå ñïîðîâå îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.
Ïðè÷èíàòà çà òîâà áèëà, ÷å îñïîðâàíèòå àêòîâå ïî òàêèâà ïðîöåäóðè ñå óðåæäàò
îò ïóáëè÷íîòî ïðàâî è ïðåäñòàâëÿâàò óïðàæíÿâàíå íà âëàñòíè÷åñêè ïðàâîìîùèÿ.
Ôàêòúò, ÷å ìÿðêà ïî ïðèíóäèòåëíî èçâåæäàíå îáèêíîâåíî çàñÿãà è èìóùåñòâåíè
èëè ñåìåéíè ïðàâà íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå, íå áèë äîñòàòú÷åí çà äà ñå ïðèç-
íàå ãðàæäàíñêèÿò é õàðàêòåð, çàùîòî ïîäîáíî òúëêóâàíå áè èìàëî çà ïîñëåäèöà
âêëþ÷âàíåòî íà âñè÷êè ìåðêè âúâ âðúçêà ñ èìèãðàöèîííèÿ êîíòðîë â ïðèëîæíîòî
ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. Ïðàâèòåëñòâîòî ñ÷èòà, ÷å ñïîðîâåòå îòíîñíî
ìåðêè çà çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå, êàêòî è âñè÷êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ èìèãðà-
öèîííèÿ êîíòðîë, íå ñå âêëþ÷âàò â ñïîðîâåòå ñ ãðàæäàíñêè õàðàêòåð ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 6, ò. 1.

29. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèïîìíÿ, ÷å ñïîðåä òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Êîìèñèÿòà
åêñïóëñèðàíåòî è çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå íå êàñàÿò è íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå,
íèòî ïðåäñòàâëÿâàò íàêàçàíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà. Ïðàâèòåëñò-
âîòî ïîäêðåïÿ òîâà ñòàíîâèùå, îñíîâàíî íà ñúîáðàæåíèåòî, ÷å ìÿðêàòà çàáðàíà
çà ïðåáèâàâàíå íå å ñàíêöèÿ, à àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà, äîðè è çàêîíîäàòåëÿò
äà å âúçëîæèë ïîñòàíîâÿâàíåòî é íà íàêàçàòåëíèòå ñúäèëèùà. Ñïîðåä ïî-ãîëÿìà-
òà ÷àñò îò íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà ïîäîáíà ìÿðêà ñå íàëàãàëà îò àäìèíè-
ñòðàòèâåí îðãàí. Íåéíàòà öåë íå áèëà äà ñå íàêàæå îïðåäåëåíî äåéñòâèå, à äà
ñå âúçïðå ÷óæäèÿò ãðàæäàíèí äà íàðóøàâà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà âëèçàíå è
ïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà. Ñëåäîâàòåëíî íåéíàòà öåë áèëà ïî ñú-
ùåñòâî ïðåâàíòèâíà. Âúðõó òàçè îñîáåíà ïðèðîäà ñå îñíîâàâàëà âúçìîæíîñòòà
äà ñå èñêà âäèãàíå íà çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå, êàêâàòî âúçìîæíîñò íå ñúùåñò-
âóâàëà ïî îòíîøåíèå íà íàêàçàíèÿòà.

30-31. Ïðàâèòåëñòâîòî èçòúêâà, ÷å âúâ âñåêè ñëó÷àé, êàêòî è äà ñå îïðåäå-
ëÿëà ñàìàòà ìÿðêà, ïðîèçâîäñòâîòî ïî îòìÿíàòà é íå ñúñòàâëÿâàëî ïðîèçíàñÿíå
ïî íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå. Ñúîòâåòíèÿò ñúä íå ñå ïðîèçíàñÿë îòíîñíî âèíîâíîñò-
òà íà æàëáîïîäàòåëÿ çà èçâúðøâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèåòî, íà êîåòî ñå îñíîâàâà
çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå, à ñå îãðàíè÷àâàë äà óñòàíîâè äàëè ìÿðêàòà òðÿáâà
äà îñòàíå â ñèëà. Êúì äàòàòà íà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà çà îòìÿíà æàëáîïîäàòåëÿò
íÿìàë êà÷åñòâîòî "îáâèíÿåì", çàùîòî èìàë ïðàâî äà ïîäàäå òàêàâà ìîëáà åäâà
ñëåä âëèçàíåòî íà ïðèñúäàòà â ñèëà. Ñëåäîâàòåëíî ìîëáàòà çà îòìÿíà íà çàáðà-
íàòà çà ïðåáèâàâàíå íå ñå îòíàñÿëà äî íàêàçàíèåòî, à äî íåãîâîòî èçïúëíåíèå.
Òîâà çàêëþ÷åíèå áèëî äîâåëî Êîìèñèÿòà äî èçâîäà çà íåïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6,
ò. 1 â íåãîâèÿ íàêàçàòåëíîïðàâåí àñïåêò êúì ñïîðîâå, ñâúðçàíè ñ èñêàíå çà ïî-
äîáíà îòìÿíà.
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32. Îò ñâîÿ ñòðàíà, æàëáîïîäàòåëÿò ïðèïîìíÿ ôàêòèòå ïî äåëîòî è íàé-âå-
÷å ìíîãîáðîéíèòå ìîëáè è ïðîöåäóðè ïðåä íàöèîíàëíèòå îðãàíè, äîêàòî ìó áúäå
ïðèçíàòî ïðàâîòî äà æèâåå âúâ Ôðàíöèÿ. Òîé ñ÷èòà, ÷å àêî ñå îò÷åòå îòðàæå-
íèåòî íà ïðîöåäóðàòà âúðõó ñåìåéíèÿ ìó æèâîò, ÷ë. 6, ò. 1 òðÿáâà äà áúäå ïðè-
ëîæåí.

2. Ðåøåíèå íà Ñúäà

33. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íå îòðè÷à ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðà-
âåí ñïîð ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1, íî ñ÷èòà, ÷å âúïðîñíèÿò ñïîð íå çàñÿãà ãðàæ-
äàíñêè ïðàâà íà æàëáîïîäàòåëÿ.

"34. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñïîðåä ïðàêòèêàòà ìó ïîíÿòèÿòà "ãðàæäàíñêè ïðàâà
è çàäúëæåíèÿ" è "íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå" íå ìîãàò äà ñå òúëêóâàò ñàìî ñúîáðàçíî
ñ âúòðåøíîòî ïðàâî íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê. Ìíîãîêðàòíî Ñúäúò å ïîòâúðæäàâàë
ïðèíöèïà çà "àâòîíîìíîñò" íà òåçè ïîíÿòèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåí-
öèÿòà (âèæ, íàðåä ñ äðóãè, ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Êüîíèã ñðåùó Ãåðìàíèÿ1 îò 28
þíè 1978 ã., À.27, ñòð. 29-30, §§ 88-89; Áàðàîíà ñðåùó Ïîðòóãàëèÿ2 îò 8 þëè
1987 ã., À.122, ñòð. 17-18, § 42; Ìàëèæ ñðåùó Ôðàíöèÿ3 îò 23 ñåïòåìâðè 1998 ã.,
Reports 1998-VII, ñòð. 2935, § 34). Ñúäúò ïîòâúðæäàâà òàçè ïðàêòèêà è ïî íàñòîÿ-
ùîòî äåëî, òúé êàòî ñ÷èòà, ÷å âñÿêî äðóãî ðåøåíèå áè ìîãëî äà äîâåäå äî ðåçóë-
òàòè, íåñúâìåñòèìè ñ ïðåäìåòà è öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà (âèæ mutatis mutandis
ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Åíãåë è äðóãè ñðåùó Õîëàíäèÿ4 îò 8 þíè 1976 ã., À.22, ñòð.
34, § 81 è Êüîíèã ñðåùó Ãåðìàíèÿ, ñòð. 29-30, § 88).

35. Äî ìîìåíòà Ñúäúò íå å ðàçãëåæäàë âúïðîñà çà ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6,
ò. 1 êúì ïðîöåäóðèòå çà åêñïóëñèðàíå íà ÷óæäåíöè. Êîìèñèÿòà îáà÷å å èìàëà
ñëó÷àè äà ãî ïðàâè è ñ ïîñëåäîâàòåëíîñò å ïðèåìàëà, ÷å ðàçðåøåíèåòî èëè îò-
êàçúò ÷óæäåíåö äà ïðåáèâàâà â äàäåíà äúðæàâà, íà êîÿòî íå å ãðàæäàíèí, íå
âêëþ÷âàò â ñåáå ñè ïðîèçíàñÿíå îòíîñíî ãðàæäàíñêèòå ìó ïðàâà è çàäúëæåíèÿ
èëè îòíîñíî îñíîâàòåëíîñòòà íà íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå ñðåùó íåãî (âèæ ðåøå-
íèÿòà íà Êîìèñèÿòà Óïàë è Ñèíãõ ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî5 îò 2 ìàé 1979
ã., æàëáà ¹ 8244/78, DR 17, ñòð. 149, Áîçàíî ñðåùó Ôðàíöèÿ6 îò 15 ìàé 1984 ã.,
æàëáà ¹ 9990/ 82, DR 39, ñòð. 119, Óðóòèêîåòêñåà ñðåùó Ôðàíöèÿ7 îò 05
äåêåìâðè 1996 ã., æàëáà ¹ 31113/ 96, DR 87-A, ñòð. 151, Êàðååì ñðåùó Øâåöèÿ8

îò 25 îêòîìâðè 1996 ã., æàëáà ¹ 32025/ 96, DR 87-B, ñòð. 173)."
36. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ïðè òúëêóâàíåòî íà òåêñòîâåòå íà Êîíâåíöèÿòà

òðÿáâà äà ñå îò÷èòàò è ðàçïîðåäáèòå íà ïðîòîêîëèòå êúì íåÿ. Â òàçè âðúçêà ïî-
ñî÷âà, ÷å ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 7, êîéòî å ðàòèôèöèðàí îò Ôðàíöèÿ, ïðåäâèæäà
ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, ïðèëîæèìè â ñëó÷àé íà åêñïóëñèðàíå íà ÷óæäåíöè. Ñúäúò

1 Konig c. Allemagne. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð. 1-2/98 ã. íà Áþëåòèíà.
2 Baraona c. Portugal. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð. 5-6/98 ã. íà Áþëåòèíà.
3 Malige c. France
4 Engel et autres c. Pays-Bas. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð. 9-10/97 ã. íà

Áþëåòèíà.
5 Uppal et Singh c. Royaume-Uni
6 Bozano c. France. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð. 9-10/97 ã. íà Áþëåòèíà.
7 Urrutikoetxea c. France
8 Kareem c. Suede
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èçñëåäâà è ïðåàìáþëà íà ïðîòîêîëà, ñïîðåä êîéòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäïðèå-
ìàò "íîâè ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå íà êîëåêòèâíà ãàðàíöèÿ íà íÿêîè ïðàâà è ñâî-
áîäè ïî Êîíâåíöèÿòà". Àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å äúðæàâèòå ñà îò÷èòàëè ôàêòà, ÷å
÷ë. 6, ò. 1 íå ñå ïðèëàãà îòíîñíî ïðîöåäóðèòå çà åêñïóëñèðàíå íà ÷óæäåíöè è ÷å
ñà èñêàëè äà ïðåäïðèåìàò ñïåöèôè÷íè ìåðêè â òàçè îáëàñò. Òîâà òúëêóâàíå ñå
ïîäêðåïÿ è îò îáÿñíèòåëíèÿ äîêëàä êúì Ïðîòîêîë ¹ 7 ïî îòíîøåíèå íà íåãîâèÿ
÷ë. 1, ñïîðåä êîéòî òåêñòúò ñå ïðèåìà, çà äà ñå ïðåäîñòàâÿò ìèíèìàëíè ãàðàíöèè
íà ëèöàòà ïðè åêñïóëñèðàíå îò òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà � ñòðàíà ïî Êîíâåíöèÿòà
è äà èì ñå îñèãóðè çàùèòà â ðàìêèòå íà êîíòðîëíèÿ ìåõàíèçúì ïî Êîíâåíöèÿòà
â ñëó÷àèòå, êîèòî íå ñà îáõâàíàòè îò äðóãè ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè.

37. Ñëåäîâàòåëíî Ñúäúò íàìèðà, ÷å ñ ïðèåìàíåòî íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 7
äúðæàâèòå ÿñíî ñà èçðàçèëè âîëÿòà ñè äà íå ñ÷èòàò òåçè ïðîöåäóðè çà ïîïàäàùè
â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1.

"38. Ñ îãëåä èçëîæåíîòî Ñúäúò ñìÿòà, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî çà îòìÿíà íà çàá-
ðàíà çà ïðåáèâàâàíå, êîåòî å ïðåäìåò íà ðàçãëåæäàíå ïî íàñòîÿùîòî äåëî, íå
êàñàå ïðîèçíàñÿíå îòíîñíî "ãðàæäàíñêî ïðàâî" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1. Îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å çàáðàíàòà çà ïðåáèâàâàíå å èìàëà è çíà÷èòåëíè äîïúëíèòåëíè
ïîñëåäèöè, çàñÿãàùè ëè÷íèÿ è ñåìåéíèÿ æèâîò íà çàèíòåðåñóâàíîòî ëèöå èëè
íåãîâèòå ïåðñïåêòèâè çà ðàáîòà, íå å äîñòàòú÷íî, çà äà îáîñíîâå âêëþ÷âàíå íà
òàçè ïðîöåäóðà â îáõâàòà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà, çàùèòåíè îò ÷ë. 6, ò. 1 (âèæ
mutatis mutandis ðåøåíèÿòà Íeéäæúë ñðåùó Ôðàíöèÿ9 îò 17 ìàðò 1997, Reports
1997-II, ñòð. 410-411, §§ 43-44 è Ìàéàð ñðåùó Ôðàíöèÿ10 îò 9 þíè 1998 ã.,
Reports 1998-III, ñòð. 1303-1304, §§ 39-41).

39. Îñâåí òîâà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å çàïîâåäèòå, çàáðàíÿâàùè ïðåáèâàâàíå íà
÷óæäåíöè íà ôðåíñêà òåðèòîðèÿ, íå êàñàÿò è ïðîèçíàñÿíå ïî íàêàçàòåëíî îáâè-
íåíèå. Â òàçè âðúçêà òîé îòáåëÿçâà, ÷å õàðàêòåðèñòèêàòà èì âúâ âúòðåøíèÿ
ïðàâåí ðåä ìîæå äà áúäå òúëêóâàíà ðàçëè÷íî. Âúâ âñåêè ñëó÷àé, õàðàêòåðèñ-
òèêàòà íà åäíà ñàíêöèÿ â íàöèîíàëíèÿ ïðàâåí ðåä íå ìîæå ñàìà ïî ñåáå ñè äà
áúäå ðåøàâàùà ïðè ïðåöåíêàòà äàëè òÿ å êðèìèíàëíà ïî åñòåñòâîòî ñè. Òðÿáâà
äà áúäàò îò÷åòåíè è äðóãè ôàêòîðè è ïî-ñïåöèàëíî åñòåñòâîòî íà âúïðîñíàòà
ñàíêöèÿ (âèæ Òàéëúð ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî11, ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà îò
5 àïðèë 1994 ã., æàëáà ¹ 21 283/ 93, DR 77, ñòð. 81-86). Ïî òîçè âúïðîñ Ñúäúò
îòáåëÿçâà, ÷å ïî ïðèíöèï çàïîâåäèòå, çàáðàíÿâàùè ïðåáèâàâàíå, íå ñå êëàñèôè-
öèðàò êàòî íàêàçàòåëíîïðàâíè â äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. Òàêèâà
çàïîâåäè, êîèòî â ïîâå÷åòî îò òÿõ ìîãàò äà áúäàò ïîñòàíîâåíè è îò àäìèíèñò-
ðàòèâåí îðãàí, ïðåäñòàâëÿâàò ñïåöèôè÷íà ïðåâàíòèâíà ìÿðêà ñ öåë èìèãðàöèî-
íåí êîíòðîë è íå êàñàÿò ïðîèçíàñÿíå ïî íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå ñðåùó æàëáîïî-
äàòåëÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñà ïîñòàíîâåíè â ðàìêèòå
íà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, íå ìîæå äà ïðîìåíè òåõíèÿ ïðåâàíòèâåí ïî ñúùå-
ñòâîòî ñè õàðàêòåð. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî çà îòìÿíà íà òàêàâà
ìÿðêà íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà è êàòî ïîïàäàùî â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî

9 Neigel c. France
10 Maillard c. France
11 Tyler c. Royaume-Uni
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ïðàâî (âèæ mutatis mutandis Ðåíà ñðåùó Ôðàíöèÿ12, ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà îò 26
ôåâðóàðè 1997 ã., æàëáà ¹ 32809/ 96, íåïóáëèêóâàíî).

40. Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ÷å ðåøåíèÿòà îòíîñíî âëèçàíå, ïðåáèâàâàíå è äåïîð-
òèðàíå íà ÷óæäåíöè íå êàñàÿò ïðîèçíàñÿíå ïî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ
íà æàëáîïîäàòåëÿ, íèòî ïî íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå ñðåùó íåãî, ïî ñìèñúëà íà
÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

41. Ïîðàäè òîâà, ÷ë. 6, ò. 1 íå å ïðèëîæèì â ñëó÷àÿ."13

Ðåçþìå è ïðåâîä îò ôðåíñêè åçèê: Èâàéëî Êîñòîâ

12 Renna c. France
13 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 15 ñðåùó 2 ãëàñà.
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Äåëî Ôåðàöèíè ñðåùó Èòàëèÿ
(Ferrazzini v. Italy)
æàëáà ¹ 44759/98, Reports 2001-VII

Ðåøåíèå îò 12 þëè 2001 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðèëî-
æèìîñò íà ðàçïîðåäáàòà â ãðàæäàíñêîïðàâíèÿ é àñïåêò ïðè ñïîðîâå îòíîñíî
äàíúöè è òàêñè

Âúïðåêè ðàçâèòèåòî â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà è äúð-
æàâàòà â òå÷åíèå íà ïåòäåñåòòå ãîäèíè îò ïðèåìàíå íà Êîíâåíöèÿòà,
äàíú÷íèòå âúïðîñè âñå îùå ôîðìèðàò òâúðäîòî ÿäðî íà ïóáëè÷íî-
âëàñòíè÷åñêèòå ïðåðîãàòèâè, êàòî ïóáëè÷íîïðàâíèÿò õàðàêòåð íà îò-
íîøåíèÿòà ìåæäó äàíúêîïëàòöèòå è äàíú÷íèòå îðãàíè îñòàâà äîìèíè-
ðàù.

Ñïîðîâåòå îòíîñíî äàíúöè è òàêñè ïîïàäàò èçâúí ñôåðàòà íà
ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, âúïðåêè ôèíàíñîâèÿ åôåêò, êîéòî
ïî íåîáõîäèìîñò èìàò çà äàíúêîïëàòåöà.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò å èòàëèàíñêè ãðàæäàíèí, ìàæîðèòàðåí ñîáñòâåíèê è ïðåä-
ñòàâèòåë íà "À." ÎÎÄ ñ ïðåäìåò íà äåéíîñò îðãàíèçèðàíå íà ñåëñêè òóðèçúì.
Òîé è äðóãè ëèöà ïðåõâúðëèëè íà "À." ÎÎÄ çåìÿ, èìóùåñòâî è ïàðè÷íè ñðåäñòâà.
Äðóæåñòâîòî ïîäàëî ìîëáà äî äàíú÷íèòå âëàñòè çà íàìàëÿâàíå íà íÿêîè äàíúöè
è òàêñè ïî ïðåõâúðëÿíåòî, ñúãëàñíî çàêîí, êîéòî ñúäðóæíèöèòå ñ÷èòàëè çà ïðè-
ëîæèì. Òå âíåñëè ñóìèòå â äúëæèìèÿ ñïîðåä òÿõ ðàçìåð.

Íàñòîÿùîòî äåëî êàñàå òðè ïðîèçâîäñòâà îòíîñíî îòäåëíè âèäîâå äàíúöè è
òàêñè ïî ïðåõâúðëÿíåòî.

Â ðàìêèòå íà ïúðâîòî ïðîèçâîäñòâî äàíú÷íèòå ñëóæáè âðú÷èëè íà æàëáîïî-
äàòåëÿ íà 31 àâãóñò 1987 ã. àêò çà äîïúëíèòåëíî íà÷èñëåíè äàíúöè è ãëîáà íà îñ-
íîâàíèå, ÷å ïðåõâúðëåíîòî íà äðóæåñòâîòî èìóùåñòâî áèëî íåïðàâèëíî îöåíåíî.
Íà 14 ÿíóàðè 1988 ã. æàëáîïîäàòåëÿò àòàêóâàë òîçè àêò ïðåä Ðàéîííàòà äàíú÷íà
êîìèñèÿ ñ èñêàíå äà áúäå îòìåíåí. Â ïèñìî îò 7 ôåâðóàðè 1998 ã. êîìèñèÿòà ãî
óâåäîìèëà, ÷å ùå ïðîâåäå çàñåäàíèå ïî íåãîâèÿ ñëó÷àé íà 21 ìàðò 1998 ã. Ìåæ-
äóâðåìåííî îáà÷å äàíú÷íèòå ñëóæáè óâåäîìèëè êîìèñèÿòà, ÷å ñà ïðèåëè âúçðà-
æåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ, è ïîèñêàëè äåëîòî äà áúäå ïðåêðàòåíî.

Ïî äðóãèòå äâå ïðîèçâîäñòâà äàíú÷íèòå ñëóæáè âðú÷èëè íà "À" ÎÎÄ íà 16
íîåìâðè 1987 ã. äâà àêòà çà äîïúëíèòåëíî íà÷èñëåíè ñóìè è ãëîáè íà îñíîâàíèå,
÷å äðóæåñòâîòî â ñëó÷àÿ íÿìàëî ïðàâî íà íàìàëÿâàíå íà äúëæèìèòå äàíúöè è
òàêñè. Íà 15 ÿíóàðè 1988 ã. æàëáîïîäàòåëÿò àòàêóâàë äâàòà àêòà ïðåä Ðàéîííàòà
êîìèñèÿ. Íà 20 ìàðò 1998 ã. êîìèñèÿòà ãî óâåäîìèëà çà íàñðî÷âàíå íà çàñåäàíèå
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ïî æàëáèòå. Ñ ðåøåíèÿ, äåïîçèðàíè â äåëîâîäñòâîòî íà 16 þëè 1999 ã., òÿ îò-
õâúðëèëà æàëáèòå. Íà 27 îêòîìâðè 2000 ã. "À" ÎÎÄ îáæàëâàëî ðåøåíèåòî ïðåä
Îêðúæíàòà äàíú÷íà êîìèñèÿ.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Òâúðäåíèåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

14-15. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâàòà å
íàäõâúðëèëà "ðàçóìíèÿ ñðîê", â íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. Ïúðâîòî
ïðîèçâîäñòâî ïðîäúëæèëî â åäíà èíñòàíöèÿ ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè è 2 ìåñåöà, à
äðóãèòå äâå êúì 27 îêòîìâðè 2000 ã. áèëè íàäõâúðëèëè 12 ãîäèíè è 9 ìåñåöà çà
äâå èíñòàíöèè.

À. Äîïóñòèìîñò íà îïëàêâàíåòî ïî ÷ë. 6, ò. 1

16. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å îïëàêâàíåòî ñëåäâà äà áúäå îáÿâåíî çà
íåäîïóñòèìî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 35, ò. 3 îò Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî ÷ë. 6, ò. 1 áèë
íåïðèëîæèì êúì äàíú÷íè ïðîèçâîäñòâà. Ñïîðíèòå ïðîèçâîäñòâà íå êàñàåëè "íà-
êàçàòåëíî îáâèíåíèå", à â îñíîâîïîëàãàùàòà ñè ïðàêòèêà îðãàíèòå ïî Êîíâåí-
öèÿòà ïðèåìàëè, ÷å äàíú÷íèòå âúïðîñè ñå îòíàñÿò êúì ïóáëè÷íîòî ïðàâî.

17. Æàëáîïîäàòåëÿò ñúùî ñ÷èòà, ÷å ïðîèçâîäñòâàòà íå ñà íàêàçàòåëíè, íî
ïîä÷åðòàâà ôèíàíñîâèÿ èì àñïåêò, ïîðàäè êîéòî òå çàñÿãàëè "ãðàæäàíñêî ïðàâî".

18. Ñïîðåä Ñúäà äåëîòî ïîñòàâÿ äîñòàòú÷íî ñëîæíè ïðàâíè âúïðîñè, êîèòî
íå áèõà ìîãëè äà ñå ðàçðåøàò âúâ ôàçàòà ïî äîïóñòèìîñòòà. Ñëåäîâàòåëíî ïðî-
èçíàñÿíåòî ïî æàëáàòà, âêëþ÷èòåëíî ïî ïîâäèãíàòèÿ îò ïðàâèòåëñòâîòî âúïðîñ
çà äîïóñòèìîñòòà ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, çàâèñè îò ðàçãëåæäàíåòî ïî
ñúùåñòâî.

19. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå æàëáàòà íå ñëåäâà äà ñå îáÿâè çà íåäîïóñòèìà íà
îñíîâàíèå íåñúâìåñòèìîñò ratione materiae ñ ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà. Òúé
êàòî íÿìà óñòàíîâåíè äðóãè îñíîâàíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò, æàëáàòà ñëåäâà äà ñå
îáÿâè çà äîïóñòèìà.1

Á. Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6, ò. 1

20. Ñòðàíèòå ñà åäèíîäóøíè, ÷å íå ñòàâà âúïðîñ çà "íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå".
Ñúäúò ñúùî íå âèæäà íÿêàêúâ "íàêàçàòåëåí åëåìåíò" â ñëó÷àÿ (âèæ a contrario,
ðåøåíèåòî Áàíäåíóí ñðåùó Ôðàíöèÿ2 îò 24.02. 1994, A.284, ñòp. 20, § 47). Ñëå-
äîâàòåëíî îñòàâà äà ñå îáñúäè äàëè ñïîðíèòå ïðîèçâîäñòâà êàñàÿò "ïðîèçíàñÿíå
îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ".

21-22. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å ÷ë. 6 å íåïðèëîæèì, çàùîòî äàíú÷íèòå
çàäúëæåíèÿ áèëè èçöÿëî ïóáëè÷íîïðàâíè è èìàëè çà öåë îñúùåñòâÿâàíåòî íà
íàöèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà. Æàëáîïîäàòåëÿò ïúê íàñòîÿâà âúðõó ïà-
ðè÷íèÿ õàðàêòåð íà ïðåòåíöèèòå ñè, ïîðàäè êîéòî ïðîèçâîäñòâàòà êàñàåëè "ãðàæ-
äàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ".

1 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
2 Bendenoun v. France
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23. Ïîðàäè åäèíîìèñëèåòî ïî âúïðîñà, ÷å å áèë íàëèöå "ñïîð (contestation)",
çàäà÷àòà íà Ñúäà ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà óñòàíîâè äàëè òîé å áèë îòíîñíî
"ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ".

"24. Ñúãëàñíî ïðàêòèêàòà íà Ñúäà ïîíÿòèåòî "ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúë-
æåíèÿ" íå ìîæå äà ñå òúëêóâà ñàìî ÷ðåç ïîçîâàâàíå íà âúòðåøíîòî ïðàâî íà
äúðæàâàòà-îòâåòíèê. Ñúäúò ìíîãîêðàòíî å ïîòâúðæäàâàë ïðèíöèïà, ÷å òîâà ïîíÿ-
òèå å "àâòîíîìíî" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà (âèæ íàðåä ñ äðóãè
èçòî÷íèöè ðåøåíèÿòà Êüîíèã ñðåùó ÔÐÃ3 îò 28.06.1978 ã., A.27, ñòð. 29-30, §§
88-89, è Áàðàîíà ñðåùó Ïîðòóãàëèÿ4 îò 8.07.1987 ã., A.122, ñòð. 17-18, § 42). Ñú-
äúò ïîòâúðæäàâà òàçè ñè ïðàêòèêà è ïî íàñòîÿùåòî äåëî. Ñïîðåä íåãî âñÿêî
äðóãî ðåøåíèå áè ìîãëî äà äîâåäå äî ðåçóëòàòè, êîèòî ñà íåñúâìåñòèìè ñ ïðåä-
ìåòà è öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà (âèæ, mutatis mutandis, öèòèðàíîòî ðåøåíèå Êüîíèã,
§ 88, è Ìààóÿ ñðåùó Ôðàíöèÿ5, æàëáà ¹ 39652/98, § 34, ECHR 2000-X).

25. Áåçñïîðíî äàíú÷íèòå ïðîèçâîäñòâà êàñàÿò èìóùåñòâåíè èíòåðåñè, íî
ôàêòúò, ÷å åäèí ñïîð å "ïàðè÷åí" ïî ñâîåòî åñòåñòâî, íå å äîñòàòú÷åí ñàì ïî ñå-
áå ñè äà îáîñíîâå ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6, ò. 1 â ãðàæäàíñêèÿ ìó àñïåêò (âèæ
ðåøåíèÿòà Ïèåð-Áëîõ ñðåùó Ôðàíöèÿ6 îò 21.10.1997 ã., Reports of Judgments and
Decisions 1997-VI, ñòp. 2223, § 51 è Ïåëãðåí ñðåùó Ôðàíöèÿ7, æàëáà ¹ 28541/
95, § 60, ECHR 1999-VIII, ñðàâíè ðåøåíèåòî Åäèñèîí Ïåðèñêîï ñðåùó Ôðàíöèÿ8

îò 26.03.1992 ã., A.234-B, ñòp. 66, § 40). Ïî-êîíêðåòíî, ñúãëàñíî òðàäèöèîííàòà
ïðàêòèêà íà îðãàíèòå íà Êîíâåíöèÿòà:

"Âúçìîæíî å äà ñúùåñòâóâàò "ïàðè÷íè" çàäúëæåíèÿ êúì äúðæàâàòà
èëè íåéíè îðãàíè, êîèòî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 òðÿáâà äà ñå ñìÿòàò çà
ñïàäàùè èçêëþ÷èòåëíî êúì ñôåðàòà íà ïóáëè÷íîòî ïðàâî è êîèòî ñëåäîâà-
òåëíî ñà èçêëþ÷åíè îò ïîíÿòèåòî "ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ". Íàðåä
ñ ãëîáèòå, íàëàãàíè êàòî íàêàçàòåëíà ñàíêöèÿ, òàêúâ å ïî-ñïåöèàëíî ñëó-
÷àÿò, êîãàòî åäíî ïàðè÷íî ïî ñâîÿ õàðàêòåð çàäúëæåíèå ïðîèçòè÷à îò äà-
íú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè ñúñòàâëÿâà ÷àñò îò îáè÷àéíèòå çàäúëæåíèÿ
íà ãðàæäàíèòå â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî" (âèæ íàðåä ñ äðóãè èçòî÷íè-
öè ðåøåíèåòî Øóòåí è Ìåëäðóì ñðåùó Õîëàíäèÿ9 îò 9.12.1994 ã., A.304,
ñòp. 21, § 50; ðåøåíèåòî íà Êîìèñèÿòà îò 11.12.1986 ã. ïî æàëáà ¹ 11189/
84, Decisions and Reports (DR) 50, ñòp. 121, íà ñòp. 140 è ðåøåíèåòî íà Êî-
ìèñèÿòà îò 15.04.1996 ã. ïî æàëáà ¹ 20471/92, DR 85, ñòp. 29, íà ñòp. 46)."

26. Êîíâåíöèÿòà îáà÷å å æèâ èíñòðóìåíò, êîéòî ñëåäâà äå ñå òúëêóâà â
ñâåòëèíàòà íà ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ (âèæ íàðåä ñ äðóãè èçòî÷íèöè ðåøåíèåòî
Äæîíñòúí è äðóãè ñðåùó Èðëàíäèÿ10, A.112, ñòp. 25, § 53) è çàäúëæåíèå íà Ñúäà

3 Konig v. Federal Republic of Germany. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.1-2/98 ã.
íà Áþëåòèíà.

4 Baraona v. Portugal. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.5-6/98 ã. íà Áþëåòèíà.
5 Maaouia v. France [GC]
6 Pierre-Bloch v. France
7 Pellegrin v. France [GC]
8 Editions Periscope v. France
9 Schouten and Meldrum v. the Netherlands
10 Johnston and Others v. Ireland. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.11-12/98 ã. íà

Áþëåòèíà.
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å äà ïðîâåðÿâà äàëè ñ îãëåä ïðîìåíåíîòî îòíîøåíèå íà îáùåñòâîòî êúì þðèäè-
÷åñêàòà çàùèòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñå îñèãóðÿâà íà ÷àñòíèòå ëèöà â îòíîøåíèÿòà
èì ñ äúðæàâàòà, íå ñëåäâà îáõâàòúò íà ÷ë. 6, ò. 1 äà ñå ðàçøèðè òàêà, ÷å äà îá-
õâàùà ñïîðîâå ìåæäó ãðàæäàíè è äúðæàâíè îðãàíè îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà
ïî ñìèñúëà íà âúòðåøíîòî ïðàâî íà ðåøåíèÿòà íà äàíú÷íèòå âëàñòè.

27. Íåñúìíåíî â ìíîãî îáëàñòè îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà è äúðæà-
âàòà ñà ñå ðàçâèëè â òå÷åíèå íà ïåòäåñåòòå ãîäèíè, èçìèíàëè îò ïðèåìàíåòî íà
Êîíâåíöèÿòà, êàòî äúðæàâíîòî ðåãóëèðàíå âñå ïîâå÷å å íàâëèçàëî â ÷àñòíîïðàâ-
íè îòíîøåíèÿ. Òîâà â ðåäèöà ñëó÷àè å äîâåëî Ñúäà äî èçâîäà, ÷å ïðîèçâîäñòâà,
êîèòî ñïîðåä íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå îòíàñÿò êúì "ïóáëè÷íîòî ïðàâî",
ïîïàäàò â îáñåãà íà ÷ë. 6, ò. 1 â "ãðàæäàíñêèÿ" ìó àñïåêò, àêî òåõíèÿò èçõîä å
ðåøàâàù çà ÷àñòíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, ïî âúïðîñè êàòî íàïðèìåð ïðîäàæáà
íà çåìÿ, óïðàâëåíèå íà ÷àñòíà êëèíèêà, èìóùåñòâåíè èíòåðåñè, èçäàâàíå íà àä-
ìèíèñòðàòèâíî ðàçðåøåíèå çà óñëîâèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà ÷àñòíà ïðàêòèêà
èëè ëèöåíç çà ñåðâèðàíå íà àëêîõîëíè íàïèòêè (âèæ íàðåä ñ äðóãè èçòî÷íèöè
ðåøåíèÿòà Ðèíãàéçåí ñðåùó Àâñòðèÿ11 îò 16.07.1971 ã., A.13, ñòp. 39, § 94, öèòè-
ðàíîòî ïî-ãîðå Êüîíèã, ñòp. 32, §§ 94-95; Ñïîðóíã è Ëüîíðîò ñðåùó Øâåöèÿ12 îò
23.09.1982 ã., A.52, ñòp. 19, § 79; Àëàí ßêîáñîí ñðåùó Øâåöèÿ13 îò 25.10.1989 ã.,
A.163, ñòð. 20-21, § 73; Áåíòúì ñðåùó Õîëàíäèÿ14 îò 23.10.1985 ã., A.97, ñòp. 16,
§ 36 è Òðå Òðàêòüîðüîð Àêöèåáóëàã ñðåùó Øâåöèÿ15 îò 7.07.1989 ã., A.159, ñòp.
19, § 43). Íåùî ïîâå÷å, íàðàñòâàùàòà íàìåñà íà äúðæàâàòà â åæåäíåâíèÿ æè-
âîò íà ÷àñòíèòå ëèöà, íàïðèìåð â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà, å íàëàãàëà
Ñúäúò äà ðàçãëåäà íàëè÷íèòå ïóáëè÷íî� è ÷àñòíîïðàâíè áåëåçè, çà äà íàïðàâè
èçâîä äàëè ïðåäÿâåíîòî ïðàâî ìîæå äà áúäå êâàëèôèöèðàíî êàòî "ãðàæäàíñêî"
(âèæ íàðåä ñ äðóãè èçòî÷íèöè ðåøåíèÿòà Ôåëäáðóãå ñðåùó Õîëàíäèÿ16 îò
29.05.1986 ã., A.99, ñòp. 16, § 40; Äîéìëàíä ñðåùó Ãåðìàíèÿ17 îò 29.05.1986 ã.,
A.100, ñòp. 25, § 74; Ñàëåçè ñðåùó Èòàëèÿ18 îò 26.02.1993 ã., A.257-E, ñòð. 59-60,
§ 19 è öèòèðàíîòî ïî-ãîðå Øóòåí è Ìåëäðóì, ñòp. 24, § 60).

28. Ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà åäíî ÷àñòíî ëèöå îáà÷å íå ñà íåïðåìåííî
ãðàæäàíñêè ïî ñâîåòî åñòåñòâî. Òàêà ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, êàòî
ïðàâîòî íà êàíäèäàòèðàíå â ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðå-
øåíèå Ïèåð Áëîõ, ñòp. 2223, § 50), ìàêàð è ñúîòâåòíèòå ïðîèçâîäñòâà äà çàñÿãàò
ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà æàëáîïîäàòåëÿ (ñúùî òàì, § 51), íå ñà ãðàæäàíñêè ïî
ñâîåòî åñòåñòâî, îò êîåòî ñëåäâà, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 å íåïðèëîæèì. Òàçè ðàçïîðåäáà
íå ñå ïðèëàãà è êúì ñïîðîâå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè è òàêèâà òåõíè

11 Ringeisen v. Austria. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.1-2/98 ã. íà Áþëåòèíà.
12 Sporrong and Lonnroth v. Sweden. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.4/2000 ã. íà

Áþëåòèíà.
13 Allan Jacobsson v. Sweden. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.5/2000 ã. íà

Áþëåòèíà.
14 Benthem v. the Netherlands. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.1-2/1998 ã. íà

Áþëåòèíà.
15 Tre Traktorer Aktiebolag v. Sweden. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.5/2000 ã.

íà Áþëåòèíà.
16 Feldbrugge v. the Netherlands. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.1-2/1998 ã. íà

Áþëåòèíà.
17 Deumeland v. Germany
18 Salesi v. Italy
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ñëóæèòåëè, êîèòî çàåìàò ïîñò, ñâúðçàí ñ óïðàæíÿâàíå íà ïðåäîñòàâåíè îò ïóá-
ëè÷íîòî ïðàâî ïðàâîìîùèÿ (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Ïåëãðåí, §§ 66-
67). Åêñïóëñèðàíåòî íà ÷óæäåíöè ñúùî íå ïîâäèãà ñïîðîâå (contestations) îòíîñíî
ãðàæäàíñêè ïðàâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, êîéòî ñúîòâåòíî íå
ñå ïðèëàãà (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Ìààóÿ, §§ 37-38).

29. Â äàíú÷íàòà îáëàñò îáà÷å, ðàçâèòèåòî, êîåòî ìîæå äà å íàñòúïèëî â äå-
ìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, íå çàñÿãà ôóíäàìåíòàëíîòî åñòåñòâî íà çàäúëæåíèåòî
íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà çàïëàùàò äàíúöè. Â ñðàâíåíèå ñ âðåìå-
òî, êîãàòî å áèëà ïðèåòà Êîíâåíöèÿòà, òîâà ðàçâèòèå íå å äîâåëî äî äîïúëíèòåë-
íà äúðæàâíà íàìåñà â "ãðàæäàíñêàòà" ñôåðà îò æèâîòà íà ÷àñòíèòå ëèöà. Ñïîðåä
Ñúäà äàíú÷íèòå âúïðîñè âñå îùå ôîðìèðàò òâúðäîòî ÿäðî íà ïóáëè÷íî-
âëàñòíè÷åñêèòå ïðåðîãàòèâè, êàòî ïóáëè÷íîïðàâíèÿò õàðàêòåð íà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó äàíúêîïëàòöèòå è äàíú÷íèòå îðãàíè îñòàâà äîìèíèðàù. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Êîíâåíöèÿòà è íåéíèòå ïðîòîêîëè ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò êàòî åäíî öÿëî, Ñú-
äúò îòáåëÿçâà ñúùî òàêà, ÷å ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1, êîéòî êàñàå çàùèòàòà íà
ñîáñòâåíîñòòà, çàïàçâà çà äúðæàâèòå ïðàâîòî äà âúâåæäàò òàêèâà çàêîíè, êàê-
âèòî ñìåòíàò çà íåîáõîäèìè çà îñèãóðÿâàíå íà ïëàùàíåòî íà äàíúöè (âèæ,
mutatis mutandis, ðåøåíèåòî "Ãàçóñ-Äîçèð-óíä Ôüîðäåðòåêíèê" ÎÎÄ ñðåùó Õîëàí-
äèÿ19 îò 23.02.995 ã., A.306-B, ñòð. 48-49, § 60). Ñúäúò âçåìà ïîä âíèìàíèå òîçè
ôàêòîð, âúïðåêè ÷å íå ìó íå îòäàâà ðåøàâàùî çíà÷åíèå. Ñïîðåä íåãî ñïîðîâåòå
îòíîñíî äàíúöè è òàêñè ïîïàäàò èçâúí ñôåðàòà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è çàäúë-
æåíèÿ, âúïðåêè ôèíàíñîâèÿ åôåêò, êîéòî ïî íåîáõîäèìîñò èìàò çà äàíúêîïëàòå-
öà.

30. Ïðèíöèïúò, ñúãëàñíî êîéòî àâòîíîìíèòå ïîíÿòèÿ â Êîíâåíöèÿòà ñëåäâà
äà ñå òúëêóâàò â ñâåòëèíàòà íà ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ â äåìîêðàòè÷íèòå îáùå-
ñòâà, íå äàâà ïðàâî íà Ñúäà äà òúëêóâà ÷ë. 6, ò. 1 òàêà, êàòî ÷å ëè ïðèëàãàòåëíîòî
"ãðàæäàíñêè" íå ñúùåñòâóâà â òåêñòà (ñ îãðàíè÷åíèåòî, êîåòî òîâà ïðèëàãàòåëíî
ïî íåîáõîäèìîñò ïîñòàâÿ âúðõó êàòåãîðèÿòà "ïðàâà è çàäúëæåíèÿ", êúì êîèòî å
ïðèëîæèìà ðàçïîðåäáàòà).

31. Ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà å íåïðèëîæèì â íàñòîÿùèÿ
ñëó÷àé."20

²². Îïëàêâàíåòî ïî ÷ë. 14 îò Êîíâåíöèÿòà

Äîïóñòèìîñò

32. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà ñúùî òàêà, ÷å å áèë "ïðåñëåäâàí îò èòà-
ëèàíñêèòå ñúäèëèùà", è ñå ïîçîâàâà íà ÷ë. 14.

33. Ñúäúò íàïîìíÿ, ÷å ðàçëè÷íîòî òðåòèðàíå íå å çàáðàíåíî îò Êîíâåí-
öèÿòà, îñâåí êîãàòî êúì ëèöà â ñõîäíè ñèòóàöèè ñå ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ìåðêè
(âèæ ðåøåíèåòî ïî "Áåëãèéñêîòî åçèêîâî äåëî"21 îò 23.07.1968 ã., A.6, ñòð. 33-34,
§§ 9-10).

19 Gasus-Dosier � und Fordertechnik GmbH v. the Netherlands. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóá-
ëèêóâàíî â áð.1/2001 ã. íà Áþëåòèíà.

20 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 11 ñðåùó 6 ãëàñà.
21 "Belgian Linguistic" case. Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â áð.3-4-5/2001 ã. íà

Áþëåòèíà.
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34. Æàëáîïîäàòåëÿò íå å îáÿñíèë, íèòî å äîêàçàë êàê å áèëà íàðóøåíà òà-
çè ðàçïîðåäáà è ñïîðåä Ñúäà íÿìà äàííè çà íàðóøåíèå, ñëåäîâàòåëíî îïëàê-
âàíåòî ñëåäâà äà ñå îòõâúðëè êàòî ÿâíî íåîáîñíîâàíî íà îñíîâàíèå ÷ë. 35, ò. 3
è ò. 4 îò Êîíâåíöèÿòà.22

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ñîôèÿ Ðàçáîéíèêîâà

22 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 16 ãëàñà ñðåùó åäèí.
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Äåëî Åçåõ è Êîíúðñ ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
(Ezeh and Connors v. The United Kingdom)
æàëáè No.39665/98 è No.40086/98

Ðåøåíèå îò 9 îêòîìâðè 2003 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: "íàêà-
çàòåëíî îáâèíåíèå"; ÷ë. 6, ò. 3, á. "c": ïðàâî íà àäâîêàòñêà ïîìîù

 Ïðè ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìåæäó äèñöèïëèíàðíà è íàêàçàòåëíà ìà-
òåðèÿ çà öåëèòå íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà, ñå ïðèëàãàò êðèòåðèèòå ïî
äåëîòî Åíãåë: äàëè ïðàâíàòà óðåäáà íà íàðóøåíèåòî ñïîðåä âúòðåø-
íîòî ïðàâî íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê å íàêàçàòåëíîïðàâíà, äèñöèïëèíàðíà
èëè åäíîâðåìåííî è äâåòå; êàêúâ å õàðàêòåðúò íà íàðóøåíèåòî, êàê-
òî è êàêâè ñà õàðàêòåðúò è òåæåñòòà íà íàêàçàíèåòî, êîåòî çàïëàøâà
íàðóøèòåëÿ.

Ïúðâèÿò êðèòåðèé èìà ñàìî îòíîñèòåëíî çíà÷åíèå. Âòîðèÿò è
òðåòèÿò ñà àëòåðíàòèâíè, à íå çàäúëæèòåëíî êóìóëàòèâíè: çà äà ñå
ïðèåìå, ÷å ÷ë. 6 å ïðèëîæèì, äîñòàòú÷íî å íàðóøåíèåòî äà å "íàêà-
çàòåëíî" ïî õàðàêòåð îò ãëåäíà òî÷êà íà Êîíâåíöèÿòà èëè çàñåãíàòîòî
ëèöå äà ïîäëåæè íà ñàíêöèÿ, êîÿòî ïî åñòåñòâîòî è ñòðîãîñòòà ñè
ñå îòíàñÿ ïîíà÷àëî êúì "íàêàçàòåëíîïðàâíàòà" ñôåðà.

Íàëîæåíîòî êàòî ñàíêöèÿ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ñå îòíàñÿ êúì
íàêàçàòåëíàòà ñôåðà, îñâåí êîãàòî ïî õàðàêòåð, ïðîäúëæèòåëíîñò èëè
íà÷èí íà èçïúëíåíèå òî íå å "òâúðäå òåæêî".

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

À. Ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë

Ïúðâèÿò æàëáîïîäàòåë, Îêå÷óêóè Åçåõ, áèë îñúäåí ïðåç 1991 ã. çà èçíàñèë-
âàíå, ïðèòåæàâàíå íà ñàìîäåëíî îðúæèå è îïèò çà óáèéñòâî íà òðè îòäåëíè ñðî-
êà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, íàé-äúëãèÿò îò êîèòî áèë 12 ãîäèíè. Íà 14 îêòîìâðè
1996 ã. òîé èìàë ñðåùà â ñòàÿòà çà ñâèæäàíå â çàòâîðà ñ íàáëþäàâàùèÿ ãî èíñ-
ïåêòîð ïî ïðîáàöèÿòà, âúâ âðúçêà ñ èçãîòâÿíåòî íà äîêëàä ñ îãëåä íà ïðåöåíêà
çà óñëîâíîòî ìó ïðåäñðî÷íî îñâîáîæäàâàíå. Ñïîðåä èíñïåêòîðà, æàëáîïîäàòå-
ëÿò ÿ çàïëàøèë ñ óáèéñòâî, àêî íå íàïèøå â äîêëàäà òîâà, êîåòî òîé é êàæå.

Ã-í Åçåõ áèë îáâèíåí â èçâúðøâàíå íà íàðóøåíèå íà ïðàâèëî 47(17) îò Ïðà-
âèëàòà çà çàòâîðèòå îò 1964 ã. ("Ïðàâèëàòà çà çàòâîðèòå"). Áèë ïðåäëîæåí çà
äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå è çàñåäàíèåòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà áèëî íàñ-
ðî÷åíî çà 15 îêòîìâðè 1996 ã. Íà ñúùàòà äàòà æàëáîïîäàòåëÿò ïèñìåíî ïîèñêàë
îò äèðåêòîðà äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò, çà êîåòî íàñòîÿë è ïî âðåìå íà
ïðîâåäåíîòî çàñåäàíèå. Ìàêàð äèðåêòîðúò äà íå ðàçðåøèë ó÷àñòèåòî íà àäâîêàò
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â ïðîèçâîäñòâîòî, çàñåäàíèåòî áèëî îòëîæåíî, çà äà ìîæå æàëáîïîäàòåëÿò äà
ïîëó÷è ïðàâíà êîíñóëòàöèÿ, êîåòî è ñòàíàëî. Òîé áèë ïîñúâåòâàí îò àäâîêàò çà
õàðàêòåðà è ôîðìàòà íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà, êàêòî è çà
âúïðîñèòå, êîèòî òðÿáâà äà ïîñòàâè.

Íà çàñåäàíèåòî íà 21 îêòîìâðè 1996 ã. ã-í Åçåõ ïîòâúðäèë, ÷å å ðàçïîëàãàë
ñ íóæíîòî âðåìå äà ðàçãîâàðÿ ñ àäâîêàò è ÷å èìà ãîòîâíîñò çàñåäàíèåòî äà
ïðîäúëæè. Òîé áèë ïðèçíàò çà âèíîâåí è ìó áèëî íàëîæåíî íàêàçàíèå 40 äîïúëíè-
òåëíè äíè â çàòâîðà íà îñíîâàíèå ÷ë. 42 îò Çàêîíà çà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî îò 1991 ã. ("Çàêîíà îò 1991 ã."), çàåäíî ñ 14 äíè êèëèåí ðåæèì, 14 äíè èç-
êëþ÷âàíå îò êîëåêòèâíà ðàáîòà è 14 äíè ëèøàâàíå îò ïðèâèëåãèè. Òîâà áèëî
äâàäåñåò è âòîðîòî ìó äèñöèïëèíàðíî íàðóøåíèå è ñåäìî íàðóøåíèå, èçðàçÿ-
âàùî ñå â çàïëàõà ñ óáèéñòâî èëè ïðè÷èíÿâàíå íà òåëåñíà ïîâðåäà íà ñëóæèòåë
íà çàòâîðà.

Íà 22 îêòîìâðè 1996 ã. è íà 11 ôåâðóàðè 1997 ã. ã-í Åçåõ ñå îïëàêàë ïðåä
êîìïåòåíòíèÿ ìèíèñòúð îò íà÷èíà, ïî êîéòî å áèëî ïðîâåäåíî ïðîèçâîäñòâîòî.
Æàëáàòà ìó áèëà îñòàâåíà áåç óâàæåíèå.

Á. Âòîðèÿò æàëáîïîäàòåë

Ïðåç ÿíóàðè 1988 ã. âòîðèÿò æàëáîïîäàòåë, Ëîðúíñ Êîíúðñ, áèë îñúäåí çà
èçíàñèëâàíèÿ è ãðàáåæ íà ÷åòèðè îòäåëíè ñðîêà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, íàé-äúë-
ãèÿò îò êîèòî áèë 18 ã.

Íà 23 ìàðò 1997 ã., äîêàòî ïðàâåë êðîñ ïî àëåÿòà â äâîðà íà çàòâîðà, òîé
ñå ñáëúñêàë ñ íåãîâ ñëóæèòåë. Ñïîðåä ñëóæèòåëÿ, æàëáîïîäàòåëÿò íàðî÷íî
âðúõëåòÿë âúðõó íåãî.

Ã-í Êîíúðñ áèë îáâèíåí â èçâúðøâàíå íà íàïàäåíèå � íàðóøåíèå íà ïðàâèëî
47(1) îò Ïðàâèëàòà çà çàòâîðèòå. Íà çàñåäàíèåòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà íà
24 ìàðò 1997 ã. ïîèñêàë äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò èëè, àëòåðíàòèâíî,
îò íàáëþäàâàùèÿ ãî èíñïåêòîð ïî ïðîáàöèÿòà. Ìàêàð òîâà äà ìó áèëî îòêàçàíî,
çàñåäàíèåòî áèëî îòëîæåíî, çà äà ìó ñå äàäå âúçìîæíîñò äà ïîëó÷è ïðàâíà êîí-
ñóëòàöèÿ, êîåòî è ñòàíàëî. Àäâîêàò ìó ðàçÿñíèë õàðàêòåðà è ôîðìàòà íà ïðîèç-
âîäñòâîòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà è ãî ïîñúâåòâàë äà ïîñòàâè îïðåäåëåíè
âúïðîñè è íà ñëåäâàùîòî çàñåäàíèå îòíîâî äà ïîèñêà äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàí.

Íà çàñåäàíèåòî íà 11 àïðèë 1997 ã. äèðåêòîðúò íå óâàæèë ìîëáàòà çà
ïðåäñòàâèòåëñòâî îò àäâîêàò. Âòîðèÿò æàëáîïîäàòåë áèë ïðèçíàò çà âèíîâåí çà
èçâúðøâàíå íà íàïàäåíèå è ìó áèëè íàëîæåíè 7 äîïúëíèòåëíè äíè â çàòâîðà íà
îñíîâàíèå ÷ë. 42 îò Çàêîíà îò 1991 ã., òðè äíè êèëèåí ðåæèì è ãëîáà îò îñåì
ëèðè ñòåðëèíãè. Òîâà áèëî òðèäåñåò è ñåäìîòî ìó äèñöèïëèíàðíî íàðóøåíèå.

Â. Îáæàëâàíå ïðåä ñúä

Ìîëáèòå íà äâàìàòà æàëáîïîäàòåëè çà ðàçðåøåíèå äà îáæàëâàò ïðåä ñúä
îòêàçà íà äèðåêòîðà íà çàòâîðà äà äîïóñíå ïðåäñòàâëÿâàíåòî èì îò àäâîêàò áè-
ëè îñòàâåíè áåç óâàæåíèå îò åäíîëè÷åí ñúñòàâ íà Âèñøèÿ ñúä ïî ñúîáðàæåíèÿ,
÷å íå ñúùåñòâóâàëî ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëñòâî ïî äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà,
à äèðåêòîðúò íà çàòâîðà áèë óïðàæíèë ðàçóìíî ïðàâîòî ñè íà äèñêðåöèîííà
ïðåöåíêà.
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×ë. 47(17) îò Ïðàâèëàòà çà çàòâîðèòå ïðåäâèæäàë, ÷å çàòâîðíèêúò îòãîâàðÿ
çà íàðóøàâàíå íà äèñöèïëèíàòà, àêî ïðèáåãíå äî çàïëàøâàùè, çëîíàìåðåíè èëè
îáèäíè äóìè èëè ïîâåäåíèå.

×ë. 4 îò Çàêîíà çà îáùåñòâåíèÿ ðåä îò 1986 ã., îçàãëàâåí "Çàïëàõà ñ íàñè-
ëèå èëè ïîäáóæäàíå êúì íàñèëèå" è ÷ë. 5 îò ñúùèÿ çàêîí "Òîðìîç, ïðè÷èíÿâàíå
íà ñòðàõ èëè ñòðàäàíèå" ñúäúðæàëè ïîäðîáíà óðåäáà íà òåçè äåÿíèÿ.

Çàòâîðíèêúò îòãîâàðÿë çà íàðóøàâàíå íà äèñöèïëèíàòà, àêî èçâúðøè ôè-
çè÷åñêî íàñèëèå (÷ë. 47(1) îò Ïðàâèëàòà çà çàòâîðèòå). Êàêòî ÷ë. 47 îò Çàêîíà
çà ïðåñòúïëåíèÿòà ïðîòèâ ëè÷íîñòòà îò 1861 ã., òàêà è ÷ë. 39 îò Çàêîíà çà íàêà-
çàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî îò 1988 ã. ñúäúðæàëè óðåäáà íà ïðåñòúïëåíèåòî óïðàæ-
íÿâàíå íà íàñèëèå.

Ñúãëàñíî ÷ë. 48 (1) îò Ïðàâèëàòà çà çàòâîðèòå îáâèíåíèåòî çà èçâúðøåíî
äèñöèïëèíàðíî íàðóøåíèå ñå ïîâäèãàëî, îñâåí ïðè èçêëþ÷èòåëíè îáñòîÿòåëñòâà,
â ñðîê îò 48 ÷àñà îò èçâúðøâàíåòî è ñå ðàçñëåäâàëî îò äèðåêòîðà íà çàòâîðà â
äåíÿ ñëåä ïîâäèãàíåòî ìó.

Êúì 1970 ã. îïðîùàâàíåòî íà ÷àñò îò íàêàçàíèåòî, ðàçáèðàíî áèëî êàòî
ïðèâèëåãèÿ, áèëî êàòî ïðàâî, ñå ñúñòîÿëî â òîâà, ÷å íà çàòâîðíèêà ñå ñúîáùà-
âàëà ïðè ïðèñòèãàíåòî ìó â çàòâîðà äàòàòà, íà êîÿòî íàé-ðàíî ìîæå äà áúäå îñ-
âîáîäåí è íà êîÿòî, àêî íå áúäå ëèøåí îò ÷àñò îò îïðîñòåíîòî íàêàçàíèå, ñëåä-
âà äà î÷àêâà îñâîáîæäàâàíå. Ëèøàâàíåòî îò îïðîñòåíè äíè èìàëî åôåêòà íà
ïðîäúëæàâàíå íà ïðåñòîÿ â çàòâîðà ñëåä î÷àêâàíàòà äàòà íà îñâîáîæäàâàíå.

Çàêîíúò çà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî îò 1991 ã. ("Çàêîíúò îò 1991 ã.") âú-
âåë íîâ ïðèíöèï çà îïðåäåëÿíå íà ñðîêà îò ïðèñúäàòà, êîéòî äà ñå èçòúðïè â
çàòâîðà. Ñ íåãî áèëà èçîñòàâåíà êîíöåïöèÿòà çà îïðîùàâàíå íà ÷àñò îò íàêàçà-
íèåòî, ñâúðçàíà ñ îñâîáîæäàâàíå íà çàòâîðíèöèòå ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ñðîêà
íà ïðèñúäèòå èì, è íà íåéíî ìÿñòî áèë ñúçäàäåí íîâ ðåæèì, êîéòî ðàçãðàíè÷àâàë
çàòâîðíèöèòå íà òàêèâà ñ ïðèñúäè äî è íàä 4 ã. ëèøàâàíå îò ñâîáîäà (ñúîòâåòíî
íà çàòâîðíèöè ñ êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ïðèñúäè). Âúâåäåíî áèëî íàëàãàíå
íà äîïúëíèòåëíè äíè çàäúðæàíå â çàòâîðà êàòî íàêàçàíèå çà äèñöèïëèíàðíî íà-
ðóøåíèå, ÷èéòî ìàêñèìóì áèë îïðåäåëåí ñ èçìåíåíèåòî íà Ïðàâèëàòà çà
çàòâîðèòå îò 1995 ã. íà 42 äíè çà âñÿêî íàðóøåíèå. Íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè
äíè ñå èçâúðøâàëî îò äèðåêòîðà íà çàòâîðà è íå ìîæåëî äà íàäõâúðëÿ ñðîêà íà
ïúðâîíà÷àëíîòî íàêàçàíèå, îïðåäåëåíî ñ ïðèñúäàòà.

Èíñòðóêöèÿ ¹ 61 îò îêòîìâðè 2000 ã. çà ðàáîòàòà íà çàòâîðèòå, îçàãëàâåíà
"Äèñöèïëèíàòà â çàòâîðà è Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà: ðúêî-
âîäñòâî îòíîñíî íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè äíè", ïðåäñòàâëÿâàëà ðúêîâîäñòâî
çà ïðîâåæäàíåòî íà çàñåäàíèÿòà ïðåä äèðåêòîðèòå íà çàòâîðè è çà íàëàãàíåòî
íà íàêàçàíèÿ, è ïî-ñïåöèàëíî íà íàêàçàíèåòî äîïúëíèòåëíè äíè, ñúîáðàçåíî ñ
èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îò 1998 ã.

Ñëåä ïðîèçíàñÿíå íà ðåøåíèåòî íà ²²² îòäåëåíèå íà Ñúäà ïî íàñòîÿùèòå
æàëáè1, áèëè ïðèåòè íîâè Ïðàâèëà çà çàòâîðèòå. Áèë ñúçäàäåí ñïåöèàëåí íåçà-
âèñèì îðãàí, êîéòî äà ðàçãëåæäà è äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî îáâèíåíèÿ â ñåðèîçíè
äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ (íà ïðàêòèêà ðàéîííè ñúäèè, ïîñåùàâàùè ðåãóëÿðíî
çàòâîðèòå) è äà íàëàãà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî äî 42 äîïúë-
íèòåëíè äíè. Â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íåãî áèëî ïðåäâèäåíî ïðàâî íà çàòâîðíè-

1 Âèæ ðåøåíèå îò 15 þëè 2002 ã. íà ²²² îòäåëåíèå íà Ñúäà.
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öèòå äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè îò àäâîêàò. Îòíåòî áèëî ïðàâîìîùèåòî íà äèðåê-
òîðèòå íà çàòâîðè äà íàëàãàò äîïúëíèòåëíè äíè êàòî íàêàçàíèå.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 3, á. "c" îò Êîíâåíöèÿòà

66. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå îïëàêâàò íà îñíîâàíèå ÷ë. 6, ò. 3 (c) îò Êîíâåíöèÿòà
îò ëèïñàòà íà àäâîêàòñêà çàùèòà è, àëòåðíàòèâíî, îò ëèïñàòà íà áåçïëàòíà ñëó-
æåáíà çàùèòà â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà.

Â ðåøåíèåòî ñè îò ì. þëè 2002 ã. îòäåëåíèåòî íà Ñúäà å ïðèåëî, ÷å ïðîèç-
âîäñòâîòî å áèëî ñâúðçàíî ñ ïðîèçíàñÿíå îòíîñíî íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå ñðåùó
æàëáîïîäàòåëèòå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 è ÷å å íàëèöå íàðóøåíèå íà ãàðàí-
öèÿòà, ñúäúðæàùà ñå âúâ âòîðàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6, ò. 3 (c) îò Êîíâåíöèÿòà, òúé
êàòî èì å áèëî îòêàçàíî äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè îò àäâîêàò. Ïðåä Ãîëÿìîòî îò-
äåëåíèå æàëáîïîäàòåëèòå ïîäêðåïÿò, à ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðâà è äâåòå êîí-
ñòàòàöèè, êàòî ãîëÿìàòà ÷àñò îò äîâîäèòå ñà êîíöåíòðèðàíè âúðõó ïðèëîæèìîñòòà
íà ÷ë. 6 ñïðÿìî ïðîèçâîäñòâàòà ñðåùó æàëáîïîäàòåëèòå.

67. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å äåëàòà, îòíåñåíè ïðåä Ãîëÿìîòî ìó îòäåëåíèå, îá-
õâàùàò âñè÷êè àñïåêòè íà æàëáàòà, ðàçãëåäàíà ïðåäè òîâà â ðåøåíèåòî íà îòäå-
ëåíèåòî, à íå ñàìî âúïðîñèòå, íàëîæèëè ïðåðàçãëåæäàíå ñúãëàñíî ÷ë. 43, ò. 2
îò Êîíâåíöèÿòà.

À. Ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà

1. Êðèòåðèèòå, ïî êîèòî ñå îïðåäåëÿ ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6

à) Ðåøåíèåòî íà îòäåëåíèåòî

69. Îòäåëåíèåòî å ïðèåëî êàòî îòïðàâíà òî÷êà êðèòåðèèòå, ïîñî÷åíè â ðå-
øåíèåòî ïî äåëîòî Åíãåë è äðóãè ñðåùó Õîëàíäèÿ2 (îò 8.06.1976 ã., À.22, §§ 82-
83), êàêòî ñà ïðèëîæåíè â êîíòåêñòà íà çàòâîðèòå ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë ñðå-
ùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî3 (ðåøåíèå îò 28.06.1984 ã., À.80, §§ 68-69).

á) Äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

70. Ñòðàíèòå íå ñïîðÿò, ÷å òîâà å ïðàâèëíàòà èçõîäíà òî÷êà ïðè ïðåöåíêàòà
çà ïðèëîæèìîñò íà ÷ë. 6 â íàêàçàòåëíîïðàâíèÿ ìó àñïåêò.

71-75. Æàëáîïîäàòåëèòå ïîä÷åðòàâàò, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ñå å ïðîòèâîïîñ-
òàâÿëî íà âñÿêî ðàçâèòèå â ïðàâíèÿ ñòàòóò íà çàòâîðíèöèòå â Àíãëèÿ è Óåëñ
ïðåç ïîñëåäíèòå 25 ãîäèíè ñ àðãóìåíòà, ÷å åâåíòóàëíî çàñèëåíà ñúäåáíà íàìåñà
ùå ïîäêîïàå äèñöèïëèíàòà â çàòâîðà. Âúïðåêè òîâà ïðîìåíèòå, âíåñåíè â äèñ-

2 Engel and Others v. the Netherlands. Âæ. ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 9-10/97 ã. íà Áþëå-
òèíà.

3 Campbell and Fell v. the United Kingdom. Âæ. ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð.3-4/98 ã. íà Áþëå-
òèíà.
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öèïëèíàðíèÿ ðåæèì â Øîòëàíäèÿ ïðåç þíè 2001 ã. è â Àíãëèÿ è Óåëñ ïðåç 2002
ã., íå ïîêàçàëè è íÿìàëî äà ïîêàæàò ïîäîáåí îòðèöàòåëåí åôåêò, à íàïðîòèâ �
ñïîñîáñòâàëè çà ïî-äîáðà äèñöèïëèíà.

Æàëáîïîäàòåëèòå ñ÷èòàò, ÷å ïîäõîäúò íà îòäåëåíèåòî ïðè ïðèëàãàíå íà
êðèòåðèèòå îò äåëîòî Åíãåë å ïðàâèëåí è ñúîòâåòñòâàù íà ïðàêòèêàòà íà îðãàíè-
òå ïî Êîíâåíöèÿòà.

â) Äîâîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

76-81. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî îòäåëåíèåòî íå å äúðæàëî â äîñòàòú÷íà ñòå-
ïåí ñìåòêà çà íåîáõîäèìîñòòà îò åôåêòèâåí äèñöèïëèíàðåí ðåæèì â çàòâîðèòå,
êîÿòî îáîñíîâàâàëà ïî-øèðîêà äèñöèïëèíàðíà ñôåðà â çàòâîðíè÷åñêèÿ êîíòåêñò.

Îòäåëåíèåòî ñå áèëî îòêëîíèëî îò ïðàêòèêàòà íà Êîìèñèÿòà.
Ïðàâèòåëñòâîòî èçòúêâà è íåäîñòàòúöè íà âíåñåíèòå ïðåç 2002 ã. ïðîìåíè

� íàìàëåíà åôåêòèâíîñò, áàâíîñò, àäìèíèñòðàòèâíè çàòðóäíåíèÿ, îñêúïÿâàíå.

ã) Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

82. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íå ñå ñïîðè îòíîñíî ïðèëîæèìîñòòà íà êðèòåðèèòå
ïî äåëîòî Åíãåë: äàëè ïðàâíàòà óðåäáà íà íàðóøåíèåòî ñïîðåä âúòðåøíîòî ïðà-
âî íà äúðæàâàòà-îòâåòíèê ïî õàðàêòåðà ñè å íàêàçàòåëíîïðàâíà, äèñöèïëèíàðíà
èëè åäíîâðåìåííî è äâåòå; êàêúâ å õàðàêòåðúò íà íàðóøåíèåòî, êàêòî è êàêâè
ñà õàðàêòåðúò è òåæåñòòà íà íàêàçàíèåòî, êîåòî çàïëàøâà íàðóøèòåëÿ.

83. Ñúäúò ïðèïîìíÿ è ïî-êúñíîòî ñè ðåøåíèå ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë, ïî
êîåòî ãîðíèòå êðèòåðèè ñà ïðèëîæåíè â çàòâîðíè÷åñêèÿ êîíòåêñò:

"Êîíâåíöèÿòà íå ñúçäàâà ïðå÷êè çà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà óñòàíîâÿâàò èëè äà
ïðîâåæäàò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íàêàçàòåëíî è äèñöèïëèíàðíî ïðàâî, íî îò òîâà íå
ñëåäâà, ÷å òàêà íàïðàâåíàòà êëàñèôèêàöèÿ å ðåøàâàùà çà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà. ...
Àêî äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè èìàõà âúçìîæíîñò ïî ñâîå óñìîòðåíèå, ÷ðåç êàòåãîðèçèðàíå
íà äàäåíî íàðóøåíèå êàòî äèñöèïëèíàðíî, âìåñòî êàòî ïðåñòúïëåíèå, äà èçêëþ÷àò äåéñò-
âèåòî íà îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè íà ÷ëåíîâå 6 è 7, ïðèëîæåíèåòî íà òåçè òåêñòîâå áè áèëî
ïîä÷èíåíî íà ñóâåðåííàòà èì âîëÿ. Åäíà òîëêîâà øèðîêà ñâîáîäà íà äåéñòâèå áè ìîãëà
äà äîâåäå äî ðåçóëòàòè, íåñúâìåñòèìè ñ ïðåäìåòà è öåëòà íà Êîíâåíöèÿòà.

Â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî Åíãåë è äðóãè Ñúäúò å ïðîÿâèë ïðåäïàçëèâîñò, êàòî å îò-
áåëÿçàë, ÷å ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçãðàíè÷èòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó "íàêàçàòåëíî" è "äèñöèïëè-
íàðíî", òîé îãðàíè÷àâà âíèìàíèåòî ñè ñàìî â îáëàñòòà, ñ êîÿòî å ñâúðçàí êîíêðåòíèÿò
ñëó÷àé, à èìåííî âîåííàòà ñëóæáà. Ñúäúò ñè äàâà ñìåòêà, ÷å ùî ñå îòíàñÿ äî çàòâîðèòå
èìà ïðàêòè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè îñíîâàíèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ñïåöèàëåí äèñöèïëèíàðåí
ðåæèì .... Âúïðåêè òîâà, ãàðàíöèÿòà çà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà äåëîòî, êîÿòî å öåëòà íà
÷ë. 6, å åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè âúâ âñÿêî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî ïî ñìèñúëà íà
Êîíâåíöèÿòà (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãîëäúð4 îò 21.02.1975 ã., À.18, ñòð. 18, § 36). Ñúã-
ëàñíî ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãîëäúð, ïðàâîñúäèåòî íå ìîæå äà ñâúðøâà ïðåä âðàòèòå íà
çàòâîðà è, â ñúîòâåòíèòå ñëó÷àè, íÿìà îñíîâàíèå çàòâîðíèöèòå äà áúäàò ëèøàâàíè îò ãà-
ðàíöèèòå íà ÷ë. 6.

Îòòóê ñëåäâà, ÷å ïðèíöèïèòå, èçëîæåíè â ðåøåíèåòî Åíãåë è äðóãè, ñà ïðèëîæèìè,
mutatis mutandis, è çà óñëîâèÿòà â çàòâîðà, êàêòî è ÷å èçáðîåíèòå ïî-ãîðå ñúîáðàæåíèÿ íå

4 Golder v. the United Kingdom Âæ. ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/98 ã. è 3-4/99 ã. íà Áþëå-
òèíà.
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ìîãàò äà íàääåëåÿò íàä íåîáõîäèìîñòòà îò çàïàçâàíå è ïðè òåçè óñëîâèÿ íà òàêîâà
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó "íàêàçàòåëíî" è "äèñöèïëèíàðíî" ïðàâî, êîåòî äà å ñúîáðàçåíî ñ
ïðåäìåòà è öåëòà íà ÷ë. 6."

85. Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå ñå ñúãëàñÿâà ñ ²²² îòäåëåíèå íà Ñúäà, ÷å "êðèòåðèèòå
Åíãåë" òðÿáâà äà ñå ïðèëîæàò êúì îáñòîÿòåëñòâàòà íà ñëó÷àÿ, çà äà ñå ïðåöåíè
êúäå å ðàçãðàíè÷èòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó "íàêàçàòåëíî" è "äèñöèïëèíàðíî", êàòî
ñúîòâåòíî ñå îò÷èòà çàòâîðíè÷åñêèÿò êîíòåêñò.

86. Ñúãëàñíî ïîñòîÿííàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà, âòîðèÿò è òðåòèÿò êðèòåðèè,
ôîðìóëèðàíè â ðåøåíèåòî Åíãåë, ñà àëòåðíàòèâíè, à íå çàäúëæèòåëíî êóìóëà-
òèâíè: çà äà ñå ïðèåìå, ÷å ÷ë. 6 å ïðèëîæèì, äîñòàòú÷íî å íàðóøåíèåòî äà å
"íàêàçàòåëíî" ïî õàðàêòåð îò ãëåäíà òî÷êà íà Êîíâåíöèÿòà èëè çàñåãíàòîòî ëèöå
äà ïîäëåæè íà ñàíêöèÿ, êîÿòî ïî åñòåñòâîòî è ñòðîãîñòòà ñè ñå îòíàñÿ ïîíà÷àëî
êúì "íàêàçàòåëíîïðàâíàòà" ñôåðà (âèæ íàïð. ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ëóö ñðåùó
Ãåðìàíèÿ5 îò 25.08.1987 ã., À.123, § 55).

Òîâà íå èçêëþ÷âà ïðèëàãàíåòî íà êóìóëàòèâåí ïîäõîä òàì, êúäåòî ñàìîñòîÿ-
òåëíèÿò àíàëèç íà âñåêè îòäåëåí êðèòåðèé íå ïîçâîëÿâà äà ñå ñòèãíå äî êàòå-
ãîðè÷åí èçâîä îòíîñíî ñúùåñòâóâàíåòî íà "íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå" (âèæ ðå-
øåíèÿòà ïî äåëàòà Ãàðèôàëó ÀÅÁÅ ñðåùó Ãúðöèÿ6 oò 24.09.1997 ã., Reports of
Judgments and Decisions, 1997-V, § 33; Áàíäåíóí ñðåùó Ôðàíöèÿ7 îò 24.02.1994
ã., À.284, § 47 è Ëàóêî ñðåùó Ñëîâàêèÿ8 îò 2.09.1998 ã., Reports 1998-VI, § 57).

87-89. Ñúäúò ïðàâè è íÿêîè áåëåæêè ïî ïî-îáùèòå äîâîäè íà ñòðàíèòå îò-
íîñíî ïðèëàãàíåòî íà "êðèòåðèèòå Åíãåë".

Ïúðâî, áåç äà ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå âàæíîñòòà íà ïîääúðæàíåòî íà åôåêòèâ-
íà ñèñòåìà íà ðåä è êîíòðîë â çàòâîðà, Ñúäúò íå ñìÿòà çà óáåäèòåëåí äîâîäà íà
ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å îòíåìàíåòî íà ïðàâîòî íà äèðåêòîðà äà íàëàãà äîïúëíèòåëíè
äíè ùå ïîäêîïàå òàçè ñèñòåìà. Â òîâà îòíîøåíèå òîé îáðúùà âíèìàíèå íà íàëè-
÷èåòî íà äðóãè äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ, êàêòî è íà óñïåøíî ôóíêöèîíèðàùàòà
íîâà äèñöèïëèíàðíà ñèñòåìà â Øîòëàíäèÿ.

2. Ïúðâèÿò îò "êðèòåðèèòå Åíãåë" � âúòðåøíîïðàâíàòà êëàñèôèêàöèÿ íà
íàðóøåíèÿòà

90. Ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî ïðàâî íàðóøåíèÿòà, â êîèòî ñà áèëè îáâèíåíè
æàëáîïîäàòåëèòå, ñà êëàñèôèöèðàíè êàòî äèñöèïëèíàðíè è Ïðàâèëàòà çà çàòâî-
ðèòå îïðåäåëÿò íà÷èíà çà ðàçãëåæäàíåòî èì îò äèðåêòîðà íà çàòâîðà. Èçòúêíà-
òèÿò îò ïðàâèòåëñòâîòî ôàêò, ÷å êîíñòàòàöèèòå ìó íå ñúñòàâëÿâàò ÷àñò îò êðèìè-
íàëíîòî äîñèå, å ñàìî åñòåñòâåíà ïîñëåäèöà îò äèñöèïëèíàðíèÿ õàðàêòåð íà
íàðóøåíèÿòà. Ïðîèçâîäñòâîòî ïî íàëàãàíå íà íàêàçàíèå çà òàêèâà íàðóøåíèÿ
ñå ñ÷èòà çà äèñöèïëèíàðíî è ïðåñëåäâà öåëòà äà ñå ïîääúðæà ðåäúò â çàòâîðà.

91. Òåçè èíäèêàöèè ïî âúòðåøíîòî ïðàâî îáà÷å èìàò ñàìî ôîðìàëíî è îò-
íîñèòåëíî çíà÷åíèå. "Ñàìèÿò õàðàêòåð íà íàðóøåíèåòî å îò ïî-ãîëÿìà âàæíîñò"
(öèòèðàíîòî ðåøåíèå ïî äåëîòî Åíãåë, § 82).

5 Lutz v. Germany
6 Garyfallou AEBE v. Greece
7 Bendenoun v. France
8 Lauko v. Slovakia
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3. Âòîðèÿò îò "êðèòåðèèòå Åíãåë" � õàðàêòåðúò íà îáâèíåíèåòî

à) Ðåøåíèåòî íà îòäåëåíèåòî

92. Îòäåëåíèåòî íå å èçêëþ÷èëî âúçìîæíîñòòà îáâèíåíèÿòà ñðåùó ïúðâèÿ
æàëáîïîäàòåë äà ñúñòàâëÿâàò è îñíîâàíèÿ çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, à òåçè
ñðåùó âòîðèÿ, ìàêàð è äà ñà áèëè ñâúðçàíè ñúñ ñðàâíèòåëíî òðèâèàëåí èíöèäåíò,
ñà ñúñòàâëÿâàëè è ïðåñòúïëåíèå. Îòäåëåíèåòî å çàêëþ÷èëî, ÷å òåçè ôàêòîðè
ïðèäàâàò íà îáâèíåíèÿòà îïðåäåëåí îòòåíúê, êîéòî íå ñúîòâåòñòâà èçöÿëî íà
åäíè ÷èñòî äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ.

á) Äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

93. Æàëáîïîäàòåëèòå ïîäêðåïÿò ïîäõîäà íà îòäåëåíèåòî è èçòúêâàò, ÷å äî-
êàòî íÿêîè íàðóøåíèÿ ñà õàðàêòåðíè çà äèñöèïëèíàðíàòà ñèñòåìà, äîêîëêîòî
ñàìîòî èì ñúùåñòâóâàíå ñå ñâúðçâà ñúñ ñòàòóòà íà çàòâîðíèê, äðóãè ñå îòíàñÿò
åäíîâðåìåííî êúì äèñöèïëèíàðíàòà è êúì íàêàçàòåëíàòà ñôåðà. Òîâà ñèëíî íà-
êëàíÿëî âåçíèòå â ïîëçà íà îïðåäåëÿíåòî èì êàòî íàêàçàòåëíè îáâèíåíèÿ ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 6. Â òàçè âðúçêà òå ïðèïîìíÿò, ÷å ñúîòâåòíèòå íîðìè ñà îá-
ùîïðèëîæèìè, ÷å åëåìåíòèòå íà íàðóøåíèÿòà ñà ñúùèòå êàòî íà åêâèâàëåíòíèòå
èì ïðåñòúïëåíèÿ, ÷å òâúðäÿíîòî ïîâåäåíèå å ïîäëåæàëî íà íàêàçàòåëíî ïðåñëåä-
âàíå, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî å áèëî ñïîðíî ïî õàðàêòåðà ñè, ÷å òåæåñòòà è ñòàíäàð-
òèòå íà äîêàçâàíå ñà áèëè ñúùèòå, êàêòî ïðåä íàêàçàòåëíèÿ ñúä, êàêòî è ÷å íà-
ëîæåíèòå íàêàçàíèÿ ñà áèëè åäíîâðåìåííî ñàíêöèîíèðàùè è âúçïèðàùè ïî åñ-
òåñòâî, öåë è åôåêò.

â) Äîâîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

94-98. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî ÷åòèðè îñíîâíè ôàêòîðà òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåäàíè, çà äà ñå îïðåäåëè õàðàêòåðúò íà îáâèíåíèåòî: Ïúðâî, îòëè÷èòåëíèÿò
áåëåã íà äèñöèïëèíàðíîòî íàðóøåíèå áèë âðúçêàòà ìó ñ îïðåäåëåíà ãðóïà ñ
îñîáåí ñòàòóñ, à íå ñ âñè÷êè ãðàæäàíè. Âòîðî, ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë áèëî
ïîä÷åðòàíî, ÷å îñîáåíî ñåðèîçíèÿò õàðàêòåð íà ðàçãëåæäàíèòå íàðóøåíèÿ å
äîâåë Ñúäà äî çàêëþ÷åíèåòî çà íàëè÷èå íà íàêàçàòåëåí "îòòåíúê". Îòäåëåíèåòî
íå îòäàëî äîñòàòú÷íî çíà÷åíèå íà ôàêòà, ÷å â ñëó÷àÿ íàðóøåíèÿòà íå ñà òàêà
ñåðèîçíè. Òðåòî, íåèçáåæíî áèëî èçâåñòíî ïðèïîêðèâàíå ìåæäó äèñöèïëèíàðíèÿ
è íàêàçàòåëíèÿ ðåæèìè, òúé êàòî è äâàòà èìàëè çà öåë ïîääúðæàíåòî íà ïðè-
åìëèâè ñòàíäàðòè íà ïîâåäåíèå. Òîâà áèëî ñàìî åäèí ôàêòîð ïðè öÿëîñòíàòà
ïðåöåíêà, íà êîéòî îòäåëåíèåòî ïðèäàëî ïðåêàëåíî ãîëÿìà òåæåñò. ×åòâúðòî,
îñíîâíàòà öåë íà çàòâîðíè÷åñêàòà äèñöèïëèíàðíà ñèñòåìà áèëà âúçïèðàùà, à
íå íàêàçâàùà � âúçìîæíîñòòà çà ïðåäñðî÷íî îñâîáîæäàâàíå ñòèìóëèðàëà çàò-
âîðíèöèòå êúì äîáðî ïîâåäåíèå, íî ñúîòâåòíî íåîáõîäèìà áèëà è âúçìîæíîñòòà
òå äà ÿ çàãóáÿò ïðè ëîøî ïîâåäåíèå.

99. Â çàêëþ÷åíèå, ïðåîáëàäàâàùèòå õàðàêòåðèñòèêè íà íàðóøåíèÿòà áèëè
äèñöèïëèíàðíè, à íå íàêàçàòåëíè.
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ã) Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

100-102. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè íå ìîãàò ïî ñâîå óñìîò-
ðåíèå äà êëàñèôèöèðàò åäíî íàðóøåíèå êàòî äèñöèïëèíàðíî âìåñòî êàòî ïðåñ-
òúïëåíèå èëè äà ïðåñëåäâàò èçâúðøèòåëÿ íà åäíî "ñìåñåíî" íàðóøåíèå ïî äèñ-
öèïëèíàðåí âìåñòî ïî íàêàçàòåëåí ðåä, òúé êàòî òîâà áè ïîä÷èíèëî äåéñòâèåòî
íà ôóíäàìåíòàëíàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 6 íà ñóâåðåííàòà èì âîëÿ. Ðîëÿòà íà Ñú-
äà å äà ñå óâåðè, ÷å äèñöèïëèíàðíàòà ñôåðà íå íàâëèçà íåîñíîâàòåëíî â íàêà-
çàòåëíàòà ñôåðà (öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå ïî äåëîòî Åíãåë è äðóãè, § 81).
Ñïîðåä öèòèðàíîòî ðåøåíèå ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë (§ 71) íàðóøåíèÿòà íà
åäèí çàòâîðíèê ìîãàò äà áúäàò ðàçëè÷íè ïî ôîðìà. Íÿêîè äåÿíèÿ êàñàÿò åäèí-
ñòâåíî âúòðåøíàòà äèñöèïëèíà, äîêàòî äðóãè íå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè ïî
ñúùèÿ íà÷èí. Êðèòåðèèòå, êîèòî èìàò çíà÷åíèå, ñà äîêîëêî ñåðèîçíî å íàðó-
øåíèåòî è äàëè íåçàêîííîñòòà íà äåéñòâèÿòà çàâèñè îò ôàêòà, ÷å òå ñà èçâúðøå-
íè â çàòâîðà, êàêòî è äàëè ïîíå òåîðåòè÷åñêè èìà âúçìîæíîñò åäíî ïîâåäåíèå
äà áúäå ïðåäìåò è íà íàêàçàòåëíî, è íà äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî. Îñâåí òî-
âà, íàêàçàòåëíèòå ñàíêöèè ñå îòëè÷àâàò ñúñ ñú÷åòàíèåòî íà íàêàçâàùà è âúçïè-
ðàùà öåë.

103. Â ñëó÷àÿ Ñúäúò îòáåëÿçâà ïúðâî, ÷å ðàçãëåæäàíèòå íàðóøåíèÿ ñà
ñâúðçàíè ñ îïðåäåëåíà ãðóïà ñ îñîáåí ñòàòóñ, à íå ñ âñè÷êè ãðàæäàíè, íî òîâà
å ñàìî åäèí îò ðåëåâàíòíèòå ôàêòîðè ïðè ïðåöåíêàòà çà õàðàêòåðà íà íàðóøå-
íèåòî (öèòèðàíîòî ðåøåíèå ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë, § 71).

104. Âòîðî, ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íå ñå ñïîðè, ÷å îáâèíåíèåòî ñðåùó
ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë ñúîòâåòñòâà íà ïðåñòúïëåíèå ïî îáùîòî íàêàçàòåëíî ïðà-
âî, à òîâà ñðåùó âòîðèÿ ñúñòàâëÿâà è ïðåñòúïëåíèå. Âÿðíî å, ÷å ïîñëåäíîòî îá-
âèíåíèå å áèë ñâúðçàíî ñ îòíîñèòåëíî íåçíà÷èòåëåí èíöèäåíò è ÷å èçêëþ÷èòåë-
íàòà ñåðèîçíîñò íà íàðóøåíèåòî ìîæå äà îáóñëîâè íàêàçàòåëíèÿ ìó õàðàêòåð,
êàêòî ñå ñî÷è â ðåøåíèåòî Êåìáúë è Ôåë. Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å îáðàòíî,
ìàëîâàæíèÿò õàðàêòåð íà íàðóøåíèåòî ñàì ïî ñåáå ñè ìîæå äà ãî ïîñòàâè èç-
âúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6.

Ùî ñå îòíàñÿ äî òåæåñòòà íà êîíêóðèðàùèòå äèñöèïëèíàðíà è íàêàçàòåëíà
îòãîâîðíîñò, â ðåøåíèåòî Êåìáúë è Ôåë Ñúäúò å ïðèåë çà îòíîñèì ôàêòîð äîðè
"òåîðåòè÷íàòà" âúçìîæíîñò ñïîðíèòå äåéñòâèÿ äà áúäàò ïðåäìåò íà äâàòà òèïà
ïðîèçâîäñòâî, íåçàâèñèìî îò ñåðèîçíîñòòà íà íàðóøåíèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî òåîðå-
òè÷íàòà âúçìîæíîñò çà êîíêóðèðàùè íàêàçàòåëíà è äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò
å íàé-ìàëêîòî îòíîñèì ôàêòîð, êîéòî ñî÷è íà õàðàêòåðèñòèêà íà äâåòå íàðóøå-
íèÿ êàòî "ñìåñåíè".

105. Òðåòî, âúâ âðúçêà ñ àðãóìåíòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà îñíîâíî âúçïè-
ðàùàòà öåë íà ïðåäâèäåíîòî íàðóøåíèå Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íàëàãàíåòî íà äî-
ïúëíèòåëíè äíè çàòâîð âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ïðåäïîñòàâÿ óñòàíîâÿâàíåòî íà âè-
íîâíîñò è íàìèðà çà íåóáåäèòåëåí äîâîäà, ðàçãðàíè÷àâàù ñàíêöèîííàòà è âúçïè-
ðàùàòà öåë íà ðàçãëåæäàíèòå íàðóøåíèÿ, òúé êàòî òåçè öåëè íå ñå èçêëþ÷âàò
âçàèìíî è ñà ïðèçíàòè çà õàðàêòåðíè ÷åðòè íà íàêàçàòåëíèòå ñàíêöèè.

"106. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òåçè ôàêòîðè, ìàêàð è äà íå ñà
äîñòàòú÷íè ñàìè ïî ñåáå ñè, çà äà íàëîæàò èçâîä, ÷å íàðóøåíèÿòà, â êîèòî ñà
áèëè îáâèíåíè æàëáîïîäàòåëèòå, ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî "íàêàçàòåëíè" çà
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öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà, î÷åâèäíî èì ïðèäàâàò èçâåñòåí îòòåíúê, êîéòî íå ñúâ-
ïàäà èçöÿëî ñ ÷èñòî äèñöèïëèíàðíàòà ìàòåðèÿ."

107. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò íàìèðà, ïîäîáíî íà îòäåëåíèåòî, ÷å å íåîáõîäèìî
äà ñå ñúîáðàçè è:

4. Òðåòèÿò îò "êðèòåðèèòå Åíãåë" � õàðàêòåðúò è ñòðîãîñòòà íà
íàêàçàíèåòî

à) Ðåøåíèåòî íà îòäåëåíèåòî

108. Îòäåëåíèåòî å ïðèåëî, ÷å ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà çàäúðæàíåòî íà
æàëáîïîäàòåëèòå çà äîïúëíèòåëíè äíè å ïðîäúëæàâàëà äà áúäå ïðèñúäàòà è ïî-
ðàäè òîâà òî å áèëî íåñúìíåíî çàêîííî ïî âúòðåøíîòî ïðàâî. Âúïðåêè òîâà òå
ñà îñòàíàëè â çàòâîðà ñëåä äàòàòà, íà êîÿòî èíà÷å ùÿõà äà áúäàò îñâîáîäåíè, â
ðåçóëòàò íà îòäåëíî äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî íå å áèëî ñâúðçàíî ñ
ïúðâîíà÷àëíîòî îáâèíåíèå. Ïî âúïðîñà çà ñòðîãîñòòà íà íàêàçàíèåòî äîïúëíè-
òåëíè äíè â çàòâîðà, êîåòî å çàïëàøâàëî æàëáîïîäàòåëèòå è êîåòî äåéñòâèòåëíî
èì å áèëî íàëîæåíî, îòäåëåíèåòî å ïðèåëî, ÷å âúïðîñíèòå ñðîêîâå äîïúëíèòåëíî
çàäúðæàíå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî òâúðäå òåæêè è ÷å ïðåçóìïöèÿòà çà
íàêàçàòåëåí õàðàêòåð íà îáâèíåíèÿòà, âîäåùè äî òàêèâà íàêàçàíèÿ, íå å îáî-
ðåíà.

á) Äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

109-111. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå ñúãëàñÿâàò ñ òîçè àíàëèç, ìàêàð è äà îòáåëÿç-
âàò, ÷å îòäåëåíèåòî íå å âúçïðèåëî äîâîäà èì çà ïðîìåíåíîòî ïðàâíî îñíîâàíèå
íà çàäúðæàíåòî â ðåçóëòàò íà íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè äíè, êàòî ñëåäñòâèå
îò Çàêîíà îò 1991 ã.

Òâúðäåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å ÷ë. 5, ò. 4 îñèãóðÿâà äîñòàòú÷íà çàùèòà,
âëèçàëî â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ ñîáñòâåíàòà èì òåçà, ÷å ïúðâîíà÷àëíàòà ïðèñúäà å
áèëà åäèíñòâåíîòî ïðàâíî îñíîâàíèå çà çàäúðæàíåòî â òå÷åíèå íà äîïúëíèòåë-
íèòå äíè è ïðåäñòàâëÿâàëî ïðèçíàíèå, ÷å ñå ïîñòàâÿò îòäåëíè âúïðîñè çà çà-
êîííîñò íà çàäúðæàíåòî. Âúâ âñåêè ñëó÷àé, êàêòî ÷ë. 6, òàêà è ÷ë. 5, ò. 4 èçèñê-
âàëè íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä, à ïðàâèòåëñòâîòî ïðèçíàëî, ÷å äèðåêòî-
ðúò íà çàòâîðà íå å òàêúâ îðãàí. Ìîëáàòà çà ðàçðåøåíèå çà îáæàëâàíå ïî ñúäå-
áåí ðåä íå áè ïîïðàâèëà òîçè íåäîñòàòúê, òúé êàòî åâåíòóàëíèÿò êîíòðîë áè áèë
óïðàæíåí íà îãðàíè÷åíè çàêîíîâè îñíîâàíèÿ è íå áè ñúñòàâëÿâàë ðàçãëåæäàíå
ïî ñúùåñòâî (Óèéêñ ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî9, ðåøåíèå îò 2.03.1987 ã., À.114,
§ 69).

â) Äîâîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

113-114. Ïðàâèòåëñòâîòî îñïîðâà íà÷èíà, ïî êîéòî îòäåëåíèåòî å ïðèëîæèëî
òðåòèÿ êðèòåðèé, è èçâîäèòå ìó. Ïîääúðæà, ÷å äåéñòâèòåëíî íàëîæåíîòî íàêàçà-
íèå áè òðÿáâàëî äà ñå ïðèåìå çà óêàçàíèå ïî âúïðîñà êàêâà ñàíêöèÿ å çàïëàø-
âàëà æàëáîïîäàòåëèòå.

9 Wååks v. the United Kingdom. Âæ. ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 11-12/97 ã. íà Áþëåòèíà.
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115-116. Òâúðäè, ÷å äîðè çíà÷èòåëíè ñðîêîâå äîïúëíèòåëíî çàäúðæàíå áèõà
ïîïàäíàëè èçöÿëî â äèñöèïëèíàðíàòà ñôåðà. Ñïîäåëÿ àíàëèçà íà îòäåëåíèåòî
îòíîñíî îòðàæåíèåòî íà Çàêîíà îò 1991 ã. âúðõó åôåêòà îò íàëàãàíåòî íà äîïúë-
íèòåëíè äíè, íî íå ñå ñúãëàñÿâà, ÷å òî ñúñòàâëÿâà íîâî "ëèøàâàíå îò ñâîáîäà".
Ïî-íàòàòúê, îòäåëåíèåòî íåïðàâèëíî áèëî ïðåçþìèðàëî, ÷å çàãóáàòà íà îïðîùà-
âàíåòî íà ÷àñò îò íàêàçàíèåòî îáóñëàâÿ íàêàçàòåëåí õàðàêòåð íà îáâèíåíèÿòà.
Ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Åíãåë è Êåìáúë è Ôåë íå ïîäêðåïÿëè åäíà ïðåçóìïöèÿ, ÷å
êàêâîòî è äà áèëî òâúðäå òåæêî èçãóáâàíå íà îïðîùàâàíåòî â çàòâîðíè÷åñêèÿ
êîíòåêñò áè äîâåëî äî îïðåäåëÿíå íà îáâèíåíèÿòà êàòî íàêàçàòåëíè. Èçðàçÿâà
íåñúãëàñèå ñ ïðèëàãàíåòî íà êðèòåðèÿ "òâúðäå òåæêî". Òâúðäè, ÷å îòäåëåíèåòî
íå å ïðèäàëî äîñòàòú÷íî çíà÷åíèå íà "çàòâîðíè÷åñêèÿ êîíòåêñò". Äà ñå ïðèðàâ-
íÿò íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè äíè íà çàòâîðíèöè è çàäúðæàíåòî íà ëèöà, êîè-
òî ñà áèëè íà ñâîáîäà (âêëþ÷èòåëíî âîåíåí ïåðñîíàë), îçíà÷àâàëî èãíîðèðàíå
íà òîçè êîíòåêñò è ïî-ñïåöèàëíî íà ôàêòà, ÷å äîïúëíèòåëíèòå äíè ñå èçòúðïÿâàò
â ðàìêèòå íà çàêîííî íàëîæåíîòî îò ñúä íàêàçàíèå.

117-119. Îòäåëåíèåòî íå áèëî îòäàëî äîñòàòú÷íî çíà÷åíèå è íà ëåãèòèìíîñò-
òà íà óñòàíîâÿâàíåòî îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà íà ñèñòåìà çà îïðîùàâàíå â çàâè-
ñèìîñò îò äîáðîòî ïîâåäåíèå íà çàòâîðíèêà, ïðèëàãàíà îò ïåíèòåíöèàðíèòå
âëàñòè. Íàêàçàíèÿòà, ðàçãëåäàíè ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë, áèëè îò ñúâñåì ðàç-
ëè÷åí ïîðÿäúê. Íàêðàÿ, ìàêàð è ÷ë. 6 è ÷ë. 7 äà íå áèëè ïðèëîæèìè êúì ðàç-
ãëåæäàíèòå ïðîèçâîäñòâà, çàòâîðíèêúò çàïàçâàë çàêðèëàòà íà ÷ë. 5, òúé êàòî
ìîæåë äà îñïîðè ïî ñúäåáåí ðåä çàêîííîñòòà íà ïðîäúëæàâàùîòî çàäúðæàíå,
êàêòî è íàëàãàíåòî íà íàêàçàíèå äîïúëíèòåëíè äíè.

(ã) Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

120. Õàðàêòåðúò è ñòðîãîñòòà íà íàêàçàíèåòî, êîåòî å çàïëàøâàëî æàëáîïî-
äàòåëèòå, ñå îïðåäåëÿò ñ îãëåä íà ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà íàêàçàíèåòî, ïðåäâè-
äåíî çà òàêèâà îáâèíåíèÿ. Ìàêàð è äà å ðåëåâàíòíî, äåéñòâèòåëíî íàëîæåíîòî
íàêàçàíèå íå ìîæå äà íàìàëè çíà÷åíèåòî íà òîâà, êîåòî ïúðâîíà÷àëíî ãè å çàï-
ëàøâàëî.

121. Ùî ñå îòíàñÿ äî õàðàêòåðà íà íàêàçàíèÿòà â ñëó÷àÿ, Ñúäúò îòáåëÿçâà,
÷å ñòðàíèòå íå îñïîðâàò èçâîäèòå íà îòäåëåíèåòî îòíîñíî åôåêòà âúâ âúòðåø-
íîòî ïðàâî íà íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè äíè ñúãëàñíî Çàêîíà îò 1991 ã.

Â òàçè âðúçêà îòäåëåíèåòî å êîíñòàòèðàëî, ÷å îïðîùàâàíåòî íà ÷àñò îò íà-
êàçàíèåòî îòíà÷àëî ñå å ñìÿòàëî ïî âúòðåøíîòî ïðàâî çà ïðèâèëåãèÿ, êîÿòî ìî-
æå äà áúäå äàâàíà è îòíåìàíà ïî óñìîòðåíèå íà âëàñòèòå è íà êîÿòî çàòâîðíè-
öèòå íÿìàò "ïðàâî" ïî çàêîí. Âúïðåêè òîâà, îùå ïðåäè ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà îò
1991 ã. âúòðåøíèòå ñúäèëèùà â ïðàêòèêàòà ñè âå÷å îòõâúðëÿëè ðàçáèðàíåòî, ÷å
îïðîùàâàíåòî å ïðèâèëåãèÿ è ÷å ñ ëèøàâàíåòî îò îïðîñòåíè äíè çàòâîðíèöèòå
íå ãóáÿò íåùî, íà êîåòî èìàò ïðàâî. Ïðèåìàëè ñà, ÷å äîðè îïðîùàâàíåòî íà
÷àñò îò íàêàçàíèåòî äà íå å "ïðàâî" ïî çàêîí, çàòâîðíèöèòå ñà èìàëè ïîíå çà-
êîííîòî î÷àêâàíå, ÷å ùå áúäàò îñâîáîäåíè îò çàòâîðà ñëåä èçòè÷àíå íà ñúîòâåò-
íèÿ ñðîê. Ñúäúò íå âèæäà îñíîâàíèå äà ñå îòêëîíè îò òîçè íàïðàâåí îò îòäå-
ëåíèåòî àíàëèç íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî ïðåäè Çàêîíà îò 1991 ã.

122. Ñúäúò ñëåäîâàòåëíî ïðèåìà, êàêòî è îòäåëåíèåòî, ÷å åôåêòúò íà Çàêîíà
îò 1991 ã. å áèë äà ñå âúâåäå ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò â íåùî, êîåòî âå÷å å áèëî
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ïðèñúùî íà ñèñòåìàòà çà îïðîùàâàíå íà ÷àñò îò íàêàçàíèåòî. Êàòî å çàìåñòèë
òåðìèíà "ëèøàâàíå îò îïðîñòåíè äíè" ñ "íàëàãàíå íà äîïúëíèòåëíè äíè", Çàêîíúò
îò 1991 ã. å îòðàçèë òîâà, êîåòî âå÷å å áèëî äåéñòâèòåëíîñò íà ïðàêòèêà. Òàêà
"ïðàâî" íà îñâîáîæäàâàíå íå âúçíèêâà ïðåäè äà èçòåêàò åâåíòóàëíè äîïúëíèòåë-
íè äíè, íàëîæåíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 42 îò Çàêîíà îò 1991 ã. Ïðàâíîòî îñíîâàíèå
íà çàäúðæàíåòî â òå÷åíèå íà òåçè äîïúëíèòåëíè äíè ïðîäúëæàâà ñëåäîâàòåëíî
äà áúäå ïúðâîíà÷àëíàòà ïðèñúäà.

123. Îò ãëåäíà òî÷êà íà âúòðåøíîòî ïðàâî íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè äíè
íå óâåëè÷àâà íàêàçàíèåòî, îïðåäåëåíî íà çàòâîðíèêà ñ ïðèñúäàòà. Ñëåäîâàòåëíî
çàäúðæàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå â òå÷åíèå íà äîïúëíèòåëíèòå äíè å î÷åâèäíî
çàêîíîñúîáðàçíî ïî âúòðåøíîòî ïðàâî. Âñå ïàê Ñúäúò íå ñìÿòà, ÷å òîâà å
ñúðöåâèíàòà íà âúïðîñà çà òî÷íîòî åñòåñòâî íà òîâà íàêàçàíèå. Êàêòî ïîêàçâà
ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ñòàôîðä ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî10 ([GC], æàëáà ¹
46295/99, §§ 64 è 79, ECHR 2002-²V), ìîæå äà ñå íàëîæè äà ñå ïîãëåäíå îòâúä
ïðèâèäíîñòòà è èçïîëçâàíàòà òåðìèíîëîãèÿ è àíàëèçúò äà ñå êîíöåíòðèðà âúðõó
ðåàëíîñòòà íà ïîëîæåíèåòî. Äåéñòâèòåëíîñòòà ïðè íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè
äíè å, ÷å çàòâîðíèöèòå ñå çàäúðæàò ñëåä äàòàòà, íà êîÿòî èíà÷å áèõà áèëè îñ-
âîáîäåíè, â ðåçóëòàò íà îòäåëíî äèñöèïëèíàðíî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî íå å ñâúð-
çàíî þðèäè÷åñêè ñ ïúðâîíà÷àëíàòà ïðèñúäà.

124. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà Ñúäúò íàìèðà, ÷å ïîñòàíîâÿâàíåòî îò äèðåêòîðà
íà çàòâîðà íà çàäúðæàíå çà äîïúëíèòåëíè äíè ñúñòàâëÿâà äîïúëíèòåëíî ëèøà-
âàíå îò ñâîáîäà, íàëîæåíî ñúñ ñàíêöèîííà öåë, ñëåä êîíñòàòèðàíå íà âèíîâíîñò.
Ñúäúò íàìèðà äîïúëíèòåëíà ïîäêðåïà íà òîâà ñòàíîâèùå â ðàçïîðåäáàòà íà
ïðàâèëî 54 (1) îò Ïðàâèëàòà çà çàòâîðèòå, êîÿòî ïîçâîëÿâà íàëàãàíåòî íà äîïúë-
íèòåëíè äíè ïî âðåìå íà çàäúðæàíåòî ïîä ñòðàæà è, ñëåäîâàòåëíî, ïðåäè êàêâà-
òî è äà áèëî ïðèñúäà, ìàêàð è òåçè äíè äà íå ñå èçëåæàâàò â ñëó÷àé íà îïðàâ-
äàâàíå.

125. Ïîðàäè òîâà ïðîñòèÿò ôàêò, íà êîéòî ñå ïîçîâàâà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å
êúì ìîìåíòà íà ðåøåíèåòî íà äèðåêòîðà æàëáîïîäàòåëèòå âå÷å ñà áèëè çàòâîð-
íèöè, èçòúðïÿâàùè çàêîííî íàëîæåíî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, íå äàâà
îñíîâàíèå çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà òåõíèÿ ñëó÷àé îò òîçè íà öèâèëíè ëèöà èëè âîå-
íåí ïåðñîíàë, êîèòî ñà íà ñâîáîäà. Ïî òàçè ïðè÷èíà è âúïðîñúò çà ïðîöåäóðíàòà
çàùèòà, äúëæèìà ïðè ïðîèçâîäñòâîòî çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå
â çàòâîðà, ñëåäâà äà ñå îòíåñå êúì ÷ë. 6, à íå, êàêòî ïîääúðæà ïðàâèòåëñòâîòî,
êúì ÷ë. 5 îò Êîíâåíöèÿòà.

126. Ñúäúò ïðèïîìíÿ èçâîäà ñè ïî äåëîòî Åíãåë è äðóãè, ÷å "â åäíî îáùåñò-
âî, êîåòî ñå ïðèäúðæà êúì ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ïðåäâèäåíîòî
êàòî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ïîïàäà â "íàêàçàòåëíàòà" ñôåðà, ñ èçêëþ-
÷åíèå íà òàêîâà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, êîåòî ïî åñòåñòâî, ïðîäúëæèòåëíîñò èëè
íà÷èí íà èçïúëíåíèå íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà òâúðäå òåæêî". Ñëåäîâàòåëíî, ñ îã-
ëåä íà ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà, êîåòî å çàïëàøâàëî è å áèëî íàëîæåíî íà æàëáî-
ïîäàòåëèòå â ñëó÷àÿ, ñúùåñòâóâà ïðåçóìïöèÿ, ÷å îáâèíåíèÿòà ñðåùó òÿõ ñà íà-
êàçàòåëíè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6 � ïðåçóìïöèÿ, êîÿòî ìîæå äà áúäå èçöÿëî îáîðå-
íà ïî èçêëþ÷åíèå è ñàìî àêî òîâà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà

10 Stafford v. the United Kingdom
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"òâúðäå òåæêî" ïðåäâèä åñòåñòâîòî, ïðîäúëæèòåëíîñòòà è íà÷èíà íà èçïúëíåíèå-
òî ìó.

127. Ïî âúïðîñà äàëè ïðåçóìïöèÿòà ìîæå äà áúäå îáîðåíà â ñëó÷àÿ, îòäå-
ëåíèåòî íå å îòêðèëî îñîáåíè íàñîêè â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Êåìáúë è Ôåë è Ãî-
ëÿìîòî îòäåëåíèå ñå ñúãëàñÿâà ñ òîâà. Ñ îãëåä íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà
(570 äíè) íà çàäúðæàíå íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî ñïîìåíàòîòî äåëî êàòî "çàãóáåíè
îïðîñòåíè äíè", íà Ñúäà íå ñå å íàëîæèëî äà ïðèëàãà êðèòåðèÿ "òâúðäå òåæêî".

128. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé íà æàëáîïîäàòåëèòå ñà áèëè íàëîæåíè ñúîòâåòíî
40 è 7 äîïúëíèòåëíè äíè, ïðè ìàêñèìàëåí äîïóñòèì áðîé 42 äíè çà âñÿêî íàðó-
øåíèå, êàòî è çà äâàìàòà òîâà å áèëî ïîðåäíîòî îò ìíîãîáðîéíè íàðóøåíèÿ. Íà-
ëîæåíèòå íàêàçàíèÿ ñà ñúîòâåòñòâàëè ðåñïåêòèâíî íà îêîëî 11 è îêîëî 2 ñåäìè-
öè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, íàëîæåíî ñ ïðèñúäà, ïðåäâèä ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 33
(1) îò Çàêîíà îò 1991 ã.

Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íÿìà äàííè òåçè äîïúëíèòåëíè äíè äà ñà ïîäëåæàëè íà
èçòúðïÿâàíå ïî íà÷èí, ðàçëè÷åí îò òîçè íà èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèåòî ïî ïðè-
ñúäèòå èì, ò.å. â çàòâîðà è ïðè ñúùèÿ çàòâîðíè÷åñêè ðåæèì.

"Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò íàìèðà, ÷å ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà, êîåòî å
çàïëàøâàëî äâàìàòà æàëáîïîäàòåëè, è êîåòî äåéñòâèòåëíî èì å áèëî íàëîæåíî,
íå ìîæå äà ñå ïðèåìå çà äîñòàòú÷íî íåçíà÷èòåëíî èëè ìàëîâàæíî, çà äà îòñòðà-
íè ïðåçþìèðàíèÿ íàêàçàòåëåí õàðàêòåð íà îáâèíåíèÿòà ñðåùó òÿõ."

Äîðè è íàé-ìàëêîòî íàêàçàíèå, íàëîæåíî â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, ÷óâñòâèòåëíî
íàäâèøàâà òîâà â ñëó÷àÿ íà ã-í Åíãåë.

5. Çàêëþ÷åíèåòî íà Ñúäà

130. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ïîäîáíî íà îòäåëåíèåòî, ÷å
õàðàêòåðúò íà îáâèíåíèÿòà è åñòåñòâîòî è ñòðîãîñòòà íà íàêàçàíèÿòà ñà áèëè
òàêèâà, ÷å îáâèíåíèÿòà ñðåùó æàëáîïîäàòåëèòå ñà ñúñòàâëÿâàëè íàêàçàòåëíè
îáâèíåíèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, êîéòî ñúîòâåòíî å ïðèëîæèì
ñïðÿìî ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà.11

Á. Ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 6, ò. 3 (c )

1. Âòîðàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6, ò. 3 (c )

à) Ðåøåíèåòî íà îòäåëåíèåòî

131. Ïî òîâà îïëàêâàíå îòäåëåíèåòî å ïðèåëî ñëåäíîòî:

103. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å Êîíâåíöèÿòà èçèñêâà åäíî ëèöå, ñðåùó êîåòî èìà íàêàçà-
òåëíî îáâèíåíèå, è êîåòî íå æåëàå äà ñå çàùèùàâà ëè÷íî, äà ìîæå äà ïîëçâà àäâîêàò ïî
ñâîé èçáîð (...).

104. Íå ñå ñïîðè, ÷å è äâàìàòà æàëáîïîäàòåëè ñà ïîèñêàëè äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè
îò àäâîêàò, inter alia, çà çàñåäàíèåòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà. Äèðåêòîðúò èì å îòêàçàë,
òúé êàòî ñïîðåä íåãî òîâà íå å áèëî íåîáõîäèìî. Ñïîðåä àíãëèéñêîòî ïðàâî íå ñúùåñòâóâà
ïðàâî íà ïðåäñòàâëÿâàíå îò àäâîêàò â ðàçãëåæäàíîòî ïðîèçâîäñòâî. Â ñëó÷àÿ ñúäèÿòà îò

11 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 11 ñðåùó 6 ãëàñà.
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Âèñøèÿ ñúä å ïîòâúðäèë òîâà îáñòîÿòåëñòâî è å ïðèåë, ÷å îòêàçúò íà äèðåêòîðà íà çàòâî-
ðà íå å áèë íåðàçóìåí èëè ñâîåâîëåí.

105. Ñúîáðàçíî ñ òîâà, âúïðîñúò äàëè æàëáîïîäàòåëèòå ñà ìîãëè äà ñè îñèãóðÿò
ïðåäñòàâèòåëñòâî îò àäâîêàò (ñðåùó çàïëàùàíå èëè áåçïëàòíî) å áèë áåç çíà÷åíèå çà
äèðåêòîðà íà çàòâîðà: òîé å óïðàæíèë ïðàâîìîùèåòî ñè ñúãëàñíî âúòðåøíîòî ïðàâî äà
íå èì ðàçðåøè äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè îò àäâîêàò, íåçàâèñèìî äàëè áèõà ïîëó÷èëè àä-
âîêàòñêà ïîìîù áåçïëàòíî èëè íå.

106. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå Ñúäúò íàìèðà, ÷å íà æàëáîïîäàòåëèòå å îòêàçàíî ïðàâîòî
äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè îò àäâîêàò â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä äèðåêòîðà íà çàòâîðà â íàðó-
øåíèå íà ãàðàíöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå âúâ âòîðàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6, ò. 3 (c ) îò Êîíâåí-
öèÿòà.

á) Äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

132. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå ñúãëàñÿâàò ñúñ çàêëþ÷åíèåòî íà îòäåëåíèåòî, ÷å
å íàëèöå íàðóøåíèå íà âòîðàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6, ò. 3 (c), òúé êàòî íå èì å ðàç-
ðåøåíî äà ïîëçâàò àäâîêàò, áèëî ñðåùó çàïëàùàíå, áèëî áåçïëàòíî.

â) Äîâîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

133. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å òîâà îïëàêâàíå òðÿáâà äà ñå ïðåöåíÿâà
ñúîáðàçíî óñëîâèÿòà êúì ìîìåíòà íà ñúáèòèÿòà. Äèðåêòîðúò íå ìîæåë äà çíàå
è íèêîé îò æàëáîïîäàòåëèòå íå áèë çàÿâèë, ÷å å â ñúñòîÿíèå äà ñè îñèãóðè ïðåä-
ñòàâèòåëñòâî îò àäâîêàò, áåç äà èñêà ïîìîù è ñúäåéñòâèå. Çàòîâà ïðèåë èñêàíèÿ-
òà èì êàòî òàêèâà çà îòïóñêàíå íà áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù. Ñëåäîâàòåëíî îòêà-
çúò ìó òðÿáâàëî äà ñå ïðåöåíÿâà îò ãëåäíà òî÷êà íà òðåòàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6,
ò. 3 (c).

(ã) Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

134. Ñúäúò íå âèæäà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà â ïîçèöèèòå, êîèòî ñòðàíèòå ñà
çàñòúïèëè ïðåä îòäåëåíèåòî è ñëåä òîâà ïðåä íåãî, è íå íàìèðà îñíîâàíèå äà ñå
îòêëîíè îò çàêëþ÷åíèÿòà íà îòäåëåíèåòî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà ïðèåìà, ÷å å
íàëèöå íàðóøåíèå íà âòîðàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6, ò. 3 (c), ïî ñúîáðàæåíèÿòà, èç-
ëîæåíè â ðåøåíèåòî íà îòäåëåíèåòî.12

2. Òðåòàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 6, ò. 3 (c )

à) Ðåøåíèåòî íà îòäåëåíèåòî

135. Ïî òîâà àëòåðíàòèâíî îïëàêâàíå îòäåëåíèåòî å ïðèåëî:

108. Ñúäúò, â ñâåòëèíàòà íà ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî íàðóøàâàíåòî íà ïðàâîòî
íà æàëáîïîäàòåëèòå äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè îò àäâîêàò (âèæ ïî-ãîðå § 106), íå ñìÿòà
çà íåîáõîäèìî äà îáñúæäà àëòåðíàòèâíèÿ èì àðãóìåíò, ÷å èíòåðåñèòå íà ïðàâîñúäèåòî
ñà èçèñêâàëè äà èì áúäå ïðåäîñòàâåíà áåçïëàòíî ñëóæåáíà çàùèòà â ïðîèçâîäñòâîòî
ïðåä äèðåêòîðà.

12 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 11 ñðåùó 6 ãëàñà.
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á) Äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

136. Æàëáîïîäàòåëèòå ïîääúðæàò òîâà ñâîå àëòåðíàòèâíî îïëàêâàíå, êàòî
èçòúêâàò, ÷å êîãàòî ñòàâà äóìà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà èíòåðåñèòå íà ïðàâî-
ñúäèåòî ïî ïðèíöèï èçèñêâàò áåçïëàòíà àäâîêàòñêà çàùèòà êàêòî ïðåäè, òàêà è
ïî âðåìå íà ðàçãëåæäàíåòî íà âñè÷êè âúïðîñè îòíîñíî âèíàòà.

â) Äîâîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå

137. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî îòêàçúò íà áåçïëàòíà àäâîêàòñêà çàùèòà â
ñëó÷àÿ íå å íàêúðíèëà èíòåðåñèòå íà ïðàâîñúäèåòî.

(ã) Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà

138. Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íàìèðà, ÷å â ñâåòëèíàòà íà çàêëþ÷åíèåòî çà íà-
ðóøåíèå íà ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëèòå äà áúäàò ïðåäñòàâëÿâàíè îò àäâîêàò,
íå å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî àëòåðíàòèâíîòî èì îïëàêâàíå, ÷å èíòåðåñèòå
íà ïðàâîñúäèåòî ñà èçèñêâàëè äà èì áúäå îñèãóðåíà áåçïëàòíà àäâîêàòñêà çà-
ùèòà.

Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å óñòàíîâÿâàíåòî íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà ñàìî ïî ñå-
áå ñè ïðåäñòàâëÿâà ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíèòå îò æàëáîïîäàòå-
ëèòå íåèìóùåñòâåíè âðåäè, è ïðèñúæäà 17 124 áðèòàíñêè ëèðè çà íàïðàâåíèòå
ðàçíîñêè â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä îðãàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà.

   Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: ä-ð Öâåòàíêà Ñïàñîâà
Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà
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Äåëî Âååáåð ñðåùó Åñòîíèÿ
(Veeber v. Estnoia)
æàëáà ¹ 37571/97

Ðåøåíèå îò 7 íîåìâðè 2002 ã. íà ²²² îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 8: ïðàâî íà çà-
÷èòàíå íà ëè÷íèÿ æèâîò è íà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà äîìà (è ðàáîòíîòî ìÿñòî);
÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî íà äîñòúï äî ñúä ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çà-
äúëæåíèÿ; ÷ë. 13: ïðàâî íà åôåêòèâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà

Ñàìîñòîÿòåëíîòî îáñúæäàíå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, îòäåëíî îò
ôàêòèòå, êîèòî ñà ñòàíàëè ïðè÷èíà çà ïðîèçâîäñòâàòà è çà ðàçãëåæäà-
íåòî íà êîèòî Ñúäúò íå ïðèòåæàâà êîìïåòåíòíîñò ratione temporis,
áè îçíà÷àâàëî íà Êîíâåíöèÿòà äà ñå ïðèäàäå ðåòðîàêòèâíî äåéñòâèå.

Ñàìî îðãàí, êîéòî ðàçïîëàãà ñ ïúëíà êîìïåòåíòíîñò, âêëþ÷èòåëíî
è ñ ïðàâîòî äà îòìåíè îáæàëâàíîòî ðåøåíèå âúâ âñè÷êèòå ìó àñ-
ïåêòè � ïî ôàêòè÷åñêèòå è ïî ïðàâíèòå âúïðîñè, ñúîòâåòñòâà íà
ïîíÿòèåòî "ñúä" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò å ñîáñòâåíèê íà òúðãîâñêà êîìïàíèÿ ñúñ ñåäàëèùå â Òàðòó,
ó÷àñòâàëà â ðåêîíñòðóêöèÿòà íà òîïëîñíàáäèòåëíàòà ìðåæà íà ãðàäà.

Íà 14 íîåìâðè 1995 ã. ïîëèöèÿòà â Òàðòó çàïî÷íàëà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîä-
ñòâî ñðåùó íà÷àëíèêà íà îòäåëà ïî åíåðãåòèêà íà êìåòñòâîòî, ïî ïîäîçðåíèå,
÷å ïðè äîãîâàðÿíåòî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå íà çàåì çà ðåìîíòà íà
òîïëîñíàáäèòåëíàòà ìðåæà â ðàçìåð, ïî-âèñîê îò îäîáðåíèÿ è ãàðàíòèðàí îò
ãðàäñêèÿ ñúâåò, å çëîóïîòðåáèë ñúñ ñëóæåáíîòî ñè ïîëîæåíèå. Ñúùèÿ äåí ïðîêó-
ðîðúò íà Òàðòó îäîáðèë ïðîâåæäàíåòî íà ïðåòúðñâàíå íà îôèñèòå íà êîìïàíèÿòà
íà æàëáîïîäàòåëÿ, çà äà ñå óñòàíîâè äàëè òàì ñå íàìèðàò íÿêàêâè îðèãèíàëíè
ñ÷åòîâîäíè äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè íåîáõîäèìà çà ðàçñëåäâàíåòî èíôîðìàöèÿ.

Íà 15 è 20 íîåìâðè 1995 ã. ïîëèöèÿòà ïðåòúðñèëà ïîìåùåíèÿòà è èççåëà
îáùî 86 ïàïêè ñ äîêóìåíòè, êîèòî íà ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿâàëè öÿëàòà ñ÷åòîâîä-
íà äîêóìåíòàöèÿ íà ôèðìàòà çà 1994 ã. è 1995 ã. Îòäåëíèòå äîêóìåíòè íå áèëè
îïèñàíè èíäèâèäóàëíî, êàêòî ñå èçèñêâàëî, à îïèñúò áèë íàïðàâåí ïî ïàïêè.
Æàëáîïîäàòåëÿò ïîäàë îïëàêâàíèÿ ñðåùó äåéñòâèÿòà íà ïîëèöèÿòà äî ïðîêóðîðà
íà Òàðòó è äî ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, â êîèòî òâúðäÿë, ÷å ïðîâåäåíîòî ïðåòúðñâàíå è
çàäúðæàíåòî íà äîêóìåíòèòå ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ çàêîíà è ïðîïóñêúò äà ñå
íàïðàâè èíäèâèäóàëåí îïèñ íà âñåêè äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ÍÏÊ.

Íà 22 íîåìâðè 1995 ã. ïîëèöåéñêèòå âëàñòè óâåäîìèëè æàëáîïîäàòåëÿ, ÷å
ìîæå äà ïîëçâà äîêóìåíòàöèÿòà ñè íà òåðèòîðèÿòà íà ïîëèöåéñêèÿ ó÷àñòúê,
âêëþ÷èòåëíî è äà ïðàâè ôîòîêîïèÿ. Íà 23 íîåìâðè ïðîêóðîðúò íà Òàðòó èíñòðóê-
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òèðàë ïîëèöèÿòà äà ïîïðàâè ïðîïóñêèòå â îïèñà íà äîêóìåíòèòå è äà âúðíå òåçè
îò òÿõ, êîèòî ñà èðåëåâàíòíè çà ðàçñëåäâàíåòî. Íà 27 íîåìâðè æàëáîïîäàòåëÿò
îáæàëâàë òåçè ìåðêè ïðåä ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ñúùèÿ äåí ïîëèöèÿòà âúðíàëà òðè
îò çàäúðæàíèòå ïàïêè. Çàìåñòíèê-ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ïîòâúðäèë ïðåäïðèåòèòå
îò ïðîêóðîðà íà Òàðòó äåéñòâèÿ, âúïðåêè ÷å ïðèçíàâàë íàðóøåíèÿòà, èçâúðøåíè
ïðè èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòàöèÿòà.

Íà 10 ÿíóàðè 1996 ã. êîìïàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ ïîäàëà ìîëáà äî àäìèíè-
ñòðàòèâíèÿ ñúä ñ èñêàíå ïîëèöåéñêèòå äåéñòâèÿ äà áúäàò îáÿâåíè çà íåçàêîíî-
ñúîáðàçíè. Ñúäúò ãî îñòàâèë áåç ðàçãëåæäàíå, ïîðàäè ëèïñà íà ïðàâîìîùèÿ äà
ñå çàíèìàå ñ îïëàêâàíèÿ, ïîäëåæàùè íà ðàçãëåæäàíå ïî ðåäà íà ãðàæäàíñêîòî
èëè íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Òîé íå ìîæåë äà èíòåðâåíèðà â çàïî÷íàëîòî
íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî è äà ïðåöåíÿâà çàêîííîñòòà íà ìåðêèòå íà îðãàíèòå
íà ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå. Àïåëàòèâíèÿò ñúä ïîòâúðäèë ðåøåíèåòî è
ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâîòî â òàçè ìó ÷àñò. Ïðèåë, ÷å â àäìèíèñòðàòèâåí ïðîöåñ
íå ìîæå äà ñå ïðåöåíÿâà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà ïîëèöèÿòà,
îñúùåñòâåíè â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Ñúãëàñíî ÍÏÊ òîçè íàäçîð
áèë âúçëîæåí íà ïðîêóðîðà. Íà 15 ÿíóàðè 1997 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä îòêàçàë äà äà-
äå íà êîìïàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ ðàçðåøåíèå çà ïî-íàòàòúøíî îáæàëâàíå.

Ìåæäóâðåìåííî ïîëèöèÿòà ðåøèëà äà âúðíå ÷àñò îò çàäúðæàíèòå ïàïêè,
íî æàëáîïîäàòåëÿò ïèñìåíî îòêàçàë äà ãè ïðèåìå. Íà 22 íîåìâðè 1996 ã. òåçè
äîêóìåíòè áèëè èçïðàòåíè â ãðàäñêèÿ ñúä â Òàðòó, êúäåòî ñå âîäåëî íàêàçàòåë-
íîòî äåëî ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ.

Íà 4 äåêåìâðè 1995 ã. ïîëèöèÿòà îáðàçóâàëà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî
ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ. Íà 22 ìàðò 1996 ã. òîé áèë îôèöèàëíî îáâèíåí â çëîóïîò-
ðåáà ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, óêðèâàíå íà äàíúöè è ôàëøèôèöèðàíå íà äîêóìåí-
òè, íî íà 28 þíè ïúðâîòî îáâèíåíèå áèëî ñâàëåíî. Íà 1 þëè ìó áèëî ïðåäÿâåíî
íîâî îáâèíåíèå â èçìàìà. Ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå ïðèêëþ÷èëî íà 31 îê-
òîìâðè è äåëîòî áèëî èçïðàòåíî â ãðàäñêèÿ ñúä â Òàðòó.

Íà 31 îêòîìâðè 1997 ã. ñúäúò ïðèçíàë æàëáîïîäàòåëÿ çà âèíîâåí è ãî îñú-
äèë íà 3 ãîäèíè è 6 ìåñåöà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà. Ïðèåë, ÷å ïðè èççåìâàíåòî íà
äîêóìåíòèòå îò îôèñèòå ìó îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå ñà íàðó-
øèëè èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíà � áèëè çàäúðæàíè äîêóìåíòè, èðåëåâàíòíè çà ðàç-
ñëåäâàíåòî, íå áèë íàïðàâåí èíäèâèäóàëåí îïèñ íà âñåêè äîêóìåíò è áèëè èççå-
òè öåëè ïàïêè, êàòî òîâà çàòðóäíèëî êàêòî ðàçñëåäâàíåòî íà ñëó÷àÿ, òàêà è ñú-
äåáíîòî ìó ðàçãëåæäàíå.

Æàëáîïîäàòåëÿò îáæàëâàë ïðèñúäàòà. Íàðåä ñ äðóãîòî òâúðäÿë, ÷å áåçðàç-
áîðíîòî çàäúðæàíå íà äîêóìåíòè å íàðóøèëî ïðàâîòî ìó íà çàùèòà � íå áèë â
ñúñòîÿíèå äà ïðåäñòàâè íåîáõîäèìè äîêàçàòåëñòâà â ñúäà, òúé êàòî ñå íàìèðàëè
â ïîëèöèÿòà. Àïåëàòèâíèÿò ñúä îñòàâèë ïðèñúäàòà â ñèëà. Ïðèåë, ÷å èççåìâàíåòî
íà äîêóìåíòèòå å áèëî ïðîâåäåíî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà.

Âúðõîâíèÿò ñúä ïîòâúðäèë ïîñòàíîâåíîòî îò ïî-äîëíèòå ñúäèëèùà ïî îòíî-
øåíèå íà îñúæäàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ. Òîé ïðèåë îáà÷å, ÷å ïðè èççåìâàíåòî
íà äîêóìåíòèòå ïðîöåäóðíèòå íîðìè íå ñà áèëè ñòðèêòíî ñïàçåíè, íî íàðóøåíèå-
òî íå å áèëî ñúùåñòâåíî è íå å ïîïðå÷èëî íà öÿëîñòíîòî, ïúëíî è îáåêòèâíî
ðàçãëåæäàíå íà ñëó÷àÿ, íèòî ïúê å ïðåïÿòñòâàëî ñúäà äà ïîñòàíîâè çàêîíîñúîá-
ðàçíî è îáîñíîâàíî ðåøåíèå.
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Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà

50. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å ïðåòúðñâàíåòî íà îôèñà íà êîìïàíèÿòà
ìó è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòè ïðåäñòàâëÿâàò íàðóøåíèå íà ïðàâàòà ìó ïî ÷ë. 8
îò Êîíâåíöèÿòà. Â òàçè âðúçêà òîé ïîä÷åðòàâà, ÷å ìíîãî äîêóìåíòè âñå îùå ñå
çàäúðæàò îò ïîëèöèÿòà.

Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

À. Ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò ratione temporis

52-53. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî, ïðåòúðñâàíåòî è èççåìâàíåòî íà äîêóìåí-
òèòå ñà èçâúí êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà ratione temporis, çàùîòî ñà èçâúðøåíè
ïðåäè Êîíâåíöèÿòà äà âëåçå â ñèëà ïî îòíîøåíèå íà Åñòîíèÿ íà 16 àïðèë 1996
ã. è, òúé êàòî ïðåäñòàâëÿâàò åäíîêðàòíè äåéñòâèÿ, íå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè
êàòî ïðîäúëæàâàùî ñúñòîÿíèå íà íàðóøåíèå. Æàëáîïîäàòåëÿò çàñòàâà íà ïðîòè-
âîïîëîæíàòà ïîçèöèÿ, îáîñíîâàâàéêè ñå ñ ôàêòà, ÷å ãîëÿì áðîé äîêóìåíòè âñå
îùå ñå çàäúðæàò îò ïîëèöèÿòà, êàòî òîâà ñå îòðàçÿâà íà äåéíîñòòà íà êîìïà-
íèÿòà ìó, è ñëåäîâàòåëíî ïðîâåäåíèòå ìåðêè íå ìîãàò äà áúäàò îãðàíè÷åíè äî
åäíîêðàòåí àêò, à èìàò ïðîäúëæèòåëåí õàðàêòåð.

54-55. Ñúäúò èçòúêâà, ÷å ñúãëàñíî îáùîïðèåòèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî Êîíâåíöèÿòà îáâúðçâà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè ñàìî îòíîñíî ôàêòè,
îñúùåñòâåíè ñëåä âëèçàíåòî é â ñèëà çà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Òîé ïðèïîìíÿ
ñúùî, ÷å å óòâúðäèë ïîíÿòèåòî çà "ïðîäúëæàâàùî íàðóøåíèå" íà Êîíâåíöèÿòà è
íåãîâèòå ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå íà ãðàíèöèòå íà êîìïåòåíòíîñòòà ïî âðåìå íà
îðãàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà (âèæ íàïð. ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïàïàìèõàëîïóëîñ è
äð. ñ/ó Ãúðöèÿ1 îò 24.06.1993 ã., À.260-Â, ñòð. 69-70, §§ 40-46 è ðåøåíèåòî ïî
äåëîòî Ëîèçèäó ñ/ó Òóðöèÿ2 îò 18.12.1996 ã., Reports of Judgments and Decisions
1996-V², ñòð. 2230, § 41).

Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ïðåòúðñâàíåòî íà îôèñèòå íà
êîìïàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòàöèÿ îò òàì, èçâúðøåíè
ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà Åñòîíèÿ íà 16 àïðèë
1996 ã., "ñà áèëè åäíîêðàòíè äåéñòâèÿ, êîèòî âúïðåêè ïîñëåäâàùèÿ åôåêò íå
ìîãàò ñàìè ïî ñåáå ñè äà ïðè÷èíÿò ïðîäúëæèòåëíî ñúùåñòâóâàùî ñúñòîÿíèå íà
íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà." Ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà, ñ êîèòî å îòõâúðëåíî èñêàíåòî íà êîìïàíèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëÿ çà ðàçãëåæäàíå íà äåéñòâèÿòà íà ïîëèöèÿòà, è êîèòî ñà
ïîñòàíîâåíè ñëåä 16 àïðèë 1996 ã., Ñúäúò å íà ìíåíèå, ÷å "ñàìîñòîÿòåëíîòî èì
îáñúæäàíå, îòäåëíî îò êîíêðåòíèòå ôàêòè, ñòàíàëè ïðè÷èíà çà ïðîèçâîäñòâîòî,
áè îçíà÷àâàëî íà Êîíâåíöèÿòà äà ñå ïðèäàäå îáðàòíî äåéñòâèå, êîåòî áè áèëî â

1 Papamichalopoulos and Others v. Greece. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 6/2000 ã. íà
Áþëåòèíà.

2 Loizidou v. Turkey. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð.1/2001 íà Áþëåòèíà.
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ðàçðåç ñ îáùèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî" (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà
Ñòàìóëàêàòîñ ñ/ó Ãúðöèÿ3 îò 30.09.1993 ã., À.271, ñòð. 14, § 33, è Êåôàëàñ è äð.
ñ/ó Ãúðöèÿ îò 08.06.1995 ã., À.318-À, ñòð. 19-20, § 45).

Ñúîáðàçíî òîâà Ñúäúò ñìÿòà, ÷å âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ëèïñà
íà êîìïåòåíòíîñò ratione temporis å îñíîâàòåëíî.5

Á. Íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà

56-59. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè îùå, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å èç÷åðïàë âúò-
ðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà ïî îòíîøåíèå êàêòî íà èçâúðøåíîòî ïðåòúð-
ñâàíå è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòèòå, òàêà è íà ïîñëåäâàùîòî èì çàäúðæàíå.

Âúâ âðúçêà ñ ïðåòúðñâàíåòî è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòèòå òîé ìîæåë äà
îáæàëâà àêòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä, ìîæåë äà ïîâ-
äèãíå ïðåä òîçè ñúä è âúïðîñà çà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðèëîæèìèòå
ïðàâî è ñúäåáíà ïðàêòèêà. Íàêðàÿ, ìîæåë äà ïðåäÿâè â ãðàæäàíñêèòå ñúäèëèùà
èñê çà âðåäè.

Âúâ âðúçêà ñúñ çàäúðæàíåòî íà äîêóìåíòèòå â ïîëèöèÿòà ïðàâèòåëñòâîòî
äîïúëíèòåëíî èçòúêâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íèêîãà íå ãî å àòàêóâàë íèòî ïðåä
âúòðåøíèòå ñúäèëèùà, íèòî ïðåä äðóã îðãàí. Ñïîðåä íåãî îñâåí èçáðîåíèòå âå-
÷å òðè ñðåäñòâà çà çàùèòà â ñëó÷àÿ ñúùåñòâóâàëà è äîïúëíèòåëíà âúçìîæíîñò
� ñúãëàñíî ÍÏÊ æàëáîïîäàòåëÿò ìîæåë äà ïîäàäå îïëàêâàíå äî ïðîêóðîðà.
Ïðîêóðàòóðàòà áèëà íåçàâèñèì îðãàí, àäìèíèñòðàòèâíî ñâúðçàí, íî íå è ïîä÷è-
íåí íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, äîêàòî ïîëèöèÿòà áèëà àäìèíèñòðàòèâíî
ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Â äåéíîñòòà ñè ïðîêóðîðúò
ñå ïîä÷èíÿâàë ñàìî íà çàêîíà, óïðàæíÿâàë äèðåêòåí íàäçîð âúðõó çàêîííîñòòà
íà ïîëèöåéñêèòå ìåðêè è èìàë ïðàâî äà ãè îòìåíè èëè èçìåíè, êàêòî ñ îãëåä
òÿõíàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò, òàêà è ïî öåëåñúîáðàçíîñò. Ñëåä òîâà æàëáîïîäà-
òåëÿò ìîæåë äà ïîäàäå æàëáà ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä.

Æàëáîïîäàòåëÿò íå å ñúãëàñåí ñ âúçðàæåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. Òîé
òâúðäè, ÷å å èç÷åðïàë âñè÷êè âúòðåøíè ñðåäñòâà çà çàùèòà è ïîä÷åðòàâà, ÷å
ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å ðàçãëåäàë ñàìî ôîðìàëíî æàëáàòà ìó îòíîñíî íàðóøåíèÿòà
íà ïîëèöèÿòà ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ïðåòúðñâàíåòî è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòèòå.
Ïî-íàòàòúê èçðàçÿâà ñúìíåíèå â îáåêòèâíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà, êîÿòî ôîðìè-
ðàëà çàåäíî ñ ïîëèöèÿòà ÷àñò îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â äúðæàâàòà.

Ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå íà àêòîâåòå íà ãëàâíèÿ ïðî-
êóðîð ïðåä àäìèíèñòðàòèâåí ñúä æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å òîâà ñðåäñòâî íå
áè ìîãëî äà ïîïðàâè íàðóøåíèåòî, òúé êàòî â êîìïåòåíòíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñúäèëèùà ñå âêëþ÷âàëà ñàìî ïðåöåíêàòà çà çàêîííîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ïðè ðàçãëåæäàíå íà æàëáàòà ñðåùó ïîëèöåéñêèòå ìåðêè, íî
íå è ïðåöåíêàòà ïî ñúùåñòâî íà ñàìèòå ìåðêè.

Æàëáîïîäàòåëÿò ïðèïîìíÿ ñúùî, ÷å ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà íàêàçàòåëíîòî
äåëî å ïîâäèãíàë âúïðîñà çà íàðóøåíèåòî íà íåãîâè êîíñòèòóöèîííè ïðàâà. Ñú-

3 Stamoulakatos v. Greece
4 Kefalas and Others v. Greece
5 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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äúò îáà÷å îòêàçàë äà ðàçãëåäà ñúîòâåòñòâèåòî íà ïðèëîæèìèòå êúì ñëó÷àÿ ïðà-
âî è ñúäåáíà ïðàêòèêà ñ Êîíñòèòóöèÿòà.

Íàêðàÿ òîé îñïîðâà è ñúùåñòâóâàíåòî íà ãðàæäàíñêîïðàâíîòî ñðåäñòâî çà
çàùèòà, ïîñå÷åíî îò ïðàâèòåëñòâîòî.

60-61. Ñúäúò, èìàéêè ïðåäâèä çàêëþ÷åíèåòî ñè, ÷å ïðåòúðñâàíåòî è èççåì-
âàíåòî íà äîêóìåíòèòå íå ïîïàäàò ïîä íåãîâà þðèñäèêöèÿ, íå íàìèðà çà íåîáõî-
äèìî äà îáñúæäà äàëè æàëáîïîäàòåëÿò å èç÷åðïàë âúòðåøíèòå ñðåäñòâà çà çà-
ùèòà ïî îòíîøåíèå íà òÿõ. Òîé îáà÷å ñëåäâà äà ïðîâåðè òîâà îòíîñíî ïîñëåäâà-
ëîòî çàäúðæàíå íà äîêóìåíòèòå ñëåä âëèçàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà â ñèëà ïî îòíî-
øåíèå íà Åñòîíèÿ. Â òàçè âðúçêà Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å öåëòà íà ÷ë. 35, ò. 1 å äà
ñå äàäå âúçìîæíîñò íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà ïðåäîòâðàòÿò èëè ïîïðàâÿò
íàðóøåíèÿòà, êîèòî ñå òâúðäè, ÷å ñà èçâúðøèëè, ïðåäè òåçè òâúðäåíèÿ äà áúäàò
îòíåñåíè ïðåä îðãàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà
Ðåìëè ñ/ó Ôðàíöèÿ6 îò 23.04.1996 ã., Reports of Judgments and decision 1996-²²,
ñòð. 571, § 33, è Ñåëìóíè ñ/ó Ôðàíöèÿ7 îò 28.07.1999 ã., ECHR 1999-V, § 74).

"62. Ñúäúò ñå ïîçîâàâà íà óñòàíîâåíèòå â ïðàêòèêàòà ìó êðèòåðèè, íà êîè-
òî òðÿáâà äà îòãîâàðÿò âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà, à èìåííî òå
òðÿáâà äà èìàò âðúçêà ñ òâúðäåíèòå íàðóøåíèÿ è â ñúùîòî âðåìå äà ñà ðàçïîëà-
ãàåìè è äîñòàòú÷íè êàêòî íà òåîðèÿ, òàêà è íà ïðàêòèêà � â ïðîòèâåí ñëó÷àé áè-
õà èì ëèïñâàëè èçèñêâàíèòå äîñòúïíîñò è åôåêòèâíîñò (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî
ïî äåëîòî Àêäèâàð è äð. ñ/ó Òóðöèÿ8 îò 16.09.1996 ã., Reports 1996-IV, ñòð. 1210,
§ 66, è öèòèðàíîòî ïî-ãîðå Ñåëìóíè ñ/ó Ôðàíöèÿ, § 75). Âúïðåêè òîâà, åäíî âúò-
ðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà òðÿáâà äà áúäå èçïîëçâàíî, äîðè ïðè ñúùåñò-
âóâàùî ñúìíåíèå â íåãîâàòà åôåêòèâíîñò (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî
Ðàéô ñ/ó Ãúðöèÿ9 îò 26.06.1995 ã., DR 82, ñòð. 5)."

63. Ñúäúò ïðèïîìíÿ ñúùî, ÷å ïðè ñïîð îòíîñíî èç÷åðïâàíåòî íà âúòðåøíèòå
ñðåäñòâà çà çàùèòà, ïðàâèòåëñòâîòî íîñè äîêàçàòåëñòâåíàòà òåæåñò äà óáåäè
Ñúäà, ÷å ñïîðíîòî ñðåäñòâî å îòãîâàðÿëî íà ãîðåïîñî÷åíèòå êðèòåðèè, ò.å. áèëî
å åôåêòèâíî, ðàçïîëàãàåìî íà òåîðèÿ è íà ïðàêòèêà â ðàçãëåæäàíèÿ ìîìåíò,
äîñòúïíî è ãîäíî äà ïðåäîñòàâè êîìïåíñàöèÿ âúâ âðúçêà ñ îïëàêâàíèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëÿ, à ñúùî è ÷å å ïðåäëàãàëî ðàçóìíè î÷àêâàíèÿ çà óñïåõ. Ñëåä êà-
òî ïðàâèòåëñòâîòî óäîâëåòâîðè òîâà èçèñêâàíå, æàëáîïîäàòåëÿò ñëåäâà äà äîêà-
æå, ÷å å èç÷åðïàë òâúðäÿíîòî ñðåäñòâî èëè ÷å ïî íÿêàêâà ïðè÷èíà òî å áèëî íå-
äîñòàòú÷íî è íååôåêòèâíî â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé èëè ÷å ñà áèëè íàëèöå îñîáåíè
îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ãî îñâîáîæäàâàò îò èçèñêâàíåòî (âèæ íàïðèìåð öèòèðàíèòå
ïî-ãîðå ðåøåíèÿ Àêäèâàð è äð. ñ/ó Òóðöèÿ, ñòð. 1211, § 68, è Ñåëìóíè ñ/ó Ôðàí-
öèÿ § 76).

64. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å îñïîðèë çàäúðæàíåòî íà äî-
êóìåíòèòå îò ïîëèöèÿòà ïðåä íèòî åäèí íàöèîíàëåí îðãàí è íå å ïîñî÷èë íèêàêâà
ïðè÷èíà çà ïðîïóñêà äà èçïîëçâà íÿêîå îò ñðåäñòâàòà çà çàùèòà, èçáðîåíè îò
ïðàâèòåëñòâîòî.

6 Remli v. France
7 Selmouni v. France. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 3/2002 ã. íà Ñïèñàíèå "Ïðàâàòà íà

÷îâåêà".
8 Akdivar and Others v. Turkey
9 Raif v. Greece
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Æàëáîïîäàòåëÿò å ìîæåë äà ïîäàäå îïëàêâàíå ïî ðåäà íà ÍÏÊ äî ãðàäñêèÿ
ïðîêóðîð, à ñëåä òîâà ïî ðåäà íà îáæàëâàíåòî è äî ãîðåñòîÿùèÿ â éåðàðõèÿòà
ïðîêóðîð, êîèòî ñà êîìïåòåíòíè äà ðàçãëåäàò äåéñòâèÿòà íà ïîëèöèÿòà è åâåíòó-
àëíî äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà ïîïðàâÿíå íà íàðóøåíèåòî. Íÿìà èíäèêàöèè, ÷å
ïîäîáíà æàëáà å áèëà ëèøåíà îò èçãëåäè çà óñïåõ. Îñâåí òîâà Ñúäúò íå îòêðèâà
íèêàêâè îñîáåíè îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî áèõà ìîãëè äà îñâîáîäÿò æàëáîïîäàòåëÿ
îò èçèñêâàíåòî çà èç÷åðïâàíå íà òîâà ñðåäñòâî.

Åòî çàùî Ñúäúò ñòèãà äî çàêëþ÷åíèå, ÷å âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî
çà íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà å îñíîâàòåëíî.10

65. Ïîçîâàâàéêè ñå íà ãîðíèòå ñè çàêëþ÷åíèÿ, Ñúäúò íÿìà äà îáñúæäà îñ-
íîâàòåëíîñòòà íà òâúðäåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ çà íàðóøåíèå íà ïðàâàòà ìó
ïî ÷ë. 8. Ïðåöåíêàòà ìó ïî ñúùåñòâî â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé ùå áúäå îãðàíè÷åíà äî
îïëàêâàíèÿòà çà íàðóøåíèå íà ÷ë.÷ë. 6 è 13 îò Êîíâåíöèÿòà.

²². Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà

66-68. Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà, ÷å îòêàçúò íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà äà
ðàçãëåäàò æàëáèòå ìó ñðåùó ïîëèöåéñêèòå äåéñòâèÿ å íàêúðíèë ïðàâîòî ìó íà
äîñòúï äî ñúä, óñòàíîâåíî â ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä íå ñàìî å áèëî ãàðàí-
òèðàíî íà æàëáîïîäàòåëÿ, íî òîé íà ïðàêòèêà ãî å è óïðàæíèë, òúé êàòî íàêàçà-
òåëíèÿò ñúä å ðàçãëåäàë îïëàêâàíåòî ìó ñðåùó èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòèòå â
ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó íåãî. Â ïîäêðåïà íà òàçè ñâîÿ
ïîçèöèÿ ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè è ðåàëíîòî ñúùåñòâóâàíå íà äâå íåçàâèñèìè åä-
íî îò äðóãî âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà íà çàùèòà. Íà ïúðâî ìÿñòî æàëáîïîäàòåëÿò
ìîæåë äà îáæàëâà ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà äåéñòâèÿòà íà ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð â êà÷åñòâîòî ìó íà äúðæàâåí ñëóæèòåë. Óñïîðåäíî ñ òîâà ïðåä íåãî
ñòîÿëà âúçìîæíîñòòà äà ïðåäÿâè èñê çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò äúðæàâàòà â ðå-
çóëòàò íà íàêúðíÿâàíåòî íà íåãîâè ëè÷íè ïðàâà, êàòî òîâà ïðîèçâîäñòâî íå áè-
ëî îáóñëîâåíî îò ïðåäâàðèòåëíè ðåøåíèÿ íà ïðîêóðîðà èëè àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ñúä ïî îòíîøåíèå íà çàêîííîñòòà íà ïîëèöåéñêèòå äåéñòâèÿ. Ãðàæäàíñêèÿò ñúä
îáñúæäàë ñàìîñòîÿòåëíî ñúáðàíèòå ïî äåëîòî äîêàçàòåëñòâà ñ öåë äà óñòàíîâè
äàëè â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé å èìàëî íàðóøåíèå íà ëè÷íî ïðàâî. Òîé ìîæåë äà
ïðèñúäè îáåçùåòåíèå çà âðåäè, àêî èùåöúò óñïååë äà äîêàæå, ÷å íàìåñàòà â
ïðàâîòî ìó íà ëè÷åí æèâîò è ïðàâîòî ìó íà íåïðèêîñíîâåíîñò íà äîìà å áèëà â
íàðóøåíèå íà çàêîíà èëè ïðîòèâ âîëÿòà ìó. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèâåæäà ðåäèöà
ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà íà âúòðåøíèòå ñúäèëèùà â òàçè íàñîêà.

Æàëáîïîäàòåëÿò ïîääúðæà ñòàíîâèùåòî ñè, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà àäìèíèñ-
òðàòèâíèÿ ñúä ñå ïðîñòèðà ñàìî äî ïðåöåíêà íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äåéñò-
âèÿòà íà ïðîêóðîðà è íå îáõâàùà ñàìèòå ïîëèöåéñêè ìåðêè, êîèòî òîé å îñïîð-
âàë. Òîâà íå áèëî è â ïðàâîìîùèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ ñúä. Âúâ âðúçêà ñ èñêà çà
âðåäè æàëáîïîäàòåëÿò îòáåëÿçâà, ÷å íàèñòèíà å èìàë ïðàâî äà ïðåäÿâè òàêúâ
èñê, íî òîé áèë ñðåäñòâî çà çàêðèëà íà ïðàâàòà íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà è áèë íå-
ïðèëîæèì ïðè íàðóøåíèå íà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ðàáîòíîòî ìÿñòî.

10 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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"69. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä å êà-
ñàëî îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ çà çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîìîùèÿ îò ñòðàíà íà
ïîëèöèÿòà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåòúðñâàíåòî è èççåìâàíåòî íà äîêóìåíòèòå.
Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å îïëàêâàíåòî ïîïàäà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåí-
öèÿòà â ãðàæäàíñêîïðàâíèÿ ìó àñïåêò, òúé êàòî å èìàëî çà öåë òúðñåíåòî íà çà-
ùèòà íà èíäèâèäóàëíè ïðàâà ñðåùó íàìåñà îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò. Ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì.

 70. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 îñèãóðÿâà íà âñåêèãî ïðàâîòî âñÿêà ïðå-
òåíöèÿ, ñâúðçàíà ñ íåãîâè ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, äà áúäå ðàçãëåäàíà
îò ñúä. Ïî òîçè íà÷èí ÷ë. 6, ò.1 âêëþ÷âà "ïðàâîòî íà ñúä", îò êîåòî ïðàâîòî íà
äîñòúï äî ñúä, è ïî-òî÷íî ïðàâîòî äà ñå èíèöèèðà ñúäåáíà ïðîöåäóðà ïî âúïðîñè
îò ãðàæäàíñêè õàðàêòåð, å åäèí àñïåêò (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Óàéò è Êåíåäè
ñ/ó Ãåðìàíèÿ11, ECHR 1999-I, § 50, è Ãîëäúð ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî12 îò
21.02.1975 ã., À.18, ñòð. 18, § 36).

Òîé íàïîìíÿ ñúùî, ÷å Êîíâåíöèÿòà å ïðåäíàçíà÷åíà äà ãàðàíòèðà íå òåîðå-
òè÷íè èëè èëþçîðíè ïðàâà, à òàêèâà, êîèòî ñúùåñòâóâàò íà ïðàêòèêà è ñà åôåê-
òèâíè. Òîâà å îñîáåíî âÿðíî çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä, ïðåäâèä èçêëþ÷èòåëíî
âàæíîòî ìÿñòî, êîåòî ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ çàåìà â äåìîêðà-
òè÷íèòå îáùåñòâà (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Åúðè ñ/ó Èðëàíäèÿ13 îò
09.10.1975 ã., À.32, ñòð. 12-13, § 24).

Îñâåí òîâà, ñàìî îðãàí, êîéòî ðàçïîëàãà ñ ïúëíà êîìïåòåíòíîñò, âêëþ÷è-
òåëíî è ñ ïðàâîòî äà îòìåíè îáæàëâàíîòî ðåøåíèå âúâ âñè÷êèòå ìó àñïåêòè �
ïî ôàêòè÷åñêèòå è ïî ïðàâíèòå âúïðîñè, ñúîòâåòñòâà íà ïîíÿòèåòî "ñúä" ïî ñìè-
ñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 (âèæ íàïðèìåð ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Óìëàóôò ñ/ó Àâñòðèÿ14

îò 23.10.1995 ã., À.328-Â, §§ 37-39)."
71. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà

ñà îòêàçàëè äà ðàçãëåäàò æàëáàòà íà êîìïàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ íà îñíîâàíèå
ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò, òúé êàòî ñïîðíèòå ïîëèöåéñêè äåéñòâèÿ ñà áèëè ïðåä-
ïðèåòè â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Êîíòðîëúò âúðõó òÿõíàòà çàêî-
íîñúîáðàçíîñò å ìîæåë äà áúäå óïðàæíåí ñàìî îò ïðîêóðîðà, ÷èèòî àêòîâå ñà
ïîäëåæàëè íà îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà, ñúãëàñíî çàêîíèòå
è òúëêóâàíèåòî íà Âúðõîâíèÿ ñúä.

Ñïîðåä Âúðõîâíèÿ ñúä îáà÷å, îáñåãúò íà ïðåöåíêàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñúäèëèùà å áèë îãðàíè÷åí äî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïîñòàíîâåíîòî îò ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð. Òå íå ñà èìàëè ïðàâîìîùèåòî äà ðàçãëåäàò ïî ñúùåñòâî ïîëèöåéñêèòå
ìåðêè, íèòî äà ãè îòìåíÿò, àêî ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ çàêîíà. Ïî òàçè ïðè÷èíà
îáæàëâàíåòî íà àêòà íà ïðîêóðîðà ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä íå áè ìîãëî äà
ñå ðàçãëåæäà êàòî ñðåäñòâî, ãîäíî äà îñèãóðè íà æàëáîïîäàòåëÿ ïîïðàâÿíå íà
íàðóøåíèåòî.

72. Ùî ñå îòíàñÿ äî âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å îïëàêâàíåòî íà
æàëáîïîäàòåëÿ ñðåùó äåéñòâèÿòà íà ïîëèöèÿòà å áèëî ðàçãëåäàíî îò íàêàçà-

11 Waite and Kennedy v. Germany
12 Golder v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/98 ã. è áð. 3-4//99 ã. íà

Áþëåòèíà.
13 Airey v. Ireland. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/98 ã. íà Áþëåòèíà.
14 Umlauft v. Austria
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òåëíèÿ ñúä â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, çàïî÷íàëî ñëåä èççåì-
âàíåòî íà äîêóìåíòèòå ïî îáâèíåíèå â óêðèâàíå íà äàíúöè, Ñúäúò ïðèåìà, ÷å íà-
êàçàòåëíèÿò ñúä å èìàë âúçìîæíîñò è äåéñòâèòåëíî ñå å ïðîèçíåñúë îòíîñíî
çàêîííîñòòà íà ïîëèöåéñêèòå äåéñòâèÿ è òÿõíîòî âëèÿíèå âúðõó ñïðàâåäëèâîñòòà
íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, íî êîíñòàòàöèèòå ìó ñà áèëè ðåëåâàíòíè ñàìî
çà ïðåöåíêàòà íà íàêàçàòåëíîòî îáâèíåíèå ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ. Òîé íå å áèë
â ñúñòîÿíèå äà îòìåíè ñïîðíèòå ìåðêè èëè äà ïðåäîñòàâè ïîäõîäÿùî óäîâ-
ëåòâîðåíèå. Ñëåäîâàòåëíî, íàêàçàòåëíèÿò ñúä íå å ðàçïîëàãàë ñ ïðàâîìîùèÿòà,
èçèñêâàíè îò ÷ë. 6, ò. 1.

73. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñúãëàñíî âúòðåøíîòî ïðàâî íà Åñòîíèÿ æàëáîïî-
äàòåëÿò å èìàë âúçìîæíîñò äà ïðåäÿâè èñê çà âðåäè, ïðè÷èíåíè â ðåçóëòàò íà
íàêúðíÿâàíåòî íà íåãîâè ëè÷íè ïðàâà, íî òîé íå å èçïîëçâàë òîâà ñðåäñòâî, òúé
êàòî å áèë óáåäåí â ëèïñàòà íà âåðîÿòíîñò çà óñïåõ.

Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñúùåñòâóâàíåòî íà âúòðåøíîïðàâíîòî ñðåäñòâî çà çà-
ùèòà òðÿáâà äà áúäå äîñòàòú÷íî ñèãóðíî íå ñàìî íà òåîðèÿ, íî è íà ïðàêòèêà �
â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà ìó ëèïñâàëè èçèñêâàíèòå äîñòúïíîñò è åôåêòèâíîñò
(âèæ íàïðèìåð öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Àêäèâàð è äð. ñ/ó Òóðöèÿ, ñòð.
1210, § 66).

Òîé å íà ìíåíèå, ÷å ïðèìåðèòå îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, ïðåäñòàâåíè îò ïðà-
âèòåëñòâîòî â ïîäêðåïà íà íåãîâîòî ñòàíîâèùå, íå ñà îòíîñèìè êúì íàñòîÿùèÿ
ñëó÷àé. Òå êàñàÿò ïðåòåíöèè çà íàìåñà â "ëè÷íèÿ æèâîò" è "æèëèùåòî", ðàçáèðàíè
â ñìèñúë, ðàçëè÷åí îò "ðàáîòíî ìÿñòî", êîåòî ñå âêëþ÷âà â øèðîêàòà êîíöåïöèÿ
çà "ëè÷åí æèâîò" è "æèëèùå" ñúãëàñíî ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà (âèæ ðåøåíèÿòà ïî
äåëàòà Íèåìåö ñ/ó Ãåðìàíèÿ15 îò 16.12.1992 ã., À.251-Â, ñòð. 33-34, §§ 29-31, è
Ñîñèåòå Êîëà Åñò è äð. ñ/ó Ôðàíöèÿ16, ECHR 2002-III, § 40). Íåùî ïîâå÷å, ïðè-
ìåðèòå ñå îòíàñÿò çà ïåðèîäà 1999 � 2000 ã., äîêàòî îïëàêâàíåòî íà æàëáîïî-
äàòåëÿ êàñàå ïîëîæåíèåòî ïðåç 1996 � 1997 ã.

Ïðåäâèä ëèïñàòà íà ñúäåáíà ïðàêòèêà, êîÿòî äà ïîêàæå, ÷å èñêúò çà âðåäè
å áèë àäåêâàòíî ñðåäñòâî çà îñïîðâàíå íà ïîëèöåéñêèòå äåéñòâèÿ â îôèñà íà
æàëáîïîäàòåëÿ, Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ñúùåñòâóâàíåòî íà ñðåäñòâî çà çàùèòà ïðåä
ãðàæäàíñêèÿ ñúä â ñúîòâåòíèÿ ìîìåíò íå å äîêàçàíî ñ äîñòàòú÷íà ñèãóðíîñò.

74-75. Íàêðàòêî, â ñâåòëèíàòà íà ãîðåèçëîæåíèòå îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò
ñ÷èòà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å áèë ëèøåí îò åôåêòèâåí äîñòúï äî ñúä, ïðîòèâíî íà
èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

Ñëåäîâàòåëíî å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 117.

²²². Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà

76. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè îùå, ÷å íå å ðàçïîëàãàë ñ åôåêòèâíî ñðåäñòâî
çà çàùèòà ïðåä íàöèîíàëíèòå âëàñòè ñðåùó ïðåòúðñâàíåòî è èççåìâàíåòî íà
äîêóìåíòè.

77. Ñúäúò, âçåìàéêè ïðåäâèä çàêëþ÷åíèåòî ñè çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1,
íå ñìÿòà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ðàçãëåæäà òîâà òâúðäåíèå. Â òàçè âðúçêà òîé íà-

15 Niemietz v. Germany. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 9-10/98 ã. íà Áþëåòèíà.
16 Societe Colas Est v. France
17 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 6 ãëàñà ñðåùó 1.
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ïîìíÿ, ÷å èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 13, òúé êàòî ñà ïî-îãðàíè÷åíè, ñå âêëþ÷âàò â òå-
çè ïî ÷ë. 618.

Ñúäúò îòõâúðëÿ èñêàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ çà îáåçùåòåíèå çà èìóùåñò-
âåíè âðåäè. Ïðèåìà, ÷å çàêëþ÷åíèåòî ìó çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåí-
öèÿòà ñàìî ïî ñåáå ñè ïðåäñòàâëÿâà äîñòàòú÷íà êîìïåíñàöèÿ çà ïðåòúðïåíèòå
îò íåãî íåèìóùåñòâåíè âðåäè. Ïðèñúæäà ñóìàòà 1 600 åâðî çà íàïðàâåíèòå îò
æàëáîïîäàòåëÿ ðàçíîñêè ïðåä âúòðåøíèòå ñúäèëèùà è â Ñòðàñáóðã.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

18 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Êèíãñëè ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
(Kingsley v. the United Kingdom)
æàëáà ¹ 35605/97

Ðåøåíèå îò 28 ìàé 2002 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî
íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ

Íà ïîíÿòèåòî çà ñúäåáåí êîíòðîë å ïðèíöèïíî ïðèñúùî, àêî ñå
óñòàíîâè ïîðîê íà îáæàëâàíîòî ðåøåíèå, ðàçãëåæäàùèÿò ñúä äà
èìà ïðàâîìîùèå äà ãî îòìåíè, ïðè êîåòî èëè ðåøåíèåòî äà áúäå
âçåòî îò ñàìèÿ ñúä, èëè äåëîòî äà áúäå âúðíàòî çà âçåìàíå íà íî-
âî ðåøåíèå îò ñúùèÿ èëè îò äðóã îðãàí.

Ôàêòè ïî äåëîòî

Ìåæäó 1984 è 1992 ã. æàëáîïîäàòåëÿò áèë óïðàâèòåë íà London Clubs Limi-
ted ("LCL") � êîìïàíèÿ, ïðèòåæàâàùà è êîíòðîëèðàùà øåñò îò äâàäåñåòòå ëèöåí-
çèðàíè êàçèíà â Ëîíäîí.

Ïðåç þíè 1991 ã. â ïîìåùåíèÿ íà LCL áèëà èçâúðøåíà âíåçàïíà ïîëèöåéñêà
ïðîâåðêà, â êîÿòî ó÷àñòâàëè è äëúæíîñòíè ëèöà îò Ñúâåòà ïî õàçàðòà. Áèëè èç-
çåòè ìíîæåñòâî äîêóìåíòè. Ïðåç ìàðò 1992 ã. Ñúâåòúò ïî õàçàðòà íàïðàâèë âúç-
ðàæåíèå ñðåùó ïîäíîâÿâàíåòî íà ëèöåíçèòå íà LCL è ïîäàë çàÿâëåíèÿ çà àíóëè-
ðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ëèöåíçè.

Ñëåä ïðîâåäåíà ñðåùà ìåæäó LCL è Ñúâåòà ïî õàçàðòà, äâåòå ñòðàíè ïîñ-
òèãíàëè ñïîðàçóìåíèå, à æàëáîïîäàòåëÿò è îñòàíàëèòå èçïúëíèòåëíè äèðåêòîðè,
êîèòî ñïîðåä Ñúâåòà íîñåëè ãëàâíàòà îòãîâîðíîñò çà ïðîáëåìèòå, ïðåäèçâèêàëè
ïîâäèãàíåòî íà âúçðàæåíèÿòà, áèëè îòñòðàíåíè. LCL ïîëó÷èë íîâè ëèöåíçè.

Ïðåç íîåìâðè 1992 ã., ïî âðåìå íà ïðàçíè÷åí îáÿä íà Áðèòàíñêàòà àñîöèà-
öèÿ íà êàçèíàòà, ïðåäñåäàòåëêàòà íà Ñúâåòà ïî õàçàðòà ëåéäè Ëèòëúð ïðîèçíåñ-
ëà ðå÷, â êîÿòî êîìåíòèðàëà ïî àäðåñ íà Ëîíäîí Êëúáñ, ÷å ïðàêòèêèòå, êîèòî
Ñúâåòúò è ïîëèöèÿòà ñ÷èòàëè çà íåïðèåìëèâè, áèëè ïðåêðàòåíè, à ëèöàòà, ñ÷èòà-
íè çà íåïîäõîäÿùè, áèëè îòñòðàíåíè. Â ðåçóëòàò íà òàçè ðå÷, àäâîêàòèòå íà
æàëáîïîäàòåëÿ âëåçëè â êîðåñïîíäåíöèÿ ñúñ Ñúâåòà ïî õàçàðòà, êàòî òâúðäåëè,
÷å ðå÷òà ãî å îêëåâåòèëà, íî â êðàéíà ñìåòêà òîé íå çàâåë äåëî çà êëåâåòà.

Ñ ïèñìî îò 23 àïðèë 1993 ã. Ñúâåòúò ïî õàçàðòà èíôîðìèðàë æàëáîïîäàòåëÿ,
÷å âúçíàìåðÿâà äà îòìåíè èçäàäåíèòå â íåãîâà ïîëçà óäîñòîâåðåíèÿ çà îäîáðå-
íèå, èçèñêâàíè ñúãëàñíî ÷ë. 19 îò Çàêîíà çà õàçàðòà îò 1968 ã. çà çàåìàíå íà
óïðàâëåíñêà ïîçèöèÿ â õàçàðòíèÿ áèçíåñ. Ñúâåòúò äàë âúçìîæíîñò íà æàëáîïîäà-
òåëÿ äà èçëîæè àðãóìåíòèòå ñè ñðåùó îòìÿíàòà ïèñìåíî èëè óñòíî.

Àäâîêàòèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ èçðàçèëè íåñúãëàñèå Ñúâåòúò ïî õàçàðòà äà
ïðîâåäå çàñåäàíèåòî ïî ÷ë. 19 è ïðåäëîæèëè êàòî àëòåðíàòèâà ñôîðìèðàíåòî
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íà íåçàâèñèì îðãàí. Îñíîâíîòî èì âúçðàæåíèå áèëî, ÷å Ñúâåòúò íå ìîæå äà ñå
ñ÷èòà çà áåçïðèñòðàñòåí, òúé êàòî âå÷å áèë èçðàçèë ïóáëè÷íî ñòàíîâèùåòî, ÷å
æàëáîïîäàòåëÿò íå å ïîäõîäÿù çà ïîñòà èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Ëîíäîí
Êëúáñ. Ñúâåòúò ïî õàçàðòà îòõâúðëèë âúçðàæåíèåòî è çàñåäàíèåòî ïî ÷ë. 19 çà-
ïî÷íàëî íà 11 àïðèë 1994 ã. ïðåä òðè÷ëåíåí ñúñòàâ (Ñúñòàâúò), èçöÿëî ñúñòîÿù
ñå îò íåãîâè ÷ëåíîâå. Çàñåäàíèåòî áèëî ïðîâåäåíî ïðè çàêðèòè âðàòè è ïðîäúë-
æèëî ñåäåì äíè è ïîëîâèíà. Æàëáîïîäàòåëÿò áèë ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò. Ñ
ïèñìî îò 28 ìàé 1994 ã. æàëáîïîäàòåëÿò áèë èíôîðìèðàí, ÷å Ñúâåòúò ïî õàçàðòà
ãî å íàìåðèë çà íåïîäõîäÿù äà ïðèòåæàâà óäîñòîâåðåíèÿ çà îäîáðåíèå.

Êàòî ïîñëåäèöà îò îòìÿíàòà íà óäîñòîâåðåíèÿòà, æàëáîïîäàòåëÿò íÿìàë
ïðàâî äà áúäå íàçíà÷åí â êîéòî è äà áèëî ñåêòîð íà õàçàðòíèÿ áèçíåñ â Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî.

Íà 23 àâãóñò 1994 ã. òîé ïîèñêàë ðàçðåøåíèå äà ïîäàäå ìîëáà çà ñúäåáåí
ïðåãëåä íà ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà ïî õàçàðòà. Òâúðäÿë, ÷å Ñúâåòúò å áèë ïðåäóáå-
äåí è ÷å êîíñòàòàöèèòå ìó ïðîòèâîðå÷àëè íà çàêîíà è áèëè íåðàçóìíè.

Â õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî áèë ïðåäñòàâåí ïðîòîêîë îò çàñåäàíèå íà Ñúâåòà
ïî õàçàðòà îò 21 ÿíóàðè 1993 ã., êîéòî îòðàçÿâàë ðåøåíèåòî ìó, ÷å ðàçïîëàãà ñ
äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, çà äà çàêëþ÷è, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å ïîäõîäÿù çà
äèðåêòîð íà êîìïàíèÿ çà êàçèíà. Âñè÷êè ÷ëåíîâå íà Ñúñòàâà, ïðîâåë çàñåäàíèå-
òî ïî ÷ë. 19, áèëè ïðèñúñòâàëè íà çàñåäàíèåòî íà Ñúâåòà, ñúñòîÿëî ñå ïðåäè çà-
ñåäàíèåòî ïî ÷ë. 19, è áèëè ó÷àñòâàëè âúâ âçåìàíåòî íà òîâà ðåøåíèå.

Ìîëáàòà çà ñúäåáåí ïðåãëåä áèëà îòõâúðëåíà íà 11 ÿíóàðè 1996 ã. Ñúäúò
îòáåëÿçàë, ÷å îáõâàòúò íà ñúäåáíèÿ ïðåãëåä íå âêëþ÷âà ôàêòè÷åñêèòå êîíñòàòà-
öèè, à ñå îãðàíè÷àâà äî ïðåöåíêà äàëè èçâîäèòå íà ñúñòàâà ñà îïîðî÷åíè îò
íåçàêîííîñò, íåðàçóìíîñò èëè ïðîöåäóðíè íàðóøåíèÿ. Âúâ âðúçêà ñ òâúðäåíèåòî
çà ïðåäóáåäåíîñò, ñúäèÿ Äæîóèò Äæ. ïðèëîæèë ñïðÿìî ôàêòèòå ïî äåëîòî äâóñòå-
ïåííàòà ïðîâåðêà çà ïðåäóáåäåíîñò ïî àíãëèéñêîòî ïðàâî, ñúãëàñíî êîÿòî æàëáî-
ïîäàòåëÿò òðÿáâàëî íàé-íàïðåä äà äîêàæå íàëè÷èåòî íà äàííè çà ïðåäóáåäåíîñò,
à ñëåä òîâà è ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåàëíà îïàñíîñò îò íåñïðàâåäëèâîñò,
âúçíèêíàëà â ðåçóëòàò íà òàçè ïðåäóáåäåíîñò. Ìåæäó ñòðàíèòå íÿìàëî ñïîð îò-
íîñíî íàëè÷èåòî íà äàííè çà ïðåäóáåäåíîñò. Ùî ñå îòíàñÿ äî âòîðàòà ïðåäïîñ-
òàâêà îáà÷å, ñúäèÿòà íàìåðèë, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å äîêàçàë âúçíèêâàíåòî
íà ðåàëíà îïàñíîñò îò íåñïðàâåäëèâîñò â ðåçóëòàò íà ïðåäóáåäåíîñòòà. Çàêëþ-
÷åíèåòî íà ñúäà áèëî, ÷å íå å èìàëî íåñúçíàòåëíà ïðåäóáåäåíîñò îò ñòðàíà íà
íÿêîé îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúñòàâà. Ïî-íàòàòúê ñúäèÿòà ïðèåë, ÷å äîðè è � ïðîòèâíî
íà çàêëþ÷åíèåòî ìó � äà å èìàëî íåñúçíàòåëíà ïðåäóáåäåíîñò îò ñòðàíà íà ñúñ-
òàâà, òðÿáâàëî äà ñå ïðèëîæè "äîêòðèíàòà íà íåîáõîäèìîñòòà", ñúãëàñíî êîÿòî
ðåøåíèåòî íà îðãàí, íàòîâàðåí îò çàêîíà ñ ïðàâîìîùèÿ, êîèòî íå ìîãàò äà áú-
äàò äåëåãèðàíè äðóãèìó, íå ìîæå äà áúäå îñïîðâàíî íà îñíîâàíèå ïðåäóáå-
äåíîñò.

Íà 4 þëè 1996 ã. Àïåëàòèâíèÿò ñúä îòõâúðëèë ìîëáàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ çà
ðàçðåøåíèå äà îáæàëâà ðåøåíèåòî íà ñúäèÿ Äæîóèò Äæ. Ñúäúò áèë ãîòîâ äà
ïðèåìå, ÷å òîé èìà çàùèòèìà ïðåòåíöèÿ, äîñòàòú÷íà äà îïðàâäàå ðàçðåøåíèåòî
çà îáæàëâàíå, êàêòî è ÷å å íàëèöå ðåàëåí ðèñê ðåøåíèåòî íà Ñúñòàâà äà å áèëî
ïðîäèêòóâàíî îò ïðåäóáåäåíîñò, íî ïðèëàãàéêè äîêòðèíàòà íà íåîáõîäèìîñòòà
íàìåðèë, ÷å ðåøåíèåòî äàëè æàëáîïîäàòåëÿò å ïîäõîäÿùî ëèöå íå å ìîãëî äà ñå
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äåëåãèðà íà íåçàâèñèì îðãàí è å òðÿáâàëî äà áúäå âçåòî îò Ñúâåòà ïî õàçàðòà,
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà ïðåäóáåäåíîñò.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

29. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä Ñúâåòà ïî õàçàðòà å
áèë ëèøåí îò ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ çà ïðîèçíàñÿíå ïî íåãîâè ãðàæäàíñêè ïðàâà è
çàäúëæåíèÿ è ÷å ïðåãëåäúò íà ðåøåíèåòî îò Âèñøèÿ ñúä íå å áèë â ñúñòîÿíèå
äà ïîïðàâè ïîðîöèòå íà ðàçãëåæäàíåòî ïî ÷ë. 19, ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿ ñè îáõâàò.

31-32. Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèåìà òâúðäåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ, ÷å çàñåäà-
íèåòî ïî ÷ë. 19 è ïîñëåäâàùîòî ïðîèçâîäñòâî çà ñúäåáåí ïðåãëåä ñà îïðåäåëèëè
íåãîâè ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.
Ïîääúðæà îáà÷å, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å ïîëó÷èë ñïðàâåäëèâî ðàçãëåæäàíå îò
ñòðàíà íà Ñúñòàâà, êîéòî áèë íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä ïî ñìèñúëà íà
÷ë. 6, ò. 1. Îòêàçúò çà íàçíà÷àâàíå íà íåçàâèñèì îðãàí ñå äúëæàë íà òîâà, ÷å
Ñúâåòúò ïî õàçàðòà, êàòî îðãàí, ñúçäàäåí ñúñ çàêîí, íå ìîæåë äà äåëåãèðà èç-
êëþ÷èòåëíàòà ñè ðåøàâàùà êîìïåòåíòíîñò. Íà çàñåäàíèåòî îò 21 ÿíóàðè 1993 ã.
Ñúâåòúò ïî õàçàðòà îáñúæäàë åäèíñòâåíî äàëè áè ìîãúë äà ñå çàùèòè â åâåí-
òóàëíî ïðîèçâîäñòâî çà êëåâåòà, èíèöèèðàíî îò æàëáîïîäàòåëÿ, ÷ðåç óñòàíîâÿ-
âàíå íà èñòèííîñòòà íà êîìåíòàðèòå íà ïðåäñåäàòåëêàòà.

33. Ïðàâèòåëñòâîòî èçòúêâà, ÷å âúâ âúòðåøíèòå ïðîèçâîäñòâà æàëáîïîäàòå-
ëÿò ñå å îòêàçàë îò òâúðäåíèåòî, ÷å Ñúñòàâúò å äåéñòâèòåëíî ïðåäóáåäåí, è ñå å
ñòðåìèë åäèíñòâåíî äà äîêàæå, ÷å òîé å èçãëåæäàë ïðåäóáåäåí èëè å áèë íåñúç-
íàòåëíî ïðåäóáåäåí. Ïîðàäè òîâà ïðàâèòåëñòâîòî ñ÷èòà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå
å èç÷åðïàë âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíåòî
ñè çà äåéñòâèòåëíà ïðåäóáåäåíîñò.

34-35. Äîðè è æàëáîïîäàòåëÿò äà íå áèë ïîëó÷èë ñïðàâåäëèâî ðàçãëåæäàíå
îò Ñúñòàâà, ïðîèçâîäñòâîòî çà ñúäåáåí ïðåãëåä áèëî äîñòàòú÷íî, çà äà êîðèãèðà
âñè÷êè ïðåäøåñòâàùè ãî ïðîïóñêè è äà ãàðàíòèðà ñïàçâàíåòî íà ÷ë. 6 îò Êîí-
âåíöèÿòà. Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å ñúäèÿòà âíèìàòåëíî è äåòàéëíî å ðàç-
ãëåäàë ïî ñúùåñòâî ôàêòè÷åñêèòå è ïðàâíèòå àñïåêòè íà òâúðäåíèåòî íà æàëáî-
ïîäàòåëÿ çà íàëè÷èå íà "ðåàëíà îïàñíîñò" îò íåñïðàâåäëèâîñò. Äîïúëâà, ÷å àêî
òâúðäåíèåòî ìó îòíîñíî ïðîâåðêàòà çà ïðåäóáåäåíîñò å ïîãðåøíî è ïðåãëåäúò
íà Âèñøèÿ ñúä å áèë èçâúðøåí ïðè ïî-îãðàíè÷åí ïîäõîä, òàêúâ ïðåãëåä ñúùî îò-
ãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6, ò. 1 ñúãëàñíî ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä
ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïî äåëîòî Áðàéúí, êúäåòî Ñúäúò å ïðèåë, ÷å â ïðîèçâîäñòâî-
òî çà ñúäåáåí ïðåãëåä Âèñøèÿò ñúä èìà ïðàâîìîùèåòî äà îòìåíÿ ðåøåíèÿ, êîè-
òî íå ñà âçåòè íåçàâèñèìî è áåçïðèñòðàñòíî (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Áðàéúí
ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî1, 22.11.1995 ã., A.335-A, §§ 44 è 46).

36. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî, öåëòà íà "äîêòðèíàòà çà íåîáõîäèìîñòòà" áèëà
äà ïðåäîòâðàòè "îòêàçà îò ïðàâîñúäèå" â ñëó÷àèòå, êîãàòî íÿìà àëòåðíàòèâåí
îðãàí, êîéòî äà âçåìå ðåøåíèåòî, ïîðàäè êîåòî ïðèëàãàíåòî é íå áèëî â íàðóøå-
íèå íà ÷ë. 6, ò. 1. Îñâåí òîâà, òàçè äîêòðèíà áèëà ïðèëîæèìà ñàìî ïðè óñòàíîâÿ-

1 Bryan v. the United Kingdom
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âàíå íà äàííè çà ïðåäóáåäåíîñò è íÿìàëî äà áúäå ïðèëîæåíà, àêî æàëáîïîäà-
òåëÿò áèë ïîääúðæàë ïðåòåíöèÿòà ñè çà äåéñòâèòåëíà ïðåäóáåäåíîñò.

37. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ñëåäâàíèòå îò Ñúâåòà ïî õàçàðòà ïðîöåäóðè
ïî îòìÿíàòà íà óäîñòîâåðåíèÿòà çà îäîáðåíèå íå ñà ìó ïðåäîñòàâèëè çàùèòàòà,
íåîáõîäèìà çà îñèãóðÿâàíåòî íà ñïðàâåäëèâî ðàçãëåæäàíå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6,
ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. ×ëåíîâåòå íà Ñúñòàâà âå÷å ñå áèëè îáâúðçàëè ïóáëè÷íî è
÷àñòíî ñ îêîí÷àòåëíè ñòàíîâèùà, êîåòî íàïðàâèëî íåâúçìîæíî ñïðàâåäëèâîòî
ðàçãëåæäàíå.

38. Ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî ïî ÷ë. 19 ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà ïî õàçàðòà âå-
÷å áèëè ñèëíî àíãàæèðàíè è äîáðå èíôîðìèðàíè çà ñúùåñòâîòî íà îïëàêâàíèÿòà
ñðåùó íåãî è áèëè èçðàçèëè ñâîèòå âúçãëåäè ïóáëè÷íî ïðåä ìàãèñòðàòèòå ïî
ëèöåíçèðàíåòî è íà îôèöèàëíèÿ îáÿä íà Áðèòàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà êàçèíàòà.
Îñâåí òîâà, ÷ëåíîâåòå íå áèëè åêñïåðòè èëè ñïåöèàëèñòè ñ ïðàâíà êâàëèôèêàöèÿ
èëè ñ îïèò â áèçíåñà.

39. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè ñúùî òàêà, ÷å îãðàíè÷åíèÿò ïðåãëåä íà Âèñøèÿ
ñúä íå å ïîïðàâèë íåäîñòàòúöèòå íà çàñåäàíèåòî ïî ÷ë. 19. Òîé îñïîðâàë ïî ñú-
ùåñòâî ðåøåíèåòî íà Ñúñòàâà è èñêàë ñúäúò äà ïðåöåíè äàëè å ïîäõîäÿùî ëèöå.
Îãðàíè÷åíîñòòà íà ñúäåáíèÿ ïðåãëåä ìó ïîïðå÷èëà äà ñòîðè òîâà.

42-43. Çà äà ïðåöåíè äàëè ðàçãëåæäàíèòå ïî íàñòîÿùîòî äåëî ïðîèçâîäñòâà
ñà îïðåäåëèëè "ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ" íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, Ñúäúò îòáåëÿçâà ñúãëàñèåòî íà ñòðàíèòå, ÷å òàçè
ðàçïîðåäáà å ïðèëîæèìà, è ïðèïîìíÿ ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî
äåëîòî Õ. ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî2 (No. 28530/95, Dec. 19.1.98, íåïóáëèêóâà-
íî), ïî êîåòî æàëáîïîäàòåëÿò å áèë âúçïðåïÿòñòâàí äà çàåìå äëúæíîñòòà ãëàâåí
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ãîëÿìà çàñòðàõîâàòåëíà êîìïàíèÿ ïîðàäè ðåøåíèåòî
íà äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð, ÷å òîé íå å "ïîäõîäÿù" çà íåÿ. Êîìèñèÿòà å ïðèåëà, ÷å
ïðîöåäóðàòà, ÷ðåç êîÿòî äúðæàâíèÿò ñåêðåòàð àêòèâíî ñå å íàìåñèë, çà äà ïðå-
äîòâðàòè íàçíà÷àâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà ïðåäëîæåíàòà ìó êîíêðåòíà äëúæ-
íîñò, ïðåäñòàâëÿâà "îïðåäåëÿíå íà ãðàæäàíñêèòå ìó ïðàâà" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6,
ò. 1.

44. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé îòòåãëÿíåòî íà óäîñòîâåðåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ
ïî ÷ë. 19, âúïðåêè ÷å ñå îòíàñÿ äî ñïåöèôè÷íè óñëîâèÿ, íà ïðàêòèêà ìó ïðå÷è
äà çàåìå êàêâàòî è äà áèëî óïðàâëåíñêà ïîçèöèÿ â õàçàðòíèÿ áèçíåñ, òúé êàòî
òîé íå áè ïîëó÷èë óäîñòîâåðåíèå ïî ÷ë. 19, íåîáõîäèìî çà çàåìàíåòî íà òàêàâà
ïîçèöèÿ ïðè êàêâèòî è äà áèëî äðóãè óñëîâèÿ.

45. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä Ñúñòàâà è ïðåä Âèñøèÿ ñúä ñà
îïðåäåëÿëè "ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ" íà æàëáîïîäàòåëÿ.

"46. Êàòî ñëåäâàùà ñòúïêà, Ñúäúò òðÿáâà äà óñòàíîâè äàëè Ñúñòàâúò, âçåë
ðåøåíèå íà çàñåäàíèåòî ïî ÷ë. 19, å áèë "íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä" ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

47. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å çà äà ñå ïðåöåíè äàëè îïðåäåëåí îðãàí ìîæå äà ñå
ñ÷èòà çà "íåçàâèñèì", ñëåäâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä, inter alia, íà÷èíúò íà íàçíà÷à-
âàíå íà íåãîâèòå ÷ëåíîâå è òåõíèÿò ìàíäàò, ñúùåñòâóâàíåòî íà ãàðàíöèè ñðåùó
âúíøåí íàòèñê, êàêòî è äîêîëêî îðãàíúò èçãëåæäà íåçàâèñèì. Ùî ñå îòíàñÿ äî
áåçïðèñòðàñòíîñòòà, ñëåäâà äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó ñóáåêòèâíàòà ïðîâåðêà,

2 X. v. the United Kingdom
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ïðè êîÿòî ñå òúðñè óñòàíîâÿâàíå íà ëè÷íîòî óáåæäåíèå íà äàäåíî ëèöå, óïðàæ-
íÿâàùî ñúäåáíà ôóíêöèÿ ïî äàäåíî äåëî, è îáåêòèâíàòà ïðîâåðêà, öåëÿùà äà óñ-
òàíîâè äàëè óïðàæíÿâàùîòî ñúäåáíà ôóíêöèÿ ëèöå ïðåäîñòàâÿ ãàðàíöèè, äîñòà-
òú÷íè äà èçêëþ÷àò âñÿêî îñíîâàòåëíî ñúìíåíèå â òîâà îòíîøåíèå (ðåøåíèåòî
ïî äåëîòî Ëàíãáîðãåð ñðåùó Øâåöèÿ3, 22.06.1989 ã., A.155, ñòð. 16, § 32)."

48. Îòíîñíî òâúðäåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî çà íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíî-
ïðàâíèòå ñðåäñòâà çà äåéñòâèòåëíà ïðåäóáåäåíîñò, Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïî âðå-
ìå íà ïðîèçâîäñòâîòî çà ñúäåáåí ïðåãëåä æàëáîïîäàòåëÿò ñå å îòêàçàë îò òâúð-
äåíèÿòà ñè çà ëè÷íà ïðåäóáåäåíîñò è íåäîáðîñúâåñòíîñò, ïîðàäè êîåòî ñåãà
íÿìà ïðàâî äà ïðàâè òàêîâà îïëàêâàíå ïðåä Ñúäà.

"49. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å Ñúâåòúò ïî õàçàðòà âå÷å å áèë ôîðìèðàë ñòàíî-
âèùåòî, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å ïîäõîäÿù çà òèòóëÿð íà óäîñòîâåðåíèå çà îäîá-
ðåíèå ïî ÷ë. 19, íà çàñåäàíèåòî îò 21 ÿíóàðè 1993 ã. È òðèìàòà ÷ëåíîâå íà Ñúñ-
òàâà, âçåëè ðåøåíèå â ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 19 ïðåç àïðèë 1994 ã., ñà ïðèñúñò-
âàëè íà çàñåäàíèåòî îò 1993 ã. è ñà ãëàñóâàëè â ïîëçà íà ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà
ïî õàçàðòà, ÷å èìà äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, çà äà ñå çàêëþ÷è, ÷å æàëáîïîäàòå-
ëÿò íå å ïîäõîäÿù çà äèðåêòîð íà êàçèíî. Àðãóìåíòúò íà ïðàâèòåëñòâîòî, ÷å ðå-
øåíèåòî å áèëî âçåòî, çà äà ñå óâåðè Ñúâåòúò ïî õàçàðòà, ÷å ðàçïîëàãà ñ äîêà-
çàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà èçÿâëåíèÿòà íà ïðåäñåäàòåëêàòà íà îôèöèàëíèÿ îáÿä
íà Áðèòàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà êàçèíàòà, àêî æàëáîïîäàòåëÿò ïðåäÿâè èñê çà
êëåâåòà ñðåùó íåÿ, ñàìî ïîòâúðæäàâà, ÷å Ñúâåòúò âå÷å å áèë âçåë îêîí÷àòåë-
íî ðåøåíèå ïî îòíîøåíèå íà æàëáîïîäàòåëÿ åäíà ãîäèíà ïðåäè çàñåäàíèåòî ïî
÷ë. 19.

50. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òîçè àñïåêò íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 19 ñàì ïî ñåáå ñè
óêàçâà, ÷å ðàçãëåæäàíåòî îò Ñúñòàâà íå å ñúçäàëî íåîáõîäèìîòî âïå÷àòëåíèå
çà áåçïðèñòðàñòíîñò, çà äà å íàëèöå ñúä ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1.

51. Äîðè îáà÷å äàäåí ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí, ðàçðåøàâàù ñïîðîâå îò-
íîñíî "ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ", äà íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë.
6, ò. 1, íÿìà íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáàòà, àêî ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä òîçè îðãàí
"ïîäëåæè íà ïîñëåäâàù êîíòðîë îò ñúäåáåí îðãàí, êîéòî ðàçïîëàãà ñ ïúëíà
þðèñäèêöèÿ è ïðåäîñòàâÿ ãàðàíöèèòå íà ÷ë. 6, ò. 1". Âúïðîñúò ïî íàñòîÿùîòî äå-
ëî å äàëè Âèñøèÿò ñúä è Àïåëàòèâíèÿò ñúä îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6,
ò. 1 îòíîñíî îáõâàòà íà òÿõíàòà þðèñäèêöèÿ (âèæ ñïîìåíàòîòî ðåøåíèå Áðàéúí,
§ 40).

52. Ïî äåëîòî Áðàéúí Ñúäúò å äàë ïðèìåðè çà âúïðîñèòå, êîèòî ñà ðåëåâàíò-
íè ïðè îöåíêàòà íà àäåêâàòíîñòòà íà ïðåãëåäà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò: "ïðåäìåòúò
íà îáæàëâàíîòî ðåøåíèå, íà÷èíúò, ïî êîéòî å âçåòî òîâà ðåøåíèå è ñúäúðæà-
íèåòî íà ñïîðà, âêëþ÷èòåëíî æåëàíèòå è äåéñòâèòåëíèòå îñíîâàíèÿ çà îáæàëâà-
íå" (ïàê òàì, § 45).

53. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íàñòîÿùîòî äåëî çàñÿãà ðåãóëèðàíåòî íà õàçàðòíèÿ
áèçíåñ, êîéòî ïîðàäè õàðàêòåðà ñè èçèñêâà ñïåöèàëåí ìîíèòîðèíã. Â Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî ìîíèòîðèíãúò ñå èçâúðøâà îò Ñúâåòà ïî õàçàðòà ñúãëàñíî ïðèëî-
æèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïîðàäè òîâà, ïðåäìåòúò íà îáæàëâàíîòî ðåøåíèå ïðåä-
ñòàâëÿâà êëàñè÷åñêî óïðàæíÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè äèñêðåöèîííè ïðàâîìî-
ùèÿ è â òîâà îòíîøåíèå íàñòîÿùîòî äåëî å àíàëîãè÷íî ñ äåëîòî Áðàéúí, êúäåòî

3 Langborger v. Sweden
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âúïðîñè íà ïëàíèðàíåòî ñà áèëè ïúðâîíà÷àëíî îïðåäåëåíè îò ìåñòåí îðãàí, à
âïîñëåäñòâèå îò èíñïåêòîð, è ñ ãîðåïîñî÷åíîòî äåëî Õ. ñðåùó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî (¹ 28530/95 ã.), ïî êîåòî æàëáîïîäàòåëÿò å áèë ñ÷åòåí îò äúðæàâíèÿ
ñåêðåòàð çà íåïîäõîäÿù çà ãëàâåí èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà çàñòðàõîâàòåëíà
êîìïàíèÿ. Ñúäúò íå ïðèåìà òâúðäåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ, ÷å ïîðàäè õàðàêòåðà
íà íåãîâèÿ èíòåðåñ å ñëåäâàëî äà ìó ñå îñèãóðè ïúëíî ñúäåáíî ðàçãëåæäàíå
êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ôàêòèòå, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîòî. Âúïðåêè ÷å
÷ëåíîâåòå íà Ñúñòàâà íå ñà áèëè åêñïåðòè â õàçàðòíèÿ áèçíåñ, òå ñà áèëè êîí-
ñóëòèðàíè îò åêñïåðòè è Ñúäúò íàìèðà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíîòî ðåãóëèðàíå íà õà-
çàðòíèÿ áèçíåñ, âêëþ÷èòåëíî íà âúïðîñèòå äàëè êîíêðåòíè ëèöà ñëåäâà äà çàå-
ìàò îïðåäåëåíè ïîçèöèè â òîçè áèçíåñ, å åäíà óìåñòíà ïðîöåäóðà.

54. Ñúäúò îòáåëÿçâà ïî-íàòàòúê, ÷å ðåøåíèåòî íà Ñúñòàâà å ïîñòàíîâåíî
ñëåä êâàçèñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, ïðîäúëæèëî ñåäåì äíè è ïîëîâèíà, ïðè êîåòî
æàëáîïîäàòåëÿò å àíãàæèðàë è ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëñòâà è ïðåç öÿëîòî âðåìå
å áèë ïðåäñòàâëÿâàí îò àäâîêàò. Íà æàëáîïîäàòåëÿ ñà äàäåíè ìíîæåñòâî âúç-
ìîæíîñòè äà ðàçãëåäà ðàçëè÷íèòå åëåìåíòè íà äåëîòî ñðåùó íåãî è äà êîìåíòèðà
íà÷èíà, ïî êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðîâåäå ïðîèçâîäñòâîòî. Ïî-íàòàòúê, æàëáîïîäà-
òåëÿò å èìàë âúçìîæíîñò äà íàïðàâè ðåäèöà ïðîöåäóðíè îïëàêâàíèÿ â ðàìêèòå
íà ïðîèçâîäñòâîòî çà ñúäåáåí ïðåãëåä, êîåòî âïîñëåäñòâèå å èíèöèèðàë.

55. Îñòàâà îáà÷å âúïðîñúò, äàëè ïî äåëî êàòî íàñòîÿùîòî, ïî êîåòî îñíîâ-
íîòî îïëàêâàíå íà æàëáîïîäàòåëÿ å, ÷å Ñúâåòúò, êàòî åäèíñòâåí ðåøàâàù îðãàí,
å áèë äâèæåí îò ïðèñòðàñòèå, îáõâàòúò íà ïðåãëåäà îò Âèñøèÿ ñúä å áèë äîñòà-
òú÷åí, çà äà ñúñòàâëÿâà "ïîñëåäâàù êîíòðîë îò ñúäåáåí îðãàí ñ ïúëíà þðèñäèê-
öèÿ�". Ïðè ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ Ñúäúò ñëåäâà äà îáñúäè ðàçâèòèåòî íà
äåëîòî â ðàìêèòå íà ñúäåáíèÿ ïðåãëåä."

56. Âúâ âðúçêà ñ ïðåäóáåäåíîñòòà ñúäèÿ Äæîóèò Äæ. å îòáåëÿçàë ïðèçíà-
íèåòî íà àäâîêàòà íà Ñúâåòà ïî õàçàðòà çà íàëè÷èåòî íà "äàííè çà ïðåäóáå-
äåíîñò". Òîé îáà÷å å ïðîäúëæèë ñ ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñà äàëè òåçè äàííè ñà
áèëè òàêàâà, ÷å äà ïîðîäÿò ðåàëåí ðèñê çà íåñïðàâåäëèâîñò. Ñëåä êàòî å îáñú-
äèë äåòàéëíî äîêàçàòåëñòâàòà, å äîñòèãíàë äî ñòàíîâèùåòî, ÷å ïî ðàçãëåæäàíîòî
äåëî íå å âúçíèêíàëà ðåàëíà îïàñíîñò îò íåñïðàâåäëèâîñò. Äæîóèò Äæ. å çàê-
ëþ÷èë, ÷å äîðè è äà å èìàëî íåñúçíàòåëíà ïðåäóáåäåíîñò îò ñòðàíà íà Ñúñòàâà,
ðåøåíèåòî ìó òðÿáâà äà îñòàíå â ñèëà, ïîðàäè ïðèëàãàíåòî íà äîêòðèíàòà çà
íåîáõîäèìîñòòà.

57. Àïåëàòèâíèÿò ñúä, îò ñâîÿ ñòðàíà, å áèë ãîòîâ äà ïðèåìå, ÷å æàëáîïîäà-
òåëÿò èìà çàùèòèìà ïðåòåíöèÿ, ÷å å íàëèöå ðåàëåí ðèñê ðåøåíèåòî íà Ñúñòàâà
äà å áèëî ïðîäèêòóâàíî îò ïðèñòðàñòèå, íî ïðèëàãàéêè äîêòðèíàòà íà íåîáõîäè-
ìîñòòà å íàìåðèë, ÷å òî ñëåäâà äà îñòàíå â ñèëà, òúé êàòî å òðÿáâàëî äà áúäå
âçåòî îò Ñúâåòà è íå å ìîãëî äà áúäå äåëåãèðàíî íà íåçàâèñèì îðãàí.

"58. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íà ïîíÿòèåòî çà ñúäåáåí êîíòðîë å ïðèíöèïíî ïðèñúùî,
àêî ñå óñòàíîâè ïîðîê íà îáæàëâàíîòî ðåøåíèå, ðàçãëåæäàùèÿò ñúä äà èìà
ïðàâîìîùèå äà ãî îòìåíè, ïðè êîåòî èëè ðåøåíèåòî äà áúäå âçåòî îò ñàìèÿ ñúä,
èëè äåëîòî äà áúäå âúðíàòî çà âçåìàíå íà íîâî ðåøåíèå îò ñúùèÿ èëè îò äðóã
îðãàí. Òàêà, àêî îïëàêâàíåòî å çà ïðèñòðàñòíîñò íà ðåøàâàùèÿ îðãàí, êàêòî å â
íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, ïîíÿòèåòî "ïúëíà þðèñäèêöèÿ" îçíà÷àâà, ÷å ñúäúò íå ñàìî
òðÿáâà äà ðàçãëåäà òîâà îïëàêâàíå, íî òðÿáâà äà èìà è âúçìîæíîñò äà îòìåíè
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îáæàëâàíîòî ðåøåíèå è äà âúðíå äåëîòî çà âçåìàíå íà íîâî ðåøåíèå îò áåç-
ïðèñòðàñòåí îðãàí.

59. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé âúòðåøíèòå ñúäèëèùà íå ñà èìàëè ïðàâîìîùèåòî
äà âúðíàò äåëîòî çà ïúðâîèíñòàíöèîííî ðåøàâàíå îò Ñúâåòà èëè îò äðóã íåçà-
âèñèì îðãàí. Ïîðàäè òîâà Ñúäúò íàìèðà, ÷å ïðè êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà íà
ñëó÷àÿ Âèñøèÿò ñúä è Àïåëàòèâíèÿò ñúä íå ñà èìàëè "ïúëíà þðèñäèêöèÿ" ïî
ñìèñúëà íà ïðàêòèêàòà ïî ÷ë. 6, êîãàòî ñà ðàçãëåäàëè ðåøåíèåòî íà Ñúñòàâà.

Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà."4

Ñúäúò íå íàìèðà ïðè÷èííà âðúçêà ìåæäó óñòàíîâåíîòî íàðóøåíèå è ïðåòåí-
äèðàíèòå îò æàëáîïîäàòåëÿ èìóùåñòâåíè âðåäè, èçðàçÿâàùè ñå â ïðîïóñíàòî
âúçíàãðàæäåíèå è ïðîïóñíàòè ïåíñèîííè ïðàâà, ïîðàäè êîåòî îòõâúðëÿ èñêàíåòî.
Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å óñòàíîâÿâàíåòî íà íàðóøåíèåòî ïðåäñòàâëÿâà äîñòàòú÷íà êîì-
ïåíñàöèÿ çà ïðåòúðïåíèòå îò æàëáîïîäàòåëÿ íåèìóùåñòâåíè âðåäè. Ïðèñúæäà
13,500 ïàóíäà çà íàïðàâåíèòå ðàçíîñêè.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Äàíèåëà Åêèìîâà

4 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Êèåíàñò ñðåùó Àâñòðèÿ
(Kienast v. Astria)
æàëáà ¹ 23379/94

Ðåøåíèå îò 23 ÿíóàðè 2003 ã. íà ² îòäåëåíèå íà Ñúäà, ñòàíàëî îêîí÷àòåëíî
íà 23 àïðèë 2003 ã.

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïîíÿ-
òèåòî "ñïîð" îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ; ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1:
ïðàâî íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà; ÷ë. 13: ïðàâî íà åôåêòèâíî âúòðåø-
íîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà.

Ïîíÿòèåòî "ñïîð" ("contestation") ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò
Êîíâåíöèÿòà íå áèâà äà ñå òúëêóâà ïðåêàëåíî ôîðìàëíî-òåõíè÷åñêè,
íî âñå ïàê ñïîðúò òðÿáâà äà å äåéñòâèòåëåí è îò ñåðèîçåí õàðàê-
òåð. Ñúùî êàêòî Êîíâåíöèÿòà ãàðàíòèðà ïðàâà, êîèòî íå ñà òåîðåòè÷íè
èëè èëþçîðíè, à ïðàêòè÷åñêè è åôåêòèâíè, òàêà è æàëáîïîäàòåëÿò
òðÿáâà äà äîêàæå, ÷å ñïîðúò, ïî îòíîøåíèå íà êîéòî ñå ïîçîâàâà
íà ÷ë. 6, ò. 1, å áèë ñâúðçàí ñ òàêúâ âúïðîñ, ÷å èçõîäúò íà ïðîèç-
âîäñòâîòî äåéñòâèòåëíî ãî å çàñÿãàë, ò.å. ÷å îñïîðâàíîòî ïðîèçâîäñòâî
å êàñàåëî íåùî çíà÷èìî çà íåãî.

Íå å íàëèöå íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò, êîãàòî ïðè
îáåäèíÿâàíå íà ïàðöåëè æàëáîïîäàòåëÿò å îñòàíàë ñîáñòâåíèê íà
çåìÿòà, à îãðàíè÷åíèÿòà âúâ âúçìîæíîñòèòå ìó çà ðàçïîðåæäàíå
ïðîèçòè÷àò íå òîëêîâà îò íàëîæåíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè, êîëêîòî
îò ñîáñòâåíèòå ìó äåéñòâèÿ â ìèíàëîòî.

Åôåêòèâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ñå èçèñêâà ñàìî
ïî îòíîøåíèå íà îïëàêâàíèÿ, êîèòî ñà "çàùèòèìè" ïî ñìèñúëà íà
Êîíâåíöèÿòà. Êðèòåðèèòå çà "çàùèòèìîñò" íà ïðåòåíöèÿòà íå ìîãàò
äà áúäàò ðàçáèðàíè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí îò êðèòåðèèòå, ïðèëàãàíè
ïðè îáÿâÿâàíå íà åäíà æàëáà çà "ÿâíî íåîáîñíîâàíà", íî ôàêòúò,
÷å ñúîòâåòíîòî ìàòåðèàëíîïðàâíî îïëàêâàíå å áèëî îáÿâåíî çà äî-
ïóñòèìî, ñàì ïî ñåáå ñè íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî, ÷å òâúðäåíèåòî å
çàùèòèìî îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷ë. 13. Äàëè òîâà å òàêà, ñëåäâà äà
ñå ïðåöåíè â ñâåòëèíàòà íà êîíêðåòíèòå ôàêòè è åñòåñòâîòî íà ïîâ-
äèãíàòèòå ïðàâíè âúïðîñè.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò áèë ñîáñòâåíèê íà èìîò, âïèñàí â ïîçåìëåíèÿ ðåãèñòúð íà
Ëîéïåðñäîðô. Äî 1992 ã. èìîòúò ñå ñúñòîÿë îò ïàðöåë ¹ 772/1, îáîçíà÷åí êàòî
ãðàäèíà, è ðàçïîëîæåíèÿ âúòðå â íåãî ïàðöåë ¹ 66/2, ïðåäíàçíà÷åí çà çàñòðîÿ-
âàíå. Ãðàíèöèòå íà òåçè ïàðöåëè áèëè îòðàçåíè â ïîçåìëåíèÿ äàíú÷åí ðåãèñòúð.
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Ïðåç 1992 ã., â ðàìêèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî èçãîòâÿíåòî íà íîâ ðåãèñòúð
íà ïîçåìëåíèòå èìîòè, äâàòà ïàðöåëà áèëè îáåäèíåíè, çà êîåòî æàëáîïîäàòåëÿò
íå áèë äàë ñúãëàñèåòî ñè è êîåòî îñïîðâàë áåçðåçóëòàòíî êàêòî ïî àäìèíèñò-
ðàòèâåí, òàêà è ïî ñúäåáåí ðåä. Ïîääúðæàë, íàðåä ñ äðóãîòî, ÷å îáåäèíÿâàíåòî
îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå ìó äà ñå ðàçïîðåæäà ñ äâàòà ïàðöåëà ïîîòäåëíî è
ãî âúçïðåïÿòñòâà äà ïðåõâúðëè åäèíèÿ íà ñèíà ñè, êàêòî ñå áèë àíãàæèðàë.

Ïðîöåäóðèòå ïî èçðàáîòâàíåòî íà íîâèÿ ðåãèñòúð ïðîòè÷àëè ïî ðåäà íà
Çàêîíà çà ïîçåìëåíèòå èçìåðâàíèÿ îò 1968 ã. Ñúãëàñíî òîçè çàêîí ðåãèñòúðúò
èìàë çà öåë äà îáîçíà÷è ñúñ çàäúëæèòåëíà ñèëà ãðàíèöèòå íà çåìÿòà è íåéíîòî
ïðåäíàçíà÷åíèå, à ñúùî è äà îñèãóðè ÿñíî èçîáðàçÿâàíå íà ïàðöåëèòå íà
êàðòàòà. Òîé ùÿë äà çàìåñòè ïîçåìëåíèÿ äàíú÷åí ðåãèñòúð, êîéòî ïðîäúëæàâàë
äà äåéñòâà äî íåãîâîòî èçðàáîòâàíå. Ðåãèñòúðúò ñå èçãîòâÿë îò çåìåìåðíàòà
ñëóæáà è íàñòúïèëèòå ïðîìåíè ñå âïèñâàëè â ïîçåìëåíèÿ ðåãèñòúð, êîéòî ñúäúð-
æàë è äàííè çà ñîáñòâåíîñòòà.

Ïî îòíîøåíèå íà ïàðöåëèòå, çàïèñàíè â ïîçåìëåíèÿ äàíú÷åí ðåãèñòúð, çå-
ìåìåðíàòà ñëóæáà òðÿáâàëî äà ïðîâåäå ïðîó÷âàíå îòíîñíî òåõíèòå ðàçìåðè è
íà÷èí íà ïîëçâàíå è àêî óñòàíîâÿëà, ÷å ñà íàëèöå îïðåäåëåíèòå â çàêîíà óñëî-
âèÿ, ìîæåëî äà ñå ïðèñòúïè êúì îáåäèíÿâàíåòî èì è áåç ñúãëàñèåòî íà ñîáñòâå-
íèêà.

Òàêîâà ïðîó÷âàíå áèëî ïðîâåäåíî è âúâ âðúçêà ñ îáåäèíÿâàíåòî íà ïàðöå-
ëèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ. Òî ïîêàçàëî, ÷å ïàðöåë ¹ 66/2 å ðàçïîëîæåí â ñðåäàòà
íà ïàðöåë ¹ 772/1 è å íåçàñòðîåí. Çà ñìåòêà íà òîâà â ïàðöåë ¹ 772/1 áèëè
ïîñòðîåíè äâå ñãðàäè, åäíàòà îò êîèòî íà ïðàêòèêà ñòúïâàëà ÷àñòè÷íî â ïàðöåë
¹ 66/2. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå çåìåìåðíàòà ñëóæáà ïðåöåíèëà, ÷å ñà íàëèöå
âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà çàêîíà çà îáåäèíÿâàíåòî íà äâàòà ïàðöåëà è ïðèñòúïèëà
ñëóæåáíî êúì ïðîöåäóðà ïî âïèñâàíå íà ïðîìÿíàòà. Òàçè ïîçèöèÿ íà çåìåìåð-
íàòà ñëóæáà áèëà ïîòâúðäåíà è â ðàçâèëèòå ñå âïîñëåäñòâèå ñúäåáíè è àäìèíè-
ñòðàòèâíè ïðîèçâîäñòâà.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

29-30. Ïðàâèòåëñòâîòî îòáåëÿçâà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å èíèöèèðàë ïðîèç-
âîäñòâî çà ðàçäåëÿíåòî íà ïàðöåëèòå è ñëåäîâàòåëíî íå å èç÷åðïàë âñè÷êè âúò-
ðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà. Îñâåí òîâà, òúé êàòî îáåäèíÿâàíåòî íà äâàòà
ïàðöåëà íå áèëî çàñåãíàëî ïðàâàòà ìó íà ñîáñòâåíèê è íå ãî áèëî ëèøèëî îò
âúçìîæíîñòòà äà ïîëçâà çåìÿòà ñè, òîé íÿìàë îñíîâàíèå äà òâúðäè, ÷å å æåðòâà
íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà.

Æàëáîïîäàòåëÿò âúçðàçÿâà. Ñïîðåä íåãî ïîñî÷åíîòî îò ïðàâèòåëñòâîòî
ïðîèçâîäñòâî íå áè ìîãëî äà ñå ðàçãëåæäà êàòî åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà.
Òîé ïîääúðæà îùå, ÷å å æåðòâà íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî ñëåä
îáåäèíÿâàíåòî íà ïàðöåëèòå âå÷å íå áèë â ñúñòîÿíèå äà ñå ðàçïîðåæäà ñ òÿõ
ïîîòäåëíî, âúïðåêè ÷å îñòàâàë ñîáñòâåíèê íà çåìÿòà è ìîæåë äà ÿ ïîëçâà ïî
ñúùèÿ íà÷èí, êàêòî è ïðåäè.

31-32. Ñúäúò ïðèïîìíÿ ïîñòàíîâåíîòî îò Êîìèñèÿòà â ðåøåíèåòî é ïî äî-
ïóñòèìîñòòà íà æàëáàòà, à èìåííî ÷å âúïðîñèòå äàëè æàëáîïîäàòåëÿò å ñëåäâàëî
äà ïîèñêà ðàçäåëÿíåòî íà ïàðöåëèòå ñ öåë äà èç÷åðïè âúòðåøíèòå ñðåäñòâà çà
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çàùèòà è äàëè áè ìîãúë äà òâúðäè, ÷å å æåðòâà íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà,
ñà òîëêîâà òÿñíî ñâúðçàíè ñúñ ñúùåñòâîòî íà æàëáàòà, ÷å òÿ íå áè ìîãëà äà ñå
îáÿâè çà íåäîïóñòèìà íà òàçè îñíîâà. Ñïîðåä Ñúäà òåçè âúïðîñè òðÿáâà äà áú-
äàò îáñúäåíè åäíîâðåìåííî ñ ïðåöåíêàòà ïî ñúùåñòâî íà æàëáàòà.

²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà

33-36. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ïðàâîòî ìó íà íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñ-
òåí ñúä ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà å áèëî íàðóøåíî. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî
ðàçïîðåäáàòà íå å ïðèëîæèìà â ñëó÷àÿ, çàùîòî ïðîöåäóðèòå ïî îáåäèíÿâàíåòî
íà äâàòà ïàðöåëà ñà áèëè àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè è íå ñà áèëè çàñåãíàòè ãðàæ-
äàíñêè ïðàâà èëè çàäúëæåíèÿ íà æàëáîïîäàòåëÿ.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðè èçðàáîòâàíåòî íà íîâèÿ ðåãèñòúð çà
ãðàíèöèòå å áèëî ïðîâåäåíî ïðîó÷âàíå, êîåòî å óñòàíîâèëî, ÷å áèâøàòà çîíà çà
çàñòðîÿâàíå â ïàðöåë ¹ 66/2 âå÷å íå ñúùåñòâóâà íà ïðàêòèêà. Â áëèçîñò äî
íåÿ îáà÷å, â ïàðöåë ¹ 772/1, áèëè ïîñòðîåíè äâå ñãðàäè. ×ðåç îáåäèíÿâàíåòî
íà ïàðöåëèòå è óñòàíîâÿâàíåòî íà íîâè çîíè çà çàñòðîÿâàíå, êîèòî èìàëè àê-
òóàëíè ôîðìà è ðàçïîëîæåíèå, áèëî ïîñòèãíàòî ñúîòâåòñòâèå ìåæäó èçîáðàçå-
íîòî íà êàðòàòà è ñèòóàöèÿòà â äåéñòâèòåëíîñò. Âúâ âñåêè ñëó÷àé îáà÷å, èçèñê-
âàíèÿòà íà ÷ë. 6 áèëè óäîâëåòâîðåíè � æàëáîïîäàòåëÿò èìàë äîñòúï äî ñúä.

Æàëáîïîäàòåëÿò âúçðàçÿâà, ÷å ÷ë. 6 å ïðèëîæèì â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé, òúé
êàòî îáåäèíÿâàíåòî íà ïàðöåëèòå çàñÿãàëî ïðàâîòî ìó íà ñîáñòâåíîñò â çíà÷è-
òåëíà ñòåïåí. Èçèñêâàíèÿòà íà ðàçïîðåäáàòà íå áèëè óäîâëåòâîðåíè, ïîðàäè îã-
ðàíè÷åíèÿ îáõâàò íà óïðàæíåíèÿ ñúäåáåí êîíòðîë.

"38. Ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 6 çàâèñè îò òîâà äàëè å íàëèöå ñïîð îòíîñíî
(ãðàæäàíñêî) "ïðàâî è/èëè çàäúëæåíèå", çà êîåòî ìîæå äà ñå êàæå íà íàé-ìàë-
êîòî çàùèòèìî îñíîâàíèå, ÷å å ïðèçíàòî îò âúòðåøíîòî ïðàâî íà äúðæàâàòà, è
àêî òîâà å òàêà, "ïðàâîòî" òðÿáâà äà áúäå îò ãðàæäàíñêè õàðàêòåð ïî ñìèñúëà
íà ÷ë. 6, ò. 1 (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Îðëåìàíñ ñ/ó Õîëàíäèÿ1 îò 27 íîåìâðè
1991 ã., À.219, ñòð. 20-21, §§ 45-49). ×ë. 6, ò. 1 å ïðèëîæèì ñàìî çà "ïðàâî", êîå-
òî å "ãðàæäàíñêî" ïî õàðàêòåð (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Áåíòúì ñ/ó Õîëàíäèÿ2

îò 23 îêòîìâðè 1985 ã., À.97, ñòð. 14, § 32). "Ñïîðúò" òðÿáâà äà å äåéñòâèòåëåí è
ñåðèîçåí, òîé ìîæå äà ñå îòíàñÿ íå ñàìî äî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâîòî, íî è
äî íåãîâèÿ îáõâàò èëè íà÷èí íà óïðàæíÿâàíå. Èçõîäúò íà ïðîèçâîäñòâîòî òðÿáâà
äà å ïðÿêî ðåøàâàù çà âúïðîñíîòî ïðàâî, ñëàáàòà âðúçêà èëè äàëå÷íèòå ïîñëåä-
ñòâèÿ íå ñà äîñòàòú÷íè çà äà ñå ïðèëîæè ÷ë. 6, ò. 1 (ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Àëàí
ßêîáñîí ñ/ó Øâåöèÿ3 îò 25 îêòîìâðè 1989 ã., À.163, ñòð. 19, §§ 66-67; Ìàñîí è
Âàí Çîí ñ/ó Õîëàíäèÿ4 îò 28 ñåïòåìâðè 1995 ã., À.327-À, ñòð. 17, § 44; Áàëìåð-
Ñêàôðîò è äð. ñ/ó Øâåéöàðèÿ5 îò 26 àâãóñò 1997 ã., Reports 1997-IV, ñòð. 1357, §
32; Ëå Êàëâåç ñ/ó Ôðàíöèÿ6 îò 29 þëè 1998 ã., Reports 1998-V, ñòð. 1899, § 56;
Ìåíèòî ñ/ó Èòàëèÿ7 îò 5 îêòîìâðè 2000 ã., §§ 23-27).

1 Oerlemans v. the Netherlands
2 Benthem v. the Netherlands. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/98 ã. íà Áþëåòèíà.
3 Allan Jacobson v. Sweden. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 5/2000 ã. íà ñï. "Ïðàâàòà íà

÷îâåêà"
4 Masson and Van Zon v. the Netherlands
5 Balmer-Schafroth and Others v. Switzerland
6 Le Calvez v. France
7 Mennitto v. Italy
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39. Ïîíÿòèåòî "ñïîð" ("contestation") íå áèâà äà ñå òúëêóâà ïðåêàëåíî ôîð-
ìàëíî-òåõíè÷åñêè, íî âñå ïàê ñïîðúò òðÿáâà äà å äåéñòâèòåëåí è îò ñåðèîçåí
õàðàêòåð. Ñúùî êàêòî Êîíâåíöèÿòà ãàðàíòèðà ïðàâà, êîèòî íå ñà òåîðåòè÷íè
èëè èëþçîðíè, à ïðàêòè÷åñêè è åôåêòèâíè, òàêà è æàëáîïîäàòåëÿò òðÿáâà äà äî-
êàæå, ÷å ñïîðúò, ïî îòíîøåíèå íà êîéòî ñå ïîçîâàâà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà,
å áèë ñâúðçàí ñ òàêúâ âúïðîñ, ÷å èçõîäúò íà ïðîèçâîäñòâîòî äåéñòâèòåëíî ãî å
çàñÿãàë (âèæ öèòèðàíèòå ïî-ãîðå ðåøåíèÿ Áåíòúì ñ/ó Õîëàíäèÿ è Îðëåìàíñ ñ/
ó Õîëàíäèÿ). Ñ äðóãè äóìè òîé òðÿáâà äà äîêàæå, ÷å îñïîðâàíîòî ïðîèçâîäñòâî
å êàñàåëî íåùî çíà÷èìî çà íåãî."

40. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé äâà ïàðöåëà çåìÿ, ïðèíàäëåæàùè íà æàëáîïîäàòå-
ëÿ, ñà áèëè îáåäèíåíè ïðè èçðàáîòâàíåòî íà íîâ ðåãèñòúð íà ãðàíèöèòå íà ïî-
çåìëåíèòå èìîòè. Òîçè íîâ ðåãèñòúð å äîêóìåíòèðàë ãðàíèöèòå è íà÷èíà íà ïîë-
çâàíå íà ïàðöåëèòå ñïîðåä äåéñòâèòåëíàòà ñèòóàöèÿ.

41-42. Ñúäúò ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì îáùàòà çà äâåòå ñòðàíè ïîçèöèÿ, ÷å òà-
çè ìÿðêà íå å ëèøèëà æàëáîïîäàòåëÿ îò ïðàâîòî ìó íà ñîáñòâåíîñò âúðõó çåìÿ-
òà. Òîé êîíñòàòèðà ñúùî ëèïñàòà íà ñïîð ìåæäó ñòðàíèòå îòíîñíî îáñòîÿòåëñò-
âîòî, ÷å îáåäèíÿâàíåòî íà ïàðöåëèòå íå å çàñåãíàëî íà÷èíà íà ïîëçâàíå, ïðåä-
âèäåí çà òÿõ ñúãëàñíî äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å å íàëèöå ôàêòè÷åñêî âúçäåéñòâèå, äîâåëî äî
íåâúçìîæíîñò òîé äà ðàçïîëàãà ñ äâàòà ïàðöåëà ïîîòäåëíî è ñúîòâåòíî äà ïðåõ-
âúðëè ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó ïàðöåë ¹ 66/2 íà ñâîÿ ñèí, êàêòî ìó å îáå-
ùàë. Ñúäúò ïðèïîìíÿ óñòàíîâåíàòà îò çåìåìåðíàòà ñëóæáà ôàêòè÷åñêà îáñòà-
íîâêà, à èìåííî, ÷å ïàðöåë ¹ 66/2 å â ñðåäàòà íà ïàðöåë ¹ 772/1, êàòî íà
ïðàêòèêà å èçöÿëî çàîáèêîëåí îò ïîñëåäíèÿ, è ÷å åäíàòà îò äâåòå ñúùåñòâóâàùè
ñãðàäè å ðàçïîëîæåíà âúðõó äâàòà ïàðöåëà. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå, ïî-íàòàòúøíîòî
ñàìîñòîÿòåëíî ïîëçâàíå íà ïàðöåëèòå èçãëåæäà íåðåàëíî è, âúïðåêè ÷å ñòðàíèòå
íå îòõâúðëÿò òåîðåòè÷åñêè ðàçäåëÿíåòî èì â áúäåùå, Âúðõîâíèÿò ñúä å èçðàçèë
ñúìíåíèå â òàçè âúçìîæíîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà òåõíèòå ðàçìåðè.

43-44. Ïðåäâèä ãîðåïîñî÷åíèòå îáñòîÿòåëñòâà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ñïîðúò ìåæäó
æàëáîïîäàòåëÿ è çåìåìåðíàòà ñëóæáà íå å áèë äåéñòâèòåëåí è îò ñåðèîçåí õà-
ðàêòåð, òúé êàòî íå å çàñÿãàë íèòî ñúùåñòâóâàíåòî íà ãðàæäàíñêî ïðàâî �
ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà æàëáîïîäàòåëÿ êàòî ñîáñòâåíèê íèêîãà íå å áèëî ïîñòà-
âÿíî ïîä âúïðîñ, íèòî îáñåãà íà ïðàâîòî è íà÷èíà íà íåãîâîòî óïðàæíÿâàíå.

Ñúîòâåòíî íå å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà8.

²²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1

45-47. Æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å îáåäèíÿâàíåòî íà ïàðöåëèòå å íàðó-
øèëî ïðàâîòî ìó íà ñîáñòâåíîñò. Ïðàâèòåëñòâîòî å íà ïðîòèâîïîëîæíà ïîçèöèÿ.

"48. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 ñå ñúñòîè îò òðè îòäåëíè
ïðàâèëà. Ïúðâîòî ïðàâèëî, ôîðìóëèðàíî â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà ïúðâàòà àëè-
íåÿ, èçðàçÿâà ïðèíöèïà íà ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà. Âòîðîòî ïðàâèëî,
ñúäúðæàùî ñå âúâ âòîðîòî èçðå÷åíèå íà ñúùàòà àëèíåÿ, óñòàíîâÿâà çàáðàíà çà
ëèøàâàíå îò ñîáñòâåíîñò, îñâåí ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Òðåòîòî ïðàâèëî,
ôîðìóëèðàíî âúâ âòîðàòà àëèíåÿ, ïðèçíàâà ïðàâîòî íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè

8 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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äà îñúùåñòâÿâàò êîíòðîë âúðõó ïîëçâàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà â ñúîòâåòñòâèå ñ
îáùèÿ èíòåðåñ. Òðèòå ïðàâèëà, ìàêàð è îòäåëíè, ñà ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè � âòî-
ðîòî è òðåòîòî ïðàâèëî ïðåäñòàâëÿâàò ÷àñòíè ñëó÷àè íà íàìåñà â ïðàâîòî íà
ìèðíî ïîëçâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà è ïî òàçè ïðè÷èíà ñëåäâà äà ñå ïðåöåíÿâàò â
ñâåòëèíàòà íà îáùèÿ ïðèíöèï, ïðîâúçãëàñåí â ïúðâîòî ïðàâèëî (âèæ öèòèðàíîòî
ïî-ãîðå ðåøåíèå Àëàí ßêîáñîí, § 53, è Äæîêåëà ñ/ó Ôèíëàíäèÿ9 îò 21 ìàé 2002
ã., § 44)."

49. Èìàéêè ïðåäâèä êîíñòàòàöèÿòà ñè ïî ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà, Ñúäúò
ñ÷èòà, ÷å îáåäèíÿâàíåòî íà äâàòà ïàðöåëà íå å äîâåëî äî ëèøàâàíå îò ñîáñòâå-
íîñò ïî ñìèñúëà íà âòîðîòî èçðå÷åíèå îò ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 1, íèòî ïðåäñ-
òàâëÿâà êîíòðîë âúðõó ïîëçâàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà, çà äà áúäå ïðèëîæèìà âòî-
ðàòà àëèíåÿ, íèòî ïúê íàêúðíÿâà ïðàâàòà, ãàðàíòèðàíè â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà
ïúðâàòà àëèíåÿ íà ÷ë.1.

50-51. Æàëáîïîäàòåëÿò å îñòàíàë ñîáñòâåíèê íà çåìÿòà è å ìîæåë äà ÿ
ïîëçâà çà ñúùèòå öåëè, êàêòî è ïðåäè. Îñâåí òîâà, Ñúäúò âå÷å ïðèå, ÷å íåâúç-
ìîæíîñòòà òîé äà ñå ðàçïîðåæäà ñ äâàòà ïàðöåëà ïîîòäåëíî ñå äúëæè íå òîëêî-
âà íà ðåøåíèåòî íà çåìåìåðíàòà ñëóæáà, êîëêîòî íà íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñà áè-
ëè èçïîëçâàíè â ìèíàëîòî.

Ñëåäîâàòåëíî ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 íå å íà-
êúðíåíî.10

²V. Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà

52-53. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî æàëáîïîäàòåëÿò ñå îïëàêâà, ÷å íå å ðàçïîëàãàë ñ
åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà, çà äà îñïîðè îáåäèíÿâàíåòî íà ïàðöåëèòå.

"54. Ñúäúò ñ ïîñëåäîâàòåëíîñò å òúëêóâàë ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà êàòî
èçèñêâàù åôåêòèâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ñàìî ïî îòíîøåíèå
íà îïëàêâàíèÿ, êîèòî ñà "çàùèòèìè" ïî ñìèñúëà íà Êîíâåíöèÿòà (âèæ íàïðèìåð
ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Áîéë è Ðàéñ ñ/ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî11 îò 27 àïðèë 1988
ã., À.131, § 54). Îñâåí òîâà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å êðèòåðèèòå çà "çàùèòèìîñò" íà ïðå-
òåíöèÿòà íå ìîãàò äà áúäàò ðàçáèðàíè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí îò êðèòåðèèòå, ïðèëà-
ãàíè ïðè îáÿâÿâàíå íà åäíà æàëáà çà "ÿâíî íåîáîñíîâàíà", êàòî ïî òîçè íà÷èí å
îòðåêúë òúëêóâàíèåòî íà Êîìèñèÿòà, ÷å ìîæå äà èìà òâúðäåíèÿ, êîèòî ñà "çàùè-
òèìè" íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ñúîòâåòñòâàùîòî îïëàêâàíå ïî ñúùåñòâî å áèëî
îáÿâåíî çà "ÿâíî íåîáîñíîâàíî" (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ïàóúë è Ðàéíåð ñ/ó
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî12 îò 21 ôåâðóàðè 1990 ã., À.172, § 33). Îáà÷å ôàêòúò, ÷å
ñúîòâåòíîòî ìàòåðèàëíîïðàâíî îïëàêâàíå å áèëî îáÿâåíî çà äîïóñòèìî, ñàì ïî
ñåáå ñè íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî, ÷å òâúðäåíèåòî ïî ÷ë. 13 å çàùèòèìî. Äàëè òî-
âà å òàêà, ñëåäâà äà ñå ïðåöåíè â ñâåòëèíàòà íà êîíêðåòíèòå ôàêòè è åñòåñòâîòî
íà ïîâäèãíàòèòå ïðàâíè âúïðîñè."

9 Jokela v. Finland.
10 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
11 Boyle and Rice v. the United Kingdom
12 Powell and Rayner v. United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 7-8/98 ã. íà Áþëå-

òèíà.
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55. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé Ñúäúò å íà ìíåíèå, ÷å òðÿáâà äà áúäå âçåò ïðåäâèä
õàðàêòåðúò íà ñàìîñòîÿòåëíîòî îïëàêâàíå. Òîé îòáåëÿçâà, ÷å å ïðèåë íåïðèëîæè-
ìîñò íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà ïîðàäè ëèïñà íà äåéñòâèòåëåí è ñåðèîçåí ñïîð è
å îò÷åë òîâà ïðè ïðîèçíàñÿíåòî ñè ïî ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1.

Ïðè òîâà ïîëîæåíèå Ñúäúò íàìèðà, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò íå å èìàë çàùèòèìî
òâúðäåíèå çà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî íå å íàëèöå è íàðóøåíèå
íà ÷ë. 1313.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

13 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Ñîòèðèñ è Íèêîñ Êóòðàñ Àòåå ñðåùó Ãúðöèÿ
(Sotiris and Nikos Koutras Attee v. Greece)
æàëáà ¹ 39442/98, Reports 2000-XII

Ðåøåíèå îò 16 íîåìâðè 2000 ã. íà ²² îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî-
òî íà äîñòúï äî ñúä ïðè îïðåäåëÿíå íà ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ

Ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä íå å àáñîëþòíî. Òî ïîäëåæè íà ïîä-
ðàçáèðàùè ñå îãðàíè÷åíèÿ, ïî-ñïåöèàëíî ùî ñå êàñàå äî óñëîâèÿòà
çà äîïóñòèìîñò íà æàëáà, êîèòî ïî åñòåñòâîòî ñè ñå íóæäàÿò îò
äúðæàâíî ðåãóëèðàíå, à äúðæàâàòà ïðèòåæàâà îïðåäåëåíà ñâîáîäà
íà ïðåöåíêà â òîâà îòíîøåíèå. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ îáà÷å íå òðÿáâà
äà ñòåñíÿâàò èëè ðåäóöèðàò äîñòúïà íà êîåòî è äà áèëî ëèöå äî
ñúä ïî òàêúâ íà÷èí èëè äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å äà ñå íàêúðíÿâà ñàìî-
òî åñòåñòâî íà ïðàâîòî. Îñâåí òîâà, òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ íå áèõà áè-
ëè ñúîáðàçíè ñ ÷ë. 6, ò. 1, àêî íå ïðåñëåäâàò çàêîííà öåë èëè àêî
ëèïñâà ðàçóìíî îòíîøåíèå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó èçïîëçâàíèòå
ñðåäñòâà è ïðåñëåäâàíàòà öåë.

Ôàêòúò, ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å ìîãúë äà îáæàëâà ïî ñúäåáåí ðåä
çàñÿãàù ãî àäìèíèñòðàòèâåí àêò, íî æàëáàòà å áèëà îáÿâåíà çà íå-
äîïóñòèìà, ñàì ïî ñåáå ñè íå óäîâëåòâîðÿâà íåïðåìåííî èçèñêâàíèÿòà
íà ÷ë. 6, ò. 1. Ñëåäâà äà ñå óñòàíîâè îùå è äàëè ñòåïåíòà íà äîñ-
òúïà äî ñúä, îñèãóðåí îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, å äîñòàòú÷íà
çà äà ãàðàíòèðà "ïðàâîòî íà ñúä" íà èíäèâèäà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä
ïðèíöèïúò çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

Íîðìèòå, êàñàåùè ôîðìàëíèòå ñòúïêè ïî ïîäàâàíå íà æàëáà,
èìàò çà öåë äà îñèãóðÿò äîáðîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Òå îáà÷å, êàêòî è
òÿõíîòî ïðèëàãàíå, íå òðÿáâà äà ïðå÷àò íà ëåãèòèìèðàíèòå îò çàêî-
íà ëèöà äà ñå ïîëçâàò îò ðàçïîëàãàåìî ñðåäñòâî çà çàùèòà.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Íà 11 ôåâðóàðè 1992 ã. òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî, êîåòî å æàëáîïîäàòåë ïî
äåëîòî, êàíäèäàòñòâàëî ïðåä Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà çà
ñóáñèäèÿ çà ïîñòðîÿâàíåòî íà õîòåë. Ìîëáàòà áèëà îòõâúðëåíà íà 29 þíè 1992 ã.
Íà 30 ñåïòåìâðè ñ.ã. äðóæåñòâîòî îáæàëâàëî ðåøåíèåòî ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä. Æàëáàòà áèëà ïîäàäåíà ëè÷íî îò àäâîêàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ â
ïîëèöåéñêî óïðàâëåíèå ¹ 4 â Àòèíà, êúäåòî äâàìà ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè ïîñòà-
âèëè íà ïúðâàòà é ñòðàíèöà ïå÷àò, âõîäÿù íîìåð è äàòà. Íîìåðúò íå áèë îòáå-
ëÿçàí îáà÷å â ïðîòîêîëà çà äåïîçèðàíå, ÷èéòî òåêñò áèë ùåìïåëîâàí âúðõó ñà-
ìàòà æàëáà.
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Íà 6 ôåâðóàðè 1996 ã. ÂÀÑ ïîñòàíîâèë, ÷å æàëáàòà å íåäîïóñòèìà, çàùîòî
íå áèëà ñïàçåíà ïðîöåäóðàòà çà ïîäàâàíåòî é � â ïðîòîêîëà çà äåïîçèðàíå, êú-
äåòî òðÿáâàëî äà ñå ïîäïèøàò è ñå áèëè ïîäïèñàëè è ïîäàëèÿò, è ïðèåëèÿò æàë-
áàòà, íå áèëè îòáåëÿçàíè âõîäÿùèÿò íîìåð è äàòàòà. Ìàêàð è òå äà ôèãóðèðàëè
â äðóãèÿ ïå÷àò, ðàçïîëîæåí äî òîçè ñ ïðîòîêîëà çà äåïîçèðàíå, òîé ïúê íå íî-
ñåë ïîäïèñèòå íà ïîäàëèÿ è íà ïðèåëèÿ æàëáàòà. Óñòàíîâåíàòà ôîðìà áèëà çà
äåéñòâèòåëíîñò è íå ìîæåëà äà áúäå âàëèäíî çàìåíåíà ñ äðóãà.

Ðåøåíèåòî ñòàíàëî îêîí÷àòåëíî íà 16 ìàé 1997 ã., à æàëáîïîäàòåëÿò ïîëó-
÷èë êîïèå îò íåãî íà 13 þíè 1997 ã.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Òâúðäåíèåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

12. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ ïî ñúùåñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿâà îòêàç îò ïðàâîñúäèå â íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. Ñïîðåä íå-
ãî, ãðåøêàòà ïðè ðåãèñòðèðàíåòî íà æàëáàòà íå å áèëà ïî âèíà íà äðóæåñòâîòî,
çàùîòî îòãîâîðíîñòòà çà ïðàâèëíîòî ïðèåìàíå íà æàëáàòà å áèëà íà ïîëèöåéñ-
êèòå ñëóæèòåëè è â êà÷åñòâîòî èì íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè òå ñà áèëè äëúæíè äà
ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìîòî, çà äà ãàðàíòèðàò, ÷å âñè÷êî å ïðàâèëíî.

13. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ å ëîãè÷íà ïîñëåäèöà îò íàï-
ðàâåíàòà ãðåøêà ïðè ïîäàâàíåòî íà æàëáàòà è òúé êàòî îòãîâîðíîñòòà çà íåÿ å
è íà àäâîêàòà íà äðóæåñòâîòî, òî æàëáîïîäàòåëÿò íå ìîæå äà ñå îïëàêâà îò
íàðóøåíèå íà ïðàâàòà ìó.

14. Ñúäúò íàïîìíÿ, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 ãàðàíòèðà íà âñåêèãî ïðàâîòî äà îòíåñå
êîéòî è äà áèëî ñïîð îòíîñíî ñâîèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ ïðåä ñúä.
Íà òîâà "ïðàâî íà ñúä", ÷èéòî àñïåêò å ïðàâîòî íà äîñòúï, ìîæå äà ñå ïîçîâàâà
âñåêè, êîéòî òâúðäè íà çàùèòèìî îñíîâàíèå, ÷å å îñúùåñòâåíà íåçàêîííà íàìåñà
â óïðàæíÿâàíåòî íà íåãîâî ãðàæäàíñêî ïðàâî, è ñå îïëàêâà, ÷å íå å èìàë âúç-
ìîæíîñò äà ïðåäñòàâè æàëáàòà ñè ïðåä ñúä, îòãîâàðÿù íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë.
6, ò. 1 (âèæ, inter alia, ðåøåíèåòî Ãîëäúð ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî1 îò
21.02.1975 ã., A.18, ñòp. 18, § 36)."

"15. Îò ïðàêòèêàòà íà Ñúäà å âèäíî, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä íå å àáñî-
ëþòíî. Òî ïîäëåæè íà ïîäðàçáèðàùè ñå îãðàíè÷åíèÿ, ïî-ñïåöèàëíî ùî ñå êàñàå
äî óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà æàëáà, êîèòî ïî åñòåñòâîòî ñè ñå íóæäàÿò îò
äúðæàâíî ðåãóëèðàíå, à äúðæàâàòà ïðèòåæàâà îïðåäåëåíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà
â òîâà îòíîøåíèå. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ îáà÷å íå òðÿáâà äà ñòåñíÿâàò èëè ðåäóöèðàò
äîñòúïà íà êîåòî è äà áèëî ëèöå äî ñúä ïî òàêúâ íà÷èí èëè äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å
äà ñå íàêúðíÿâà ñàìîòî åñòåñòâî íà ïðàâîòî. Îñâåí òîâà, òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ
íå áèõà áèëè ñúîáðàçíè ñ ÷ë. 6, ò. 1, àêî íå ïðåñëåäâàò çàêîííà öåë èëè àêî ëèï-
ñâà ðàçóìíî îòíîøåíèå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò ìåæäó èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà è
ïðåñëåäâàíàòà öåë (âèæ íàðåä ñ äðóãèòå èçòî÷íèöè ðåøåíèåòî Ëüîâàæ Ïðåñòà-
ñèîí Ñåðâèñ ñðåùó Ôðàíöèÿ2, îò 23.10.1996 ã., Reports of Judgments and Deci-
sions 1996-V, ñòp. 1543, § 40)."

1 Golder v. the United Kingdom. Ðåçþìåòà íà ðåøåíèåòî ñà ïóáëèêóâàíè â áð. 1-2/98 è 3-4/
99 íà Áþëåòèíà.

2 Levages Prestations Services v. France
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16. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé æàëáàòà å áèëà îòõâúðëåíà êàòî íåäîïóñòèìà. Äðó-
æåñòâîòî-æàëáîïîäàòåë òâúðäè, ÷å åëåìåíòàðíà äåëîâîäèòåëñêà ãðåøêà ãî å ëè-
øèëà îò ïðàâîòî ìó íà ñúäåáåí êîíòðîë.

"17. Ñúäúò íàïîìíÿ, ÷å íå å íåãîâà çàäà÷à äà çàåìà ìÿñòîòî íà âúòðåøíèòå
ñúäèëèùà. Ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå ïî òúëêóâàíåòî íà íàöèîíàëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî å çàäà÷à íà ïúðâî ìÿñòî íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè è òî ãëàâíî íà ñúäè-
ëèùàòà (âèæ ðåøåíèåòî Åäèôèêàñèîíñ Ìàð÷ Ãàëåõî Ñ.À. ñðåùó Èñïàíèÿ3 îò
19.02.1998 ã., Reports 1998-I, ñòp. 290, § 33). Òîâà å òàêà ïðè òúëêóâàíåòî íà ïðî-
öåñóàëíè íîðìè, êàòî íàïðèìåð ñðîêîâå çà ïðåäñòàâÿíå íà äîêóìåíòè èëè ïîäà-
âàíå íà æàëáè (âèæ ðåøåíèåòî Ïåðåñ äå Ðàäà Êàâàíèëåñ ñðåùó Èñïàíèÿ4 îò
28.10.1998 ã., Reports 1998-VIII, ñòp. 3255, § 43). Ðîëÿòà íà Ñúäà ñå îãðàíè÷àâà äî
òîâà äà ïðåöåíè äàëè åôåêòúò îò òîâà òúëêóâàíå ñúîòâåòñòâà íà Êîíâåíöèÿòà.

18. Â äîïúëíåíèå Ñúäúò ïîòâúðæäàâà, ÷å ÷ë. 6 íå çàäúëæàâà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè äà èìàò àïåëàòèâíè è êàñàöèîííè ñúäèëèùà. Âúïðåêè òîâà äúðæàâà, êîÿ-
òî å ó÷ðåäèëà òàêèâà ñúäèëèùà, å çàäúëæåíà äà ãàðàíòèðà, ÷å âñÿêî ëåãèòèìè-
ðàíî îò çàêîíà ëèöå ùå ñå ïîëçâà îò îñíîâíèòå ãàðàíöèè íà ÷ë. 6 ïðåä òåçè ñú-
äèëèùà (âèæ, íàðåä ñ äðóãè èçòî÷íèöè, ðåøåíèåòî Äåëêóð ñðåùó Áåëãèÿ5 îò
17.01.1970 ã., A.11, ñòð. 13-15, § 25).

Íà÷èíúò, ïî êîéòî ÷ë. 6, ò. 1 ñå ïðèëàãà êúì àïåëàòèâíèòå èëè êàñàöèîííèòå
ñúäèëèùà, çàâèñè îò ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà êîíêðåòíîòî ïðîèçâîäñòâî,
êàòî ñëåäâà äà ñå îò÷èòà öÿëîñòíîòî ïðîèçâîäñòâî ñúãëàñíî âúòðåøíîïðàâíèÿ
ðåä è ðîëÿòà íà êàñàöèîííèÿ ñúä â íåãî. Óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà êàñàöèîííè
æàëáè ìîãàò äà áúäàò ïî-ñòðîãè, îòêîëêîòî òåçè çà îáèêíîâåíà æàëáà (âèæ, íà-
ðåä ñ äðóãè èçòî÷íèöè, ðåøåíèåòî Áðóàëà Ãîìåç äå ëà Òîðå ñðåùó Èñïàíèÿ6 îò
19.12.1997 ã., Reports 1997-VIII, ñòp. 2956, § 37 è ðåøåíèåòî ïî äîïóñòèìîñòòà ïî
äåëîòî Ìîð ñðåùó Ëþêñåìáóðã7, no. 29236/95, 20.04.1999 ã., íåïóáëèêóâàíî)."

19. Ïî íàñòîÿùîòî äåëî äîñòúïúò íà æàëáîïîäàòåëÿ äî ÂÀÑ å áèë îãðàíè÷åí
äî ïðîèçíàñÿíåòî, ÷å æàëáàòà ìó å íåäîïóñòèìà, çàùîòî âõîäÿùèÿò é íîìåð íå
å áèë îòáåëÿçàí â ïðîòîêîëà çà äåïîçèðàíå. "Ôàêòúò, ÷å äðóæåñòâîòî å ìîãëî
äà îòíåñå ñëó÷àÿ ïðåä ñúä ñàì ïî ñåáå ñè íå óäîâëåòâîðÿâà íåïðåìåííî èçèñê-
âàíèÿòà íà ÷ë. 6, ò. 1. Ñëåäâà äà ñå óñòàíîâè îùå è äàëè ñòåïåíòà íà äîñòúïà,
îñèãóðåí îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, å äîñòàòú÷íà çà äà ãàðàíòèðà "ïðà-
âîòî íà ñúä" íà èíäèâèäà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðèíöèïúò çà âúðõîâåíñòâî íà
çàêîíà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî (âèæ öèòèðàíîòî ïî-ãîðå ðåøåíèå Ãîëäúð,
ñòp. 16-18, §§ 34-35).

20. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íîðìèòå, êàñàåùè ôîðìàëíèòå ñòúïêè ïî ïîäàâàíå íà
æàëáà, èìàò çà öåë äà îñèãóðÿò äîáðîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Ñòðàíèòå â ïðîöåñà
áè òðÿáâàëî äà î÷àêâàò, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå íîðìè ùå ñå ïðèëàãàò. Âúïðîñíèòå
íîðìè îáà÷å, êàêòî è òÿõíîòî ïðèëàãàíå, íå òðÿáâà äà ïðå÷àò íà ëåãèòèìèðàíèòå
îò çàêîíà ëèöà äà ñå ïîëçâàò îò ðàçïîëàãàåìî ñðåäñòâî çà çàùèòà.

21. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å êàòî å îáÿâèë æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà ÂÀÑ å íàêà-
çàë äðóæåñòâîòî-æàëáîïîäàòåë çà äåëîâîäèòåëñêà ãðåøêà, íàïðàâåíà ïðè ïîäà-

3 Edificaciones March Gallego S.A. v. Spain
4 Perez de Rada Cavanilles v. Spain
5 Delcourt v. Belgium
6 Brualla Gomez de la Torre v. Spain
7 Mohr v. Luxembourg (dec.)
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âàíåòî é, êàòî ïðè òîâà æàëáîïîäàòåëÿò íå ìîæå äà áúäå äúðæàí îòãîâîðåí çà
ãðåøêàòà. Ñúäúò ñ÷èòà ïî-ñêîðî, ÷å ñëåä êàòî âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîç-
âîëÿâà æàëáàòà äà áúäå ïîäàäåíà ÷ðåç äúðæàâåí îðãàí, ðàçëè÷åí îò ðåãèñòðà-
òóðàòà íà ÂÀÑ, òî îòãîâîðíîñòòà çà ñúîáðàçÿâàíåòî ñ èçèñêâàíèÿòà ïî ïîäàâàíå
íà òàêàâà æàëáà å ãëàâíî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, îïðàâîìîùåíè äà ÿ ïðèåìàò.

22. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñïåöèôè÷íàòà ðîëÿ íà
ÂÀÑ ïðè êîíòðîëà âúðõó àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, Ñúäúò íå ìîæå äà ïðèåìå, ÷å
ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä òîçè ñúä òðÿáâà äà áúäå òîëêîâà ïðåêîìåðíî ôîðìàëèñ-
òè÷íî." Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÂÀÑ å áèëî åäèíñòâåíàòà âúç-
ìîæíîñò çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáàòà íà äðóæåñòâîòî â ñúä, òúé êàòî ïî òåçè
äåëà òîé å ïúðâà è ïîñëåäíà è èíñòàíöèÿ.

23. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñàì ÂÀÑ ïðèçíàâà, ÷å ïðîïóñêúò íå ïðå÷è æàëáàòà
äà áúäå èäåíòèôèöèðàíà. "Ïî òåçè ïðè÷èíè Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å äðóæåñòâîòî-æàë-
áîïîäàòåë íåïðîïîðöèîíàëíî å áèëî âúçïðåïÿòñòâàíî ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâî-
òî ñè íà äîñòúï äî ñúä è ñëåäîâàòåëíî å íàêúðíåíî ñàìîòî åñòåñòâî íà íåãîâîòî
ïðàâî íà ñúä.

Ïîðàäè òîâà å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà."

²². Òâúðäåíèåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 13 îò Êîíâåíöèÿòà

24-25. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å íå å ðàçïîëàãàë ñ åôåêòèâíî âúòðåøíî-
ïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ïðåä ñúä, ÷ðåç êîåòî äà óïðàæíè ïðàâàòà ñè.

Ñ îãëåä çàêëþ÷åíèåòî ñè ïî-ãîðå Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å íå å íåîáõîäèìî äà ñå
ïðîèçíàñÿ ïî òîâà îïëàêâàíå.

26-27. Æàëáîïîäàòåëÿò ïðåòåíäèðà çà èìóùåñòâåíè âðåäè ñóìàòà îò 231
ìëí. ãðúöêè äðàõìè, êîÿòî áè ïîëó÷èë, àêî ÂÀÑ áå óâàæèë æàëáàòà ìó. Â äîïúë-
íåíèå ïðåòåíäèðà è 20 ìëí. äðàõìè çà íåèìóùåñòâåíè âðåäè. Ïðàâèòåëñòâîòî
ïîääúðæà, ÷å ñïðàâåäëèâîòî îáåçùåòåíèå íå òðÿáâà äà íàäõâúðëÿ åäèí ìèëèîí
äðàõìè.

28-33. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íå å ñèãóðíî äàëè àêî ÂÀÑ áå ïðèåë æàëáàòà çà
äîïóñòèìà, áè ÿ è óâàæèë. Ëèïñâà êàóçàëíà âðúçêà ìåæäó òâúðäåíèòå âðåäè è
íàìåðåíîòî íàðóøåíèå è íå ñëåäâà äà ñå ïðèñúæäà îáåçùåòåíèå çà èìóùåñòâåíè
âðåäè. Îòíîñíî ïðåòúðïåíèòå íåèìóùåñòâåíè âðåäè âñëåäñòâèå íåîñèãóðÿâàíåòî
íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ, Ñúäúò, êàòî èìà ïðåäâèä ïðàêòèêàòà ñè ïî âúïðîñà, íà-
ìèðà, ÷å ñóìàòà îò 3 ìëí. äðàõìè ïðåäñòàâëÿâà ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå.8

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ñîôèÿ Ðàçáîéíèêîâà

8 Âñè÷êè ðåøåíèÿ ñà âçåòè ñ åäèíîäóøèå.
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Äåëî Áîòàöè ñðåùó Èòàëèÿ
(Bottazzi v. Italy)
æàëáà ¹ 34884/97, Reports 1999-V

Ðåøåíèå îò 28 þëè 1999 ã. íà Ãîëÿìîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî
íà ãëåäàíå íà äåëîòî â ðàçóìåí ñðîê (ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çà-
äúëæåíèÿ)

Óñòàíîâÿâàíåòî íà çíà÷èòåëåí áðîé èäåíòè÷íè íàðóøåíèÿ íà äà-
äåíà ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà îò ñòðàíà íà åäíà äúðæàâà ãîâîðè,
÷å òå íå ñà ïðîñòî èçîëèðàíè ñëó÷àè, à å íàëèöå ïðîäúëæàâàùà ñè-
òóàöèÿ, êîÿòî âñå îùå íå å ïîïðàâåíà è ïî îòíîøåíèå íà êîÿòî çà-
ñåãíàòèòå ëèöà íå ðàçïîëàãàò ñ åôåêòèâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî
çà çàùèòà. Òàêîâà íàòðóïâàíå íà íàðóøåíèÿ ñúñòàâëÿâà ïðàêòèêà,
íåñúâìåñòèìà ñ Êîíâåíöèÿòà.

Ôàêòè ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëÿò ïîëó÷àâàë ïåíñèÿ çà èíâàëèäíîñò îò 1949 ã. äî 1956 ã. çà-
ðàäè íàðàíÿâàíå, ïîëó÷åíî ïðåç Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Âïîñëåäñòâèå òîé
äâóêðàòíî, ñúîòâåòíî íà 15 ÿíóàðè 1972 ã. è íà 20 ÿíóàðè 1986 ã., èñêàë èçïëà-
ùàíåòî é äà áúäå âúçîáíîâåíî, òúé êàòî çäðàâåòî ìó ñå áèëî âëîøèëî. Äúð-
æàâíàòà õàçíà è äâàòà ïúòè îòõâúðëèëà ìîëáèòå ìó.

Íà 28 ìàðò 1991 ã. æàëáîïîäàòåëÿò àòàêóâàë âòîðèÿ îòêàç ïî àäìèíèñòðà-
òèâåí ðåä ïðåä ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå. Íà ñëåäâàùèÿ äåí ìèíèñòúðúò ïðåíàñî-
÷èë æàëáàòà êúì ñúäà, êúäåòî òÿ ïðèñòèãíàëà íà 4 àïðèë 1991 ã. Ñ ðåøåíèåòî ñè
îò 7 ÿíóàðè 1994 ã. ñúäúò îáÿâèë æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà, òúé êàòî â íåÿ æàëáî-
ïîäàòåëÿò ñå ïîçîâàâàë íà ðàçïîðåäáè, óðåæäàùè ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïî-ãî-
ðåí àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, êîåòî ñî÷åëî, ÷å íå å èìàë íàìåðåíèå äà ñåçèðà
ñúäà. Òîâà ðåøåíèå áèëî ñúîáùåíî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà 2 ìàé 1995 ã., à íà 28
îêòîìâðè òîé ãî îáæàëâàë.

Íà 26 íîåìâðè 1996 ã., ñëåä ìîëáà íà æàëáîïîäàòåëÿ, ïðåäñåäàòåëÿò íà
âúççèâíèÿ ñúä íàñðî÷èë ñúäåáíî çàñåäàíèå çà 1 àïðèë 1997 ã., âïîñëåäñòâèå îò-
ëîæåíî çà 18 íîåìâðè 1997 ã. Â ðåøåíèåòî ñè îò òàçè äàòà ñúäúò îáÿâèë âúççèâ-
íàòà æàëáà çà íåäîïóñòèìà, êàòî òåêñòúò íà ðåøåíèåòî áèë îáÿâåí â ñúäåáíèÿ
ðåãèñòúð íà 2 äåêåìâðè 1997 ã.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

Îòíîñíî òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

18-20. Æàëáîïîäàòåëÿò òâúðäè, ÷å âñëåäñòâèå íà ãîëÿìàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
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íà ïðîèçâîäñòâîòî âúâ âðúçêà ñ íåãîâàòà âîåííà ïåíñèÿ å ñòàíàë æåðòâà íà
íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

Ñïîðåä íåãî ïåðèîäúò, êîéòî òðÿáâà äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå, å çàïî÷íàë
íà 15 ÿíóàðè 1972 ã., êîãàòî å ïîäàë ìîëáà äî Äúðæàâíàòà õàçíà çà
ïðåðàçãëåæäàíå íà ðåøåíèåòî çà ñïèðàíå íà ïåíñèÿòà ìó.

Ïðàâèòåëñòâîòî âúçðàçÿâà, ÷å ïðîèçâîäñòâàòà, ïðåäøåñòâàùè îòíàñÿíåòî
íà ñïîðà ïðåä ñúäèëèùàòà, íå áèâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè îò Ñúäà, òúé êàòî ñà
ñå ðàçâèâàëè ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè.

21. Êîìèñèÿòà å îáÿâèëà æàëáàòà çà äîïóñòèìà è ÿ å ðàçãëåäàëà ñàìî ïî
îòíîøåíèå íà ïåðèîäà îò 4 àïðèë 1991 ã., êîãàòî ñúäúò å ïîëó÷èë æàëáàòà íà ã-
í Áîòàöè, äî 2 äåêåìâðè 1997 ã., êîãàòî íåãîâîòî ðåøåíèå å áèëî îòáåëÿçàíî â
ñúäåáíèÿ ðåãèñòúð. Ñúäúò âúçïðèåìà ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà è êîíñòàòèðà,
÷å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî å áèëà ïî÷òè øåñò ãîäèíè è îñåì
ìåñåöà.

"22. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà íàëàãà íà äîãîâàðÿùèòå
äúðæàâè çàäúëæåíèåòî äà îðãàíèçèðàò ñúäåáíèòå ñè ñèñòåìè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å
òåõíèòå ñúäèëèùà äà ñà â ñúñòîÿíèå äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà íà ðàçïîðåäáàòà
(âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ñàëåñè ñ/ó Èòàëèÿ1 îò 26 ôåâðóàðè 1993 ã., À.257-Å,
ñòð. 60, § 24). Òîé áè æåëàë äà ïîòâúðäè, ÷å å âàæíî â ïðàâîðàçäàâàíåòî äà íå
ñå äîïóñêàò çàêúñíåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà çàñòðàøàò åôåêòèâíîñòòà ìó è äîâåðèåòî
â íåãî (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Êàòè Êëèòøå äå ëà Ãðàíäå ñ/ó Èòàëèÿ2 îò 27
îêòîìâðè 1994 ã., À.293-Â, ñòð. 39, § 61). Ñúäúò ïîä÷åðòàâà ñúùî òàêà, ÷å
Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, â ñâîÿòà Ðåçîëþöèÿ DH (97) 336
îò 11 þëè 1997 ã. ("Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ïðîèçâîäñòâî â Èòàëèÿ:
äîïúëíèòåëíè ìåðêè îò îáù õàðàêòåð") ïðèåìà, ÷å "ïðåêîìåðíèòå çàáàâÿíèÿ â
ïðàâîðàçäàâàíåòî ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçíà îïàñíîñò, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå
ñúáëþäàâàíåòî íà ïðàâîâèÿ ðåä."

Ïî-íàòàòúê Ñúäúò îáðúùà âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å îò 25 þíè 1987 ã., äàòàòà
íà ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Êàïóàíî ñ/ó Èòàëèÿ3 (À.119), äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, òîé
å ïîñòàíîâèë 65 ðåøåíèÿ, â êîèòî å êîíñòàòèðàë íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 â
ïðîèçâîäñòâà ïðåä ãðàæäàíñêè ñúäèëèùà â ðàçëè÷íè ðàéîíè íà Èòàëèÿ, ÷èÿòî
ïðîäúëæèòåëíîñò å íàäâèøèëà "ðàçóìíèÿ ñðîê". Îñâåí òîâà, Êîìèòåòúò íà
ìèíèñòðèòå å ïðèåë íà îñíîâàíèå ïðåäèøíèòå ÷ë. 31 è ÷ë. 32 îò Êîíâåíöèÿòà
ðåçîëþöèè ïî íàä 1 400 äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà, â êîèòî ñà óñòàíîâåíè íàðóøåíèÿ
íà ÷ë. 6 â Èòàëèÿ ïî ñúùàòà ïðè÷èíà.

"×åñòîòàòà, ñ êîÿòî ñà óñòàíîâÿâàíè íàðóøåíèÿòà, ïîêàçâà íàëè÷èåòî íà
íàòðóïâàíå íà èäåíòè÷íè íàðóøåíèÿ, äîñòàòú÷íî íà áðîé çà äà íå ñúñòàâëÿâàò
ïðîñòî èçîëèðàíè ñëó÷àè. Ïîäîáíè íàðóøåíèÿ ãîâîðÿò çà ñúùåñòâóâàíåòî íà
ïðîäúëæàâàùà ñèòóàöèÿ, êîÿòî âñå îùå íå å ïîïðàâåíà è ïî îòíîøåíèå íà êîÿòî
ñòðàíèòå â ïðîèçâîäñòâîòî íå ðàçïîëàãàò ñ âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà.

Ñëåäîâàòåëíî òîâà íàòðóïâàíå íà íàðóøåíèÿ ñúñòàâëÿâà ïðàêòèêà, êîÿòî å
íåñúâìåñòèìà ñ Êîíâåíöèÿòà.

1 Salesi v. Italy
2 Katte Klitsche de la Grange v. Italy
3 Capuano v. Italy. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 5-6/1998 ã. íà Áþëåòèíà.
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23. Ñúäúò ðàçãëåäà ôàêòèòå ïî íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé â ñâåòëèíàòà íà ïðåäîñ-
òàâåíàòà îò ñòðàíèòå èíôîðìàöèÿ è íà ñïîìåíàòàòà ïðàêòèêà. Ïðåäâèä óñòàíîâå-
íàòà ñè ïðàêòèêà ïî âúïðîñà Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å â ñëó÷àÿ ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà
ïðîèçâîäñòâîòî å áèëà ïðåêîìåðíà è íå å óäîâëåòâîðèëà èçèñêâàíåòî çà "ðàçó-
ìåí ñðîê".

Ñúîòâåòíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1."4

Ñúäúò îòõâúðëÿ ïðåòåíöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ çà îáåçùåòåíèå çà èìóùåñò-
âåíè âðåäè êàòî íåäîêàçàíà. Ïðèåìà îáà÷å, ÷å å ïðåòúðïÿë íåèìóùåñòâåíè âðå-
äè, êîèòî êîíñòàòàöèÿòà íà íàðóøåíèåòî íå êîìïåíñèðà äîñòàòú÷íî, è ìó ïðè-
ñúæäà îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà 15,000,000 èòàëèàíñêè ëèðè. Óâàæàâà ÷àñòè÷íî
(çà 7,000,000 ëèðè) è ïðåòåíöèÿòà ìó çà ðàçíîñêè.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

4 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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Äåëî Õîðíñáè ñðåùó Ãúðöèÿ
(Hornsby v. Greece)
æàëáà ¹ 18357/91, Reports 1997-II

Ðåøåíèå îò 19 ìàðò 1997 ã.

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî
íà äîñòúï äî ñúä ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ

Òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 6 êàòî ñâúðçàí èçêëþ÷èòåëíî ñ ïðàâîòî íà
äîñòúï äî ñúä è îðãàíèçàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî ìîæå äà äîâåäå
äî ñèòóàöèè, íåñúâìåñòèìè ñ ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà.
Çà öåëèòå íà ÷ë. 6 èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå òðÿáâà äà
ñå ðàçãëåæäà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò "ñúäåáíèÿ ïðîöåñ".

Òåçè ïðèíöèïè ñà îò îùå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðè àäìèíèñòðàòèâ-
íîïðàâåí ñïîð, ÷èéòî èçõîä å ðåøàâàù çà ãðàæäàíñêè ïðàâà íà
ñòðàíà ïî íåãî. Åôåêòèâíàòà çàùèòà è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà çàêîííîñò-
òà ïðåäïîëàãàò çàäúëæåíèå çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà èçïúëíè
ðåøåíèåòî íà ñúäà. Àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè ñà åäèí îò åëåìåíòèòå
íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ñúîòâåòíî òåõíèÿò èíòåðåñ å â ñúçâó÷èå ñ
íóæäàòà îò äîáðî ïðàâîðàçäàâàíå. Êîãàòî àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè
îòêàæàò èëè ïðîïóñíàò äà ñå ñúîáðàçÿò ñúñ ñúäåáíî ðåøåíèå èëè
äîðè çàêúñíåÿò ñ èçïúëíåíèåòî ìó, ãàðàíöèèòå íà ÷ë. 6, ñúùåñòâóâàùè
çà ñòðàíèòå ïðåç ñúäåáíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî, ñå îêàçâàò ëè-
øåíè îò ñìèñúë.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Ïðîèçâîäñòâîòî çà ïîëó÷àâàíå íà ðàçðåøåíèå çà îòâàðÿíå íà ÷àñòíà
åçèêîâà øêîëà

Æàëáîïîäàòåëèòå ã-í è ã-æà Õîðíñáè, ðîäåíè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, äèï-
ëîìèðàíè ó÷èòåëè ïî àíãëèéñêè åçèê, æèâååëè íà îñòðîâ Ðîäîñ â Ãúðöèÿ.

Íà 17 ÿíóàðè 1984 ã. âòîðàòà æàëáîïîäàòåëêà êàíäèäàòñòâàëà ïðåä Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî çà ðàçðåøåíèå äà îòêðèå ÷àñòíà åçèêîâà øêîëà
(frontistirion) íà îñòðîâà. Ìèíèñòåðñòâîòî îòêàçàëî äà óäîâëåòâîðè ìîëáàòà é ñ
ìîòèâèòå, ÷å òàêîâà ðàçðåøåíèå ìîæå äà áúäå èçäàäåíî îò ïðîâèíöèàëíèòå
âëàñòè, îòãîâîðíè çà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå, ñàìî íà ãðúöêè ãðàæäàíè. Íà 5 þíè
1984 ã., â îòãîâîð íà âòîðàòà é ìîëáà, îðãàíúò ïî ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå â ïðî-
âèíöèÿ Äîäåêàíåñå ñúùî îòêàçàë äà èçäàäå èñêàíîòî ðàçðåøåíèå.

Ã-æà Õîðíñáè ñåçèðàëà Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî îò ñâîÿ
ñòðàíà îòíåñëà ñëó÷àÿ ïðåä Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Â ñâîåòî ðåøåíèå
îò 15 ìàðò 1988 ã. ñúäúò ïîñòàíîâèë, ÷å çàáðàíàòà çà ãðàæäàíèòå íà äðóãè äúð-
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æàâè-÷ëåíêè äà îòêðèâàò øêîëè â Ðåïóáëèêà Ãúðöèÿ ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (âèæ ðåøåíèå ¹ 147/86, Êî-
ìèñèÿòà íà ÅÑ ñ/ó Ðåïóáëèêà Ãúðöèÿ1).

Íà 1 àïðèë 1988 ã. äâàìàòà æàëáîïîäàòåëè ïîäàëè íîâè ìîëáè, íî íà 12 àï-
ðèë òå áèëè îòõâúðëåíè íà ñúùèòå îñíîâàíèÿ, êàêòî è ïðåäè. Íà 15 ñåïòåìâðè
äèðåêòîðúò ïî ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå â ïðîâèíöèÿòà ãè èíôîðìèðàë, ÷å âúïðîñúò
îòíîñíî ðàçðåøàâàíåòî íà ÷óæäåíöè äà îòêðèÿò åçèêîâà øêîëà å áèë ðàçãëåäàí
îò êîìïåòåíòíèòå âëàñòè.

Ñ ïèñìî îò 23 íîåìâðè 1988 ã. ã-í è ã-æà Õîðíñáè àïåëèðàëè êúì ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ äà áúäàò ïðåäïðèåòè íåîáõîäèìèòå ñòúïêè çà ñúîáðàçÿâàíå ñ ðå-
øåíèåòî íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè.

Ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ)

Æàëáîïîäàòåëèòå àòàêóâàëè ðåøåíèÿòà íà äèðåêòîðà ïî ñðåäíîòî îáðàçî-
âàíèå îò 12 àïðèë 1988 ã. ïðåä ÂÀÑ. Íà 9 è 10 ìàé 1989 ã. ÂÀÑ ïîñòàíîâèë äâå
ðåøåíèÿ ñúñ ñõîäíî ñúäúðæàíèå (¹¹ 1337/89 è 1361/89), ñ êîèòî îòìåíèë îñ-
ïîðâàíèòå àêòîâå íà äèðåêòîðà è, êàòî ñå ïîçîâàë íà ðåøåíèåòî íà Ñúäà íà Åâ-
ðîïåéñêèòå îáùíîñòè, ïðèåë, ÷å çàêîíîâàòà óðåäáà, âúçïðåïÿòñòâàùà ÷óæäåíöè-
òå äà ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå çà îòêðèâàíå íà åçèêîâè øêîëè â Ãúðöèÿ, êîãàòî ñå
êàñàå çà ãðàæäàíè íà äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðîòèâîðå÷è íà Äîãîâîðà îò
Ðèì è ñëåäîâàòåëíî íÿìà þðèäè÷åñêà ñèëà. Ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ áèëî îáæàëâàíî
îò íÿêîëêî ñîáñòâåíèöè íà åçèêîâè øêîëè â êà÷åñòâîòî èì íà òðåòè çàèíòåðå-
ñîâàíè ëèöà, íî æàëáàòà èì áèëà îòõâúðëåíà îò ñúäà íà 25 àïðèë 1991 ã.

Íà 8 àâãóñò 1989 ã. æàëáîïîäàòåëèòå ïîäàëè äâå íîâè ìîëáè çà ðàçðåøåíèå
äî îðãàíà ïî ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå â Äîäåêàíåñå, êúì êîèòî ïðèëîæèëè ðåøå-
íèÿòà íà ÂÀÑ è ïîä÷åðòàëè, ÷å ïî-íàòàòúøíîòî çàáàâÿíå íà ðàçðåøåíèåòî íÿìà
äà áúäå îïðàâäàíî. Òúé êàòî íå ïîëó÷èëè îòãîâîð, íà 27 ôåâðóàðè 1990 ã. òåõ-
íèÿò àäâîêàò ïîäàë îùå åäíà ìîëáà.

Ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íàêàçàòåëíèÿ ñúä â Ðîäîñ

Íà 28 ìàðò 1990 ã. æàëáîïîäàòåëèòå ïîâäèãíàëè ÷àñòíî îáâèíåíèå ñðåùó
äèðåêòîðà ïî ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå â ïðîâèíöèÿòà è äðóãè îòãîâîðíè ëèöà ïðåä
íàêàçàòåëíèÿ ñúä â Ðîäîñ íà îñíîâàíèå ÷ë. 259 îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, ïðåä-
âèæäàù íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà äúðæàâåí ñëóæèòåë, êîéòî óìèøëåíî
íå èçïúëíè ñâîå ñëóæåáíî çàäúëæåíèå. Ñúäúò îáà÷å ïîñòàíîâèë, ÷å äîðè è äà ñå
ïðèåìå, ÷å äåéñòâèÿòà íà äèðåêòîðà ñà áèëè â ðàçðåç ñúñ çàêîíà, óìèñúëúò êà-
òî çàäúëæèòåëåí åëåìåíò íà íàðóøåíèåòî íå å äîêàçàí.

Ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ãðàæäàíñêè ñúä â Ðîäîñ

Íà 14 íîåìâðè 1990 ã. æàëáîïîäàòåëèòå ïðåäÿâèëè èñê çà âðåäè, ïðåòúðïåíè
îò òÿõ â ðåçóëòàò íà îòêàçà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè äà èçäàäàò èñêàíîòî
ðàçðåøåíèå. Íà 30 ÿíóàðè 1992 ã. ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä â Ðîäîñ îáÿâèë èñ-

1 Commission of the European Communities v. the Hellenic Republic

ÅÑÏ×: ÕÎÐÍÑÁÈ ÑÐÅÙÓ ÃÚÐÖÈß



120

êà çà íåäîïóñòèì, òúé êàòî ïîâäèãíàòèÿò ñïîð ïîïàäàë â þðèñäèêöèÿòà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà.

Ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â Ðîäîñ

Íà 3 þëè 1992 ã. ã-í è ã-æà Õîðíñáè ñåçèðàëè àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â Ðî-
äîñ, êàòî ïîèñêàëè äúðæàâàòà äà êîìïåíñèðà íå ñàìî èìóùåñòâåíèòå è íåèìóùå-
ñòâåíèòå âðåäè, ïðè÷èíåíè èì äî òîçè ìîìåíò, íî ñúùî è òåçè, êîèòî ïðîäúëæà-
âàëè äà òúðïÿò â ðåçóëòàò îò îòêàçà íà âëàñòèòå äà èçïúëíÿò ðåøåíèÿòà íà
ÂÀÑ. Ñúäúò ïðèåë, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîòèâîçàêîííî å îòêàçàëà äà ïðèäâèæè
ìîëáàòà çà ðàçðåøåíèå è íå ñå å ñúîáðàçèëà ñ ðåøåíèÿòà íà ñúäà íà Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè è íà ÂÀÑ. Íàìåðèë îáà÷å, ÷å ïðåòåíäèðàíèòå âðåäè íå ñà äîêà-
çàíè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí è ðàçïîðåäèë äîïúëíèòåëíî ïðîó÷âàíå.

Ìîëáèòå äî ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî

Íà 20 àïðèë 1990 ã. è íà 14 ÿíóàðè è 29 þëè 1991 ã. æàëáîïîäàòåëèòå ïîìî-
ëèëè çà íàìåñà îò ñòðàíà íà ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî, à íà 25 îêòîìâðè
1991 ã. ñå îáúðíàëè è êúì ìèíèñòúðà, îòãîâîðåí çà àäìèíèñòðèðàíåòî íà êàáèíå-
òà. Îò ñâîÿ ñòðàíà äèðåêòîðúò ïî ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå â Äîäåêàíåñå ãè óâåäî-
ìèë, ÷å íåêîëêîêðàòíî å ïðàâèë çàïèòâàíèÿ äî ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî äà-
ëè ñëåä ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ áè ìîãúë äà èçäàäå èñêàíîòî ðàçðåøåíèå, íî íå å ïî-
ëó÷èë îòãîâîð.

Íà 10 àâãóñò 1994 ã. ñ ïðåçèäåíòñêè óêàç áèëî ïðèçíàòî ïðàâîòî íà ãðàæäà-
íè íà ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ äà îòêðèâàò åçèêîâè øêîëè â Ãúðöèÿ, íî òåçè îò òÿõ,
êîèòî íå ïðèòåæàâàëè ñåðòèôèêàò çà çàâúðøåíî ãðúöêî ñðåäíî ó÷èëèùå, ñëåä-
âàëî äà ïîëîæàò èçïèò ïî ãðúöêè åçèê è èñòîðèÿ.

Â ðåçóëòàò íà òîâà, íà 11 íîåìâðè 1994 ã. è 7 ôåâðóàðè 1996 ã. äèðåêòîðúò
íà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå ïðèïîìíèë íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å ñëåäâà äà ïðåäïðèå-
ìàò íåîáõîäèìèòå ñòúïêè çà ïîëó÷àâàíå íà ðàçðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà øêî-
ëàòà.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Ïðåäâàðèòåëíè âúçðàæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî

À. Íåñïàçâàíå íà øåñòìåñå÷íèÿ ñðîê çà ïîäàâàíå íà æàëáàòà

34. Ïðàâèòåëñòâîòî èñêà îò Ñúäà äà îáÿâè æàëáàòà çà íåäîïóñòèìà, òúé êà-
òî áèëà ïîäàäåíà èçâúí ñðîêà ïî ÷ë. 26 îò Êîíâåíöèÿòà, ñ÷èòàíî îò äàòàòà íà
ðåøåíèÿ ¹¹ 1337/89 è 1361/89 íà ÂÀÑ.

35. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñèòóàöèÿòà, îò êîÿòî ñå îïëàêâàò æàëáîïîäàòåëèòå,
å çàïî÷íàëà ñ îòêàçà íà âëàñòèòå äà èçäàäàò ðàçðåøåíèå çà îòêðèâàíå íà åçè-
êîâà øêîëà, âúïðåêè ãîðåïîñî÷åíèòå ðåøåíèÿ íà ÂÀÑ, è å ïðîäúëæèëà äîðè è
ñëåä ïîäàâàíåòî íà æàëáàòà äî Êîìèñèÿòà íà 7 ÿíóàðè 1990 ã. Æàëáîïîäàòåëèòå
ñà ïèñàëè äî ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî ïðåç 1990 ã. è 1991 ã., à ÂÀÑ å îò-
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õâúðëèë æàëáàòà íà ñîáñòâåíèöèòå íà íÿêîëêî åçèêîâè øêîëè íà 25 àïðèë 1991
ã. Åòî çàùî Ñúäúò îòõâúðëÿ âúçðàæåíèåòî2.

Á. Íåèç÷åðïâàíå íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà

36. Ïðàâèòåëñòâîòî òâúðäè, ÷å æàëáîïîäàòåëèòå íå ñà èç÷åðïàëè âñè÷êè
âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà. Ïúðâî, òå íå áèëè ïîèñêàëè îáåçùåòåíèå
çà èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè, ïðè÷èíåíè â ðåçóëòàò íà íàðóøåíèå íà
òåõíè ëè÷íè ïðàâà (÷ë.÷ë. 57 è 59 îò Ãðàæäàíñêèÿ êîäåêñ). Íà âòîðî ìÿñòî, òå íå
áèëè îñïîðèëè ïðåä ñúä ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà âëàñòèòå äà óäîâëåòâîðÿò ìîëáèòå
èì îò 8 àâãóñò 1989 ã. Îñâåí òîâà, ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â
Ðîäîñ âñå îùå áèëî âèñÿùî.

37. Ïî îòíîøåíèå íà èñêà çà âðåäè íà îñíîâàíèå ÷ë.÷ë. 57 è 59 îò Ãðàæ-
äàíñêèÿ êîäåêñ Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, äîðè è ïðè óñïåøåí çà
æàëáîïîäàòåëèòå èçõîä íà ïðîèçâîäñòâîòî, èñêúò íå å äîñòàòú÷åí, çà äà ïîïðàâè
íàðóøåíèåòî. Ïðèñúäåíîòî îáåçùåòåíèå íå áè ìîãëî äà áúäå àëòåðíàòèâà íà
ñðåäñòâàòà, êîèòî ãðúöêîòî çàêîíîäàòåëñòâî áè ñëåäâàëî äà èì ïðåäîñòàâè çà
ïðåîäîëÿâàíå íà íåâúçìîæíîñòòà äà îòêðèÿò åçèêîâà øêîëà, âúïðåêè ïðèçíàòàòà
îò ñúäà ëèïñà íà ïðå÷êè çà òîâà.

Ñúùî òàêà íÿìà ïðè÷èíà äà ñå ïðèåìå, ÷å ñúäåáíîòî ðàçãëåæäàíå íà ìúë-
÷àëèâèÿ îòêàç íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè áè äîâåëî äî èçäàâàíå íà èñêàíîòî ðàç-
ðåøåíèå. Ïðè óâàæàâàíå íà åâåíòóàëíà æàëáà ñúäúò áè èì âúðíàë ïðåïèñêàòà è
ïðåäâèä ñèñòåìíîòî èì ìúë÷àíèå â îòãîâîð íà ìîëáèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå,
ïîñëåäíèòå íå áèõà ìîãëè äà î÷àêâàò ñî÷åíîòî ñðåäñòâî çà çàùèòà äà èì äîíåñå
æåëàíèÿ ðåçóëòàò.

È íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â Ðîäîñ
å ðåøàâàùî ñàìî âúâ âðúçêà ñ ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèåòî ïî ÷ë. 50 îò Êîíâåí-
öèÿòà.

Ñúîòâåòíî Ñúäúò íàìèðà, ÷å âúçðàæåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî ñëåäâà äà
áúäå îòõâúðëåíî3.

²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà

38-39. Æàëáîïîäàòåëèòå ñå ïîçîâàâàò íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà è òâúð-
äÿò, ÷å îòêàçúò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè äà èçïúëíÿò ðåøåíèÿòà íà ÂÀÑ
ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà åôåêòèâíà ñúäåáíà çàùèòà íà òåõíè
ãðàæäàíñêè ïðàâà.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å ÷ë. 6 å íåïðèëîæèì â ñëó÷àÿ, òúé êàòî ðàçïî-
ðåäáàòà ñúäúðæàëà ãàðàíöèè ñàìî îòíîñíî ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ñúäà. Èçïúë-
íåíèåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ áèëî â ñôåðàòà íà ïóáëè÷íîòî ïðàâî è ïî íèêàêúâ
íà÷èí íå ìîæåëî äà ïîïàäíå â îáñåãà íà ÷ë. 6.

 "40. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà ìó ïðàêòèêà ÷ë. 6, ò. 1 îñè-
ãóðÿâà íà âñåêèãî ïðàâîòî âñÿêà ïðåòåíöèÿ, ñâúðçàíà ñ íåãîâè ãðàæäàíñêè ïðà-
âà èëè çàäúëæåíèÿ, äà áúäå ðàçãëåäàíà îò ñúä è ïî òîçè íà÷èí âêëþ÷âà "ïðàâîòî

2 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 8 ãëàñà ñðåùó åäèí.
3 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 8 ãëàñà ñðåùó åäèí.
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íà ñúä", åäèí àñïåêò íà êîåòî å è ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä, à èìåííî ïðàâîòî äà
ñå èíèöèèðà ñúäåáíà ïðîöåäóðà ïî âúïðîñè îò ãðàæäàíñêè õàðàêòåð (âèæ ðåøå-
íèåòî ïî äåëîòî Ôèëèñ ñ/ó Ãúðöèÿ4 îò 27 àâãóñò 1991 ã., À.209, ñòð. 20, § 59).
Òîâà ïðàâî îáà÷å ùå áúäå èëþçîðíî, àêî âúòðåøíîòî ïðàâî íà äîãîâàðÿùàòà
äúðæàâà ïîçâîëÿâà åäíî îêîí÷àòåëíî è çàäúëæèòåëíî ñúäåáíî ðåøåíèå äà
îñòàíå íåèçïúëíåíî, â óùúðá íà åäíàòà ñòðàíà. Íåìèñëèìî å ÷ë. 6 äà îïèøå
ïîäðîáíî ïðîöåäóðíèòå ãàðàíöèè, ïðåäîñòàâåíè íà ñòðàíèòå, áåç äà îáõâàíå è
èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 6 êàòî ñâúðçàí èçêëþ÷è-
òåëíî ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä è îðãàíèçàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî ìîæå äà
äîâåäå äî ñèòóàöèè, íåñúâìåñòèìè ñ ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, êîéòî
ïðèíöèï äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè ñà ïîåëè çàäúëæåíèå äà ñïàçâàò, êîãàòî ñà ðà-
òèôèöèðàëè Êîíâåíöèÿòà (âèæ, mutatis mutandis, ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Ãîëäúð ñ/
ó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî5 îò 21 ôåâðóàðè 1975 ã., À.18, ñòð. 16-18, §§ 34-36). Åòî
çàùî, çà öåëèòå íà ÷ë. 6 èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå òðÿáâà äà ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò "ñúäåáíèÿ ïðîöåñ". Íåùî ïîâå÷å, Ñúäúò âå÷å å
âúçïðèåë òîçè ïðèíöèï â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðîäúëæèòåëíîñòòà
íà ïðîèçâîäñòâîòî (âèæ ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Äè Ïåäå ñ/ó Èòàëèÿ6 è Çàïèà ñ/ó
Èòàëèÿ7 îò 26 ñåïòåìâðè 1996 ã., Reports of Judgments and decisions 1996-IV,
ñúîòâåòíî ñòð. 1383-1384, §§ 20-24, è ñòð. 1410-1411, §§ 16-20)

41. Ãîðíèòå ïðèíöèïè ñà îò îùå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâåí ñïîð, ÷èéòî èçõîä å ðåøàâàù çà ãðàæäàíñêè ïðàâà íà ñòðàíà ïî íåãî.
Êàòî èñêàò ñúäåáíî ðàçãëåæäàíå îò âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà äúðæà-
âàòà, ñòðàíèòå öåëÿò íå ñàìî îòìÿíà íà àòàêóâàíîòî ðåøåíèå, íî ñúùî è ïðåäè
âñè÷êî ïðåìàõâàíå íà íåãîâèòå ïîñëåäèöè. Åôåêòèâíàòà çàùèòà è âúçñòàíîâÿâà-
íåòî íà çàêîííîñòòà ïðåäïîëàãàò çàäúëæåíèå çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà
èçïúëíè ðåøåíèåòî íà ñúäà. Åâðîïåéñêèÿò ñúä îòáåëÿçâà â òàçè âðúçêà, ÷å àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè ñà åäèí îò åëåìåíòèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ñúîòâåò-
íî òåõíèÿò èíòåðåñ å â ñúçâó÷èå ñ íóæäàòà îò äîáðî ïðàâîðàçäàâàíå. Êîãàòî àä-
ìèíèñòðàòèâíè îðãàíè îòêàæàò èëè ïðîïóñíàò äà ñå ñúîáðàçÿò ñúñ ñúäåáíî ðå-
øåíèå èëè äîðè çàêúñíåÿò ñ èçïúëíåíèåòî ìó, ãàðàíöèèòå íà ÷ë. 6, ñúùåñòâóâàùè
çà ñòðàíèòå ïðåç ñúäåáíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî, ñå îêàçâàò ëèøåíè îò ñìè-
ñúë."

42-43. Ñúäúò ïðèïîìíÿ ðàçâèòèåòî íà ñëó÷àÿ ñëåä ðåøåíèåòî íà Ñúäà íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Òîé ðàçáèðà çàãðèæåíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè äà
ðåãóëèðàò îòêðèâàíåòî íà øêîëè çà îáó÷åíèå ïî íà÷èí, êîéòî å ñúâìåñòèì ñ
ìåæäóíàðîäíèòå çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâàòà è åäíîâðåìåííî ñ òîâà å â ñúñòîÿíèå
äà îñèãóðè êà÷åñòâî íà ïðåäëàãàíîòî îáó÷åíèå. Íåùî ïîâå÷å, ïðàâèëíî è òî÷íî
ùå áúäå àêî ñå êàæå, ÷å âëàñòèòå áè òðÿáâàëî äà ðàçïîëàãàò ñ ðàçóìåí ñðîê, çà
äà èçáåðàò íàé-ïîäõîäÿùèòå ñðåäñòâà çà äà íàïðàâÿò òîâà.

44. Âñå ïàê, îò 15 ìàðò 1988 ã., êîãàòî Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè å
ïîñòàíîâèë ñâîåòî ðåøåíèå, è âúâ âñåêè ñëó÷àé îò 9 è 10 ìàé 1989 ã., êîãàòî
ÂÀÑ ñå å ïðîèçíåñúë ïî ñëó÷àÿ íà æàëáîïîäàòåëèòå, äî ïðèåìàíåòî íà ïðåçè-

4 Philis v. Greece
5 Golder v. the United Kingdom. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð. 1-2/98 ã. è áð. 3-4/99 ã. íà

Áþëåòèíà.
6 Di Pede v. Italy
7 Zappia v. Italy
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äåíòñêèÿ óêàç íà 10 àâãóñò 1994 ã. äåéñòâàùîòî ãðúöêî çàêîíîäàòåëñòâî íå å ñú-
äúðæàëî íèêàêâè ñïåöèàëíè óñëîâèÿ çà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ,
êîèòî æåëàÿò äà ñúçäàäàò øêîëè â Ãúðöèÿ, ðàçëè÷íè îò èçèñêâàíèÿòà, ñúùåñò-
âóâàùè çà ãðúöêèòå ãðàæäàíè, à èìåííî óíèâåðñèòåòñêà ñòåïåí, êàêâàòî æàëáî-
ïîäàòåëèòå ñà ïðèòåæàâàëè.

Îñâåí òîâà, íèùî íå ñî÷è æàëáîïîäàòåëèòå äà ñà ñå îòêàçàëè îò íàìåðå-
íèåòî ñè äà îòêðèÿò åçèêîâà øêîëà. Íàïðîòèâ, ñ ïðåäÿâÿâàíåòî íà èñê çà âðåäè
ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä â Ðîäîñ íà 3 þëè 1992 ã. òå ñà ïðåòåíäèðàëè êîì-
ïåíñàöèÿ íå ñàìî ñà âå÷å ïðè÷èíåíèòå âðåäè, íî è çà òåçè, êîèòî áèõà ïîíåñëè
äî äàòàòà, íà êîÿòî àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè èì èçäàäàò èñêàíîòî ðàçðåøåíèå.

"Ñ îòêàçà ñè äà âçåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà îêîí÷àòåë-
íîòî, âëÿçëî â ñèëà ñúäåáíî ðåøåíèå ãðúöêèòå âëàñòè ñà ëèøèëè ÷ë. 6 îò Êîí-
âåíöèÿòà îò âñÿêàêâî ïðàêòè÷åñêî äåéñòâèå."

Ñëåäîâàòåëíî íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà8.

Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å ðåøàâàíåòî íà âúïðîñà çà ïðèñúæäàíå íà îáåçùåòåíèå íà
æàëáîïîäàòåëèòå òðÿáâà äà ñå îòëîæè ïîðàäè ñúùåñòâóâàùàòà âúçìîæíîñò çà
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ñòðàíèòå.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

8 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 7 ãëàñà ñðåùó äâà.

ÅÑÏ×: ÕÎÐÍÑÁÈ ÑÐÅÙÓ ÃÚÐÖÈß
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Äåëî Êèðòàòîñ ñðåùó Ãúðöèÿ
(Kyrtatos v. Greece)
æàëáà ¹ 41666/98

Ðåøåíèå îò 22 ìàé 2003 ã. íà ² îòäåëåíèå íà Ñúäà

Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà � ÷ë. 6, ò. 1: ïðàâî
íà äîñòúï äî ñúä ïðè ñïîð îòíîñíî ãðàæäàíñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ; ïðàâî íà
ïðîèçíàñÿíå â ðàçóìåí ñðîê; ÷ë. 8: ïðàâî íà çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñåìååí æè-
âîò

Ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä ùå áúäå èëþçîðíî, àêî âúòðåøíîòî
ïðàâî íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà ïîçâîëÿâà åäíî îêîí÷àòåëíî è çà-
äúëæèòåëíî ñúäåáíî ðåøåíèå äà îñòàíå íåèçïúëíåíî, â óùúðá íà
åäíàòà ñòðàíà. Çà öåëèòå íà ÷ë. 6 èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíîòî ðåøå-
íèå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò "ñúäåáíèÿ ïðî-
öåñ". Êîãàòî àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè îòêàæàò èëè ïðîïóñíàò äà ñå
ñúîáðàçÿò ñ íåãî èëè äîðè çàêúñíåÿò ñ èçïúëíåíèåòî ìó, ãàðàíöèèòå
íà ÷ë. 6, ñúùåñòâóâàùè çà ñòðàíèòå ïðåç ñúäåáíàòà ôàçà íà ïðîèç-
âîäñòâîòî, ñå îêàçâàò ëèøåíè îò ñìèñúë.

Ïðè ïðåöåíêàòà äàëè â äàäåí ñëó÷àé åêîëîãè÷íîòî çàìúðñÿâàíå
å íàêúðíèëî íÿêîå îò ïðàâàòà, ãàðàíòèðàíè îò ÷ë. 8, ò. 1, ðåøàâàùîòî
îáñòîÿòåëñòâî å íàëè÷èåòî íà âðåäåí åôåêò âúðõó ëè÷íàòà èëè ñå-
ìåéíà ñôåðà íà îòäåëíèÿ ÷îâåê, à íå ïðîñòî îáùîòî âëîøàâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà. Íèòî ÷ë. 8, íèòî äðóãà ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà
èìàò ñïåöèôè÷íî ïðåäíàçíà÷åíèå äà ïðåäîñòàâÿò ãåíåðàëíà çàùèòà
íà îêîëíàòà ñðåäà êàòî òàêàâà.

Ôàêòèòå ïî äåëîòî

Æàëáîïîäàòåëèòå (ìàéêà è ñèí) ïðèòåæàâàëè íåäâèæèì èìîò â þãîèçòî÷íà-
òà ÷àñò íà ãðúöêèÿ îñòðîâ Òèíîñ, êúäåòî ïðåêàðâàëè ÷àñò îò âðåìåòî ñè. Ïúðâàòà
æàëáîïîäàòåëêà áèëà ñúñîáñòâåíèê íà êúùà è ïàðöåë íà ïîëóîñòðîâ Àéà Êèðèàêè
Àïîêîôòî, ðàçïîëîæåí â áëèçîñò äî ìî÷óðèùå íà áðåãà ïðè Àéîñ ßíèñ.

Ïðîèçâîäñòâî ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòíîñíî ïðîìÿíà íà
ãðàíèöèòå íà íÿêîëêî ñåëèùà â þãîèçòî÷íàòà ÷àñò íà îñòðîâ Òèíîñ

Ñ àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèÿ ¹¹ 9468/1985 ã. è 2400/1988 ã. áèëè ïðîìåíå-
íè ãðàíèöèòå íà íÿêîëêî ñåëèùà, ìåæäó êîèòî è Àéîñ ßíèñ. Âúç îñíîâà íà ðåøå-
íèå ¹ 9468/1985 ã., ïðåç 1992 ã. è 1993 ã. îðãàíúò ïî ãðàäîóñòðîéñòâî íà Ñèðîñ
èçäàë äâå ñòðîèòåëíè ðàçðåøåíèÿ.

Íà 21 þëè 1993 ã. æàëáîïîäàòåëèòå è Ãðúöêîòî îáùåñòâî çà çàùèòà íà
îêîëíàòà ñðåäà è êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî ïîäàëè æàëáè äî Âúðõîâíèÿ àäìè-
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íèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) ñðåùó ðåøåíèÿòà è äâåòå ñòðîèòåëíè ðàçðåøåíèÿ. Îñíîâ-
íèÿò èì àðãóìåíò áèë, ÷å òå ñà íåçàêîíîñúîáðàçíè, òúé êàòî â çàñåãíàòèòå ðàéî-
íè ñúùåñòâóâàëî ìî÷óðèùå, à ñúãëàñíî ÷ë. 24 îò ãðúöêàòà Êîíñòèòóöèÿ, çàùèòà-
âàù îêîëíàòà ñðåäà, çàñòðîÿâàíåòî íà ïîäîáíè ìåñòà áèëî çàáðàíåíî.

ÂÀÑ ïðèåë, ÷å ðåøåíèå ¹ 9468/85 ã. å íàðóøèëî ÷ë. 24 îò Êîíñòèòóöèÿòà,
çàùîòî ïðîìÿíàòà íà ãðàíèöèòå íà ñåëèùàòà çàñòðàøàâàëî ìî÷óðèùåòî, êîåòî
áèëî âàæåí åñòåñòâåí õàáèòàò íà ìíîãî çàùèòåíè æèâîòèíñêè âèäîâå. Ïî òàçè
ïðè÷èíà ñòðîèòåëíèòå ðàçðåøåíèÿ ñúùî áèëè îòìåíåíè êàòî íåçàêîíîñúîáðàçíè.
Ñúäúò îòìåíèë è ðåøåíèå No. 2400/88 ã., çàùîòî íå áèëî ïóáëèêóâàíî â Äúðæàâåí
âåñòíèê ïî óñòàíîâåíèÿ îò çàêîíà ðåä (ðåøåíèÿ íà ÂÀÑ ¹¹ 3955/1995 ã. è
3956/1995 ã.).

Ïðåç 1996 ã. êîìïåòåíòíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí ðàçïîðåäèë äà íå áúäàò
ðàçðóøàâàíè ñãðàäèòå, ïîñòðîåíè âúç îñíîâà íà îòìåíåíèòå îò ñúäà ñòðîèòåëíè
ðàçðåøåíèÿ.

Íà 21 àïðèë 1997 ã. ñïåöèàëíà êîìèñèÿ íà ÂÀÑ óñòàíîâèëà, ÷å âëàñòèòå íå
ñà èçïúëíèëè ðåøåíèÿòà íà ñúäà, êàòî íå ñà ðàçðóøèëè äâåòå ñãðàäè è ñà ïðî-
äúëæèëè äà èçäàâàò ñòðîèòåëíè ðàçðåøåíèÿ çà ðàéîíà, âêëþ÷åí â ñåëèùàòà
ñëåä íåçàêîíîñúîáðàçíàòà ïðîìÿíà íà ãðàíèöèòå èì.

Ãðàæäàíñêî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó Ì.

Íà 31 ÿíóàðè 1991 ã. íÿêîëêî ëèöà, ìåæäó êîèòî è ïúðâàòà æàëáîïîäàòåëêà,
ïîäàëè æàëáà äî ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä â Ñèðîñ ñðåùó òåõíèÿ ñúñåä Ì, çà êî-
ãîòî òâúðäåëè, ÷å íåçàêîííî å çàâçåë ÷àñò îò çåìèòå èì â Àéîñ ßíèñ. Íà 14 ôåâ-
ðóàðè 1992 ã. ñúäúò ñå ïðîèçíåñúë â ïîëçà íà èùöèòå. Ïî æàëáà íà Ì. àïåëàòèâ-
íèÿò ñúä îòìåíèë ðåøåíèåòî è âúðíàë äåëîòî íà ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä.

Çàñåäàíèå ïî äåëîòî áèëî ïðîâåäåíî íà 14 ÿíóàðè 1994 ã. Ñëåä òîâà çà ïå-
ðèîäà îò 13 àïðèë 1995 ã. äî 2 àïðèë 1996 ã. áèëè ïðîâåäåíè îùå øåñò çàñåäàíèÿ,
íà êîèòî áèëè èçñëóøàíè ñâèäåòåëè. Ïî ìîëáà íà ïúðâàòà æàëáîïîäàòåëêà îò 15
ìàðò 1998 ã. áèëî íàñðî÷åíî ñúäåáíî çàñåäàíèå çà 11 äåêåìâðè 1998 ã. Ðàçãëåæ-
äàíåòî íà äåëîòî ïðèêëþ÷èëî â ñúäåáíî çàñåäàíèå íà 28 ìàé 1999 ã. Íà 21 þíè
1999 ã. ñúäúò ïîñòàíîâèë ðåøåíèå â ïîëçà íà ïúðâàòà æàëáîïîäàòåëêà.

Ì. îáæàëâàë òîâà ðåøåíèå ïðåä àïåëàòèâíèÿ ñúä. Êúì äàòàòà íà ïîñòàíîâÿ-
âàíå ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä òîâà ïðîèçâîäñòâî áèëî îùå âèñÿùî è
ñòðàíèòå íå áèëè ïîèñêàëè íàñðî÷âàíå íà çàñåäàíèå (ñúãëàñíî ÷ë. 108 îò ÃÏÊ
íà Ãúðöèÿ "[ñ]òðàíèòå ïðåäïðèåìàò ïðîöåäóðíè äåéñòâèÿ ïî òÿõíà ñîáñòâåíà
èíèöèàòèâà, îñâåí àêî çàêîíúò ïîñòàíîâÿâà äðóãî").

Çàïëàõàòà îò ðàçðóøàâàíå íà êúùàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå

Íà 23 þíè 1993 ã. æàëáîïîäàòåëèòå áèëè óâåäîìåíè, ÷å êúùàòà èì â Àéà
Êèðèàêè Àïîêîôòî å ïîñòðîåíà áåç ðàçðåøåíèå è òðÿáâà äà áúäå ðàçðóøåíà. Òå
ïîäàëè æàëáà äî êîìïåòåíòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí. Æàëáàòà èì áèëà îòõâúð-
ëåíà è íà 6 îêòîìâðè 1994 ã. òå ñåçèðàëè ÂÀÑ. Ïî òÿõíà ìîëáà ñúäúò ñïðÿë ïðî-
öåäóðàòà ïî ðàçðóøàâàíå íà êúùàòà.

Çàñåäàíèå ïî äåëîòî áèëî íàñðî÷åíî çà 28 íîåìâðè 1995 ã., íî òî áèëî îò-
ëàãàíî ìíîãîêðàòíî.
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Ïðåç 1999 ã. ñ ïðèåìàíåòî íà íîâ çàêîí áèëà ñìåíåíà ïîäñúäíîñòòà íà äå-
ëîòî è òî áèëî èçïðàòåíî íà òåðèòîðèàëíî êîìïåòåíòíèÿ àïåëàòèâåí ñúä, ïðîèç-
âîäñòâîòî ïðåä êîéòî áèëî âñå îùå âèñÿùî êúì äàòàòà íà ïîñòàíîâÿâàíå ðåøå-
íèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä.

Ðåçþìå íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä

². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà â ðåçóëòàò íà íåèçïúë-
íåíèåòî íà ïîñòàíîâåíèòå ñúäåáíè ðåøåíèÿ

27-29. Ñòðàíèòå ñïîðÿò ïî òîâà äàëè ãðúöêèòå àäìèíèñòðàòèâíè âëàñòè ñà
áåçäåéñòâàëè ïî îòíîøåíèå íà çàäúëæåíèåòî ñè äà èçïúëíÿò ðåøåíèÿ ¹¹
3955/1995 ã. è 3956/1995 ã. íà ÂÀÑ.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïîääúðæà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèòå âëàñòè ñà ïðåäïðèåëè
âñè÷êè íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ çà èçïúëíåíèå ðåøåíèÿòà íà ÂÀÑ. Îðãàíúò ïî ãðà-
äîóñòðîéñòâî ïðåêðàòèë ïðèëàãàíåòî íà îòìåíåíîòî ðåøåíèå No. 2400/1988 ã. è
ïðîâåë ïðîó÷âàíå çà óñòðîéñòâîòî íà ðàéîíà. Ðàçðóøàâàíåòî íà âúïðîñíèòå
ñãðàäè íå áèëî åäèíñòâåíèÿò íà÷èí äà ñå èçïúëíÿò ðåøåíèÿòà íà ñúäà. Íàïðîòèâ,
ñïîðåä äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî ðàçðóøàâà-
íåòî íà åäíà ñãðàäà áèëî êðàéíà ìÿðêà è òðÿáâàëî äà ñå èçáÿãâà, îñîáåíî êî-
ãàòî ñîáñòâåíèêúò é å äîáðîñúâåñòåí è íå å ìîãúë äà çíàå, ÷å ñòðîèòåëíîòî ðàç-
ðåøåíèå âïîñëåäñòâèå ùå áúäå îòìåíåíî.

Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëèòå, åäèíñòâåíàòà âúçìîæíà ïîñëåäèöà îò îòìÿíàòà
íà ñòðîèòåëíèòå ðàçðåøåíèÿ å áèëà ðàçðóøàâàíåòî íà ñãðàäèòå, ïîñòðîåíè âúç
îñíîâà íà òÿõ.

"30. Ñúäúò îòíîâî ïîä÷åðòàâà, ÷å ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà ìó ïðàêòèêà ÷ë. 6,
ò. 1 îñèãóðÿâà íà âñåêèãî ïðàâîòî âñÿêà ïðåòåíöèÿ, ñâúðçàíà ñ íåãîâè ãðàæ-
äàíñêè ïðàâà èëè çàäúëæåíèÿ, äà áúäå ðàçãëåäàíà îò ñúä. Ïî òîçè íà÷èí ÷ë. 6,
ò. 1 âêëþ÷âà "ïðàâîòî íà ñúä", åäèí àñïåêò íà êîåòî å è ïðàâîòî íà äîñòúï äî
ñúä, à èìåííî ïðàâîòî äà ñå çàïî÷íå ñúäåáíà ïðîöåäóðà ïî âúïðîñè îò ãðàæ-
äàíñêè õàðàêòåð. Òîâà ïðàâî îáà÷å ùå áúäå èëþçîðíî, àêî âúòðåøíîòî ïðàâî
íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà ïîçâîëÿâà åäíî îêîí÷àòåëíî è çàäúëæèòåëíî ñúäåáíî
ðåøåíèå äà îñòàíå íåèçïúëíåíî, â óùúðá íà åäíàòà ñòðàíà. Çà öåëèòå íà ÷ë. 6
èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåðàçäåëíà
÷àñò îò "ñúäåáíèÿ ïðîöåñ". Êîãàòî àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè îòêàæàò èëè ïðîïóñ-
íàò äà ñå ñúîáðàçÿò ñ íåãî èëè äîðè çàêúñíåÿò ñ èçïúëíåíèåòî ìó, ãàðàíöèèòå
íà ÷ë. 6, ñúùåñòâóâàùè çà ñòðàíèòå ïðåç ñúäåáíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî, ñå
îêàçâàò ëèøåíè îò ñìèñúë (âèæ ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Õîðíñáè ñ/ó Ãúðöèÿ1 îò
19.03.1997 ã., Reports of Judgments and Decisions 1997-²², ñòð. 510-11, §§ 40-41)."

31. Ñúäúò îòáåëÿçâà êîíñòàòàöèÿòà íà ñïåöèàëíàòà êîìèñèÿ íà ÂÀÑ, ÷å
âëàñòèòå íå ñà ñå ñúîáðàçèëè ñ ðåøåíèÿòà ìó ¹¹ 3955 è 3956 îò 1995 ã. � íå
ñà ñúáîðèëè äâåòå ñãðàäè, ïîñòðîåíè âúç îñíîâà íà îòìåíåíèòå ñòðîèòåëíè ðàç-
ðåøåíèÿ, è ñà ïðîäúëæèëè äà èçäàâàò òàêèâà ðàçðåøåíèÿ çà ðàéîíà.

"32. Ïî òîçè íà÷èí, êàòî íå ñà ïðåäïðèåëè íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ñúîá-
ðàçÿâàíå ñ äâåòå îêîí÷àòåëíè è ïîäëåæàùè íà èçïúëíåíèå ñúäåáíè ðåøåíèÿ â

1 Hornsby v. Greece
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ïðîäúëæåíèå íà ïîâå÷å îò ñåäåì ãîäèíè, ãðúöêèòå âëàñòè ñà ëèøèëè ðàçïî-
ðåäáèòå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà îò âñÿêàêâî ïðàêòè÷åñêî äåéñòâèå."

Ñëåäîâàòåëíî, íàëèöå å íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà."2

²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî

33. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ñðåùó Ì. è ïðîèçâîäñòâî-
òî âúâ âðúçêà ñ ðàçðóøàâàíåòî íà òÿõíàòà êúùà ñà íàäõâúðëèëè ïî ïðîäúëæè-
òåëíîñò "ðàçóìíèÿ ñðîê" ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.

34-35. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâîòî çàáàâÿíåòî íà äâåòå ïðîèçâîäñòâà ñå äúëæè
íà ïîâåäåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, êîèòî íå ñà ïðåäïðèåëè íóæíèòå äåéñòâèÿ
çà ïðèäâèæâàíå íà ïðîöåäóðàòà. Ïî îòíîøåíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî âúâ âðúçêà ñ
ðàçðóøàâàíåòî íà êúùàòà èì ïðàâèòåëñòâîòî äîïúëâà, ÷å òúé êàòî ÂÀÑ å ïîñòà-
íîâèë ñïèðàíå íà ìÿðêàòà, òå ñà ïîëó÷èëè áúðçî ñúäåáíà çàùèòà, ìàêàð è ïðî-
öåñúò äà å áèë âèñÿù.

36-37. Ïúðâàòà æàëáîïîäàòåëêà ïðèçíàâà ÷àñòè÷íàòà ñè îòãîâîðíîñò çà çà-
êúñíåíèåòî ïî äåëîòî ñðåùó Ì., íî ïîä÷åðòàâà, ÷å òî å ïðåäñòàâëÿâàëî ðóòèíåí
ñïîð çà ñîáñòâåíîñò âúðõó ìàëêî ïàð÷å çåìÿ íà ãðúöêè îñòðîâ è íÿìà ïðè÷èíà
ðåøàâàíåòî ìó äà îòíåìå íà ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä ïîâå÷å îò îñåì ãîäèíè.

Çà ïðîèçâîäñòâîòî âúâ âðúçêà ñ ðàçðóøàâàíåòî íà òÿõíàòà êúùà æàëáîïî-
äàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å ïðîáëåìúò å äîøúë íå îò íàñðî÷âàíåòî íà çàñåäàíèÿòà, à
îò ìíîãîáðîéíèòå èì îòëàãàíèÿ, è ïðîïóñêúò èì äà îòïðàâÿò èçâúíðåäíà ìîëáà
çà áúðçî íàñðî÷âàíå íà äåëîòî íå îáÿñíÿâà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñò-
âîòî. Òå îòáåëÿçâàò ñúùî òàêà, ÷å ñïèðàíåòî íà ðàçðóøàâàíåòî å áèëî âðåìåííà
ìÿðêà, êîÿòî ñúâñåì íå å ñúñòàâëÿâàëà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðà, íèòî å ïîïðàâèëà
âðåäíèòå ïîñëåäèöè, ïðîèçòè÷àùè îò çàïëàõàòà çà ñúáàðÿíå íà êúùàòà èì.

À. Ïåðèîäèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä

38-39. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å äåëîòî ñðåùó Ì. å çàïî÷íàëî íà 31 ÿíóàðè 1991
ã., à äåëîòî îòíîñíî ðàçðóøàâàíåòî íà êúùàòà � íà 6 îêòîìâðè 1994 ã. È äâåòå
äåëà ñà âñå îùå âèñÿùè, ò.å. ïðîèçâîäñòâîòî å ïðîäúëæèëî ïîâå÷å îò 12 ãîäèíè
çà äâå èíñòàíöèè ïî ïúðâîòî äåëî è ïîâå÷å îò 8 ãîäèíè è 3 ìåñåöà çà åäíà èí-
ñòàíöèÿ ïî âòîðîòî äåëî.

Á. Ðàçóìåí õàðàêòåð íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî

40. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ðàçóìíèÿò õàðàêòåð íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðî-
èçâîäñòâîòî ñå ïðåöåíÿâà ñïîðåä êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà ïî äåëîòî è ñúã-
ëàñíî óñòàíîâåíèòå â ïðàêòèêàòà ìó êðèòåðèè, à èìåííî ñëîæíîñòòà íà ñëó÷àÿ,
ïîâåäåíèåòî íà ñòðàíèòå è íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè è çíà÷èìîñòòà íà èíòåðåñà
íà æàëáîïîäàòåëÿ îò âîäåíîòî äåëî.

41. Ñúäúò íàìèðà, ÷å ñëó÷àèòå íå ñà îñîáåíî ñëîæíè è ÷å æàëáîïîäàòåëèòå
íå ìîãàò äà áúäàò äúðæàíè îòãîâîðíè çà çàêúñíåíèÿòà â ïðîèçâîäñòâàòà. Ïîä÷åð-

2 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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òàâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íå å äàëî íèêàêâî îáÿñíåíèå çà öÿëîñòíàòà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà ïðîèçâîäñòâàòà, êîÿòî å "ÿâíî ïðåêîìåðíà". Ïîðàäè òîâà ïðèåìà,
÷å ïðè÷èíàòà çà òàçè ïðîäúëæèòåëíîñò å ãëàâíî â ïîâåäåíèåòî íà êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè.

42. Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å ÷ë. 6, ò. 1 íàëàãà íà äîãîâàðÿùèòå ñå äúðæàâè çà-
äúëæåíèåòî äà îðãàíèçèðàò ñúäåáíèòå ñè ñèñòåìè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å âúòðåøíîòî
ñúäîïðîèçâîäñòâî äà ìîæå äà îòãîâîðè íà âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà ðàçïîðåäáàòà,
âêëþ÷èòåëíî òîâà çà ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî â "ðàçóìåí ñðîê".

43. Â ñâåòëèíàòà íà èçëîæåíèòå êðèòåðèè è èìàéêè ïðåäâèä âñè÷êè ôàêòè
ïî ñëó÷àÿ, Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ÷å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâàòà å ïðåêî-
ìåðíà è íå çàäîâîëÿâà èçèñêâàíåòî çà ðàçóìåí ñðîê. Ñëåäîâàòåëíî å íàëèöå
íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.3

²²². Òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà

44-47. Æàëáîïîäàòåëèòå òâúðäÿò, ÷å óðáàíèçàöèÿòà íà þãîèçòî÷íàòà ÷àñò
íà îñòðîâ Òèíîñ å ðàçðóøèëà ôèçè÷åñêàòà èì ñðåäà è å çàñåãíàëà æèâîòà èì.
Áåç îãëåä íà îïàñíîñòòà çà çäðàâåòî, óâðåæäàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñëåäâàëî
äà ñå ðàçãëåæäà ïî ÷ë. 8, êîãàòî ñå îòðàçÿâà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó íå÷èé æè-
âîò. Æàëáîïîäàòåëèòå ñà ñúãëàñíè, ÷å íå âñÿêî âëîøàâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
íàðóøàâà ÷ë. 8. Ïðèçíàâàò âàæíîñòòà íà óðáàíèçàöèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ èêî-
íîìè÷åñêè èíòåðåñè è ðàçáèðàò, ÷å êîìïåòåíòíèòå âëàñòè ðàçïîëàãàò ñúñ ñâîáî-
äà íà ïðåöåíêà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îòíîñíî óñòðîéñòâîòî íà òåðèòîðèÿòà.
Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, âñÿêà íàìåñà íà äúðæàâàòà âúâ âðúçêà ñ îêîëíàòà ñðå-
äà òðÿáâàëî äà îñèãóðÿâà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó êîíêóðèðàùèòå èíòåðåñè
íà îòäåëíèÿ èíäèâèä è îáùåñòâîòî êàòî öÿëî. Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ñàìèòå ðå-
øåíèÿ íà ÂÀÑ íàêëîíèëè âåçíèòå â ïîëçà íà ìî÷óðèùåòî è ãðúöêèòå âëàñòè áè-
ëè çàäúëæåíè äà ñå ïðèäúðæàò êúì ñîáñòâåíèÿ ñè èçáîð. Êàòî íå èçïúëíèëè òå-
çè ðåøåíèÿ, òå ïîçâîëèëè óíèùîæàâàíåòî íà ìî÷óðèùåòî.

Îáëàñòòà çàãóáèëà öÿëàòà ñè æèâîïèñíà êðàñîòà è êîðåííî ñå ïðîìåíèëà
îò åñòåñòâåí õàáèòàò íà äèâàòà ïðèðîäà â ìÿñòî çà òóðèñòè÷åñêè áèçíåñ. Âúðõó
÷àñò îò ìî÷óðèùåòî áèëè ïîñòðîåíè ïàðêèíã è ïúò. Èìàëî øóì è ñâåòëèíè ïî öÿ-
ëà íîù è çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â ðåçóëòàò íà äåéíîñòòà íà ïðåäïðèÿ-
òèÿòà â îêîëíîñòòà.

Æàëáîïîäàòåëèòå ñ÷èòàò, ÷å ãðúöêèòå âëàñòè íå ñàìî íå ñà èçïúëíèëè ïî-
çèòèâíîòî çàäúëæåíèå äà âçåìàò ðàçóìíè è àäåêâàòíè ìåðêè, çà äà îñèãóðÿò çà-
ùèòàòà íà ïðàâàòà èì ïî ÷ë. 8, íî è ñúñ ñîáñòâåíèòå ñè äåéñòâèÿ ñà íàêúðíèëè
óïðàæíÿâàíåòî íà òåçè ïðàâà.

48-50. Ïðàâèòåëñòâîòî îòáåëÿçâà, ÷å îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå çà-
ñÿãà ãëàâíî çàùèòàòà íà ìî÷óðèùåòî. Òîâà, à íå çàùèòàòà íà òåõíèÿ ëè÷åí æè-
âîò, áèëî ïðè÷èíàòà äà ñåçèðàò ÂÀÑ è ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 8 íå áèë ïðèëîæèì â
êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé.

Äîðè è äà ñå ïðèåìåëî, ÷å ÷ë. 8 å îòíîñèì êúì ñëó÷àÿ, êúùàòà íà æàëáîïî-
äàòåëèòå áèëà ðàçïîëîæåíà íà êðàÿ íà ïîëóîñòðîâà è ìåæäó íåÿ è îñòàíàëèòå
ñãðàäè ñúùåñòâóâàëî äîñòàòú÷íî ðàçñòîÿíèå, çà äà íÿìà âúçìîæíîñò íèêàêâî

3 Ðåøåíèåòî å åäèíîäóøíî.
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ñåðèîçíî áåçïîêîéñòâî äà áúäå ïðè÷èíÿâàíî îò ñúñåäèòå. Ïðàâèòåëñòâîòî ñìÿòà
îùå, ÷å äîðè è äà å èìàëî íàìåñà â ïðàâàòà íà æàëáîïîäàòåëèòå, òàçè íàìåñà å
áèëà â ãðàíèöèòå, îïðåäåëåíè îò ò. 2 íà ÷ë. 8.

51. Ñïîðåä Ñúäà òâúðäåíèåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, ÷å ïðàâàòà èì ïî ÷ë. 8
îò Êîíâåíöèÿòà ñà íàêúðíåíè, ñúäúðæà â ñåáå ñè äâå ñàìîñòîÿòåëíè îïëàêâàíèÿ.
Ïúðâîòî å, ÷å óðáàíèçàöèÿòà å óíèùîæèëà ìî÷óðèùåòî, ðàçïîëîæåíî â áëèçîñò
äî èìîòà èì, è ÷å îáëàñòòà îêîëî äîìà èì å çàãóáèëà öÿëàòà ñè æèâîïèñíà êðà-
ñîòà. Íà âòîðî ìÿñòî òå ñå îïëàêâàò îò åêîëîãè÷íîòî çàìúðñÿâàíå, ïðè÷èíåíî
îò øóìà è íîùíèòå ñâåòëèíè � ðåçóëòàò îò äåéíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà â ðàéîíà.

"52. Ïî îòíîøåíèå íà ïúðâîòî îïëàêâàíå Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ñúãëàñíî óñ-
òàíîâåíàòà ìó ïðàêòèêà ñåðèîçíîòî çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ìîæå äà
çàñåãíå íîðìàëíîòî ñúùåñòâóâàíå íà èíäèâèäà è äà ìó ïîïðå÷è äà ïîëçâà æèëè-
ùåòî ñè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà íàêúðíè íåãîâèÿ ëè÷åí è ñåìååí æèâîò, ìàêàð è
áåç äà çàñòðàøàâà ñåðèîçíî çäðàâåòî ìó (âèæ ðåøåíèåòî îò 9.12.1994 ã. ïî äå-
ëîòî Ëîïåç Îñòðà ñ/ó Èñïàíèÿ4, À.303-Ñ, ñòð. 54, § 51). Âñå ïàê, ïðè ïðåöåíêàòà
äàëè â äàäåí ñëó÷àé åêîëîãè÷íîòî çàìúðñÿâàíå å íàêúðíèëî íÿêîå îò ïðàâàòà,
ãàðàíòèðàíè îò ÷ë. 8, ò. 1, ðåøàâàùîòî îáñòîÿòåëñòâî å íàëè÷èåòî íà âðåäåí
åôåêò âúðõó ëè÷íàòà èëè ñåìåéíà ñôåðà íà îòäåëíèÿ ÷îâåê, à íå ïðîñòî îáùîòî
âëîøàâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Íèòî ÷ë. 8, íèòî äðóãà ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà
èìàò ñïåöèôè÷íî ïðåäíàçíà÷åíèå äà ïðåäîñòàâÿò ãåíåðàëíà çàùèòà íà îêîëíàòà
ñðåäà êàòî òàêàâà (...)."

53. Â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé æàëáîïîäàòåëèòå íå ñà ïðåäñòàâèëè íèêàêâè óáåäè-
òåëíè àðãóìåíòè, ÷å âðåäèòå, ïðè÷èíåíè íà ôàóíàòà â ìî÷óðèùåòî, ñà áèëè îò
òàêîâà åñòåñòâî, ÷å äà íàêúðíÿò òåõíèòå ïðàâà ïî ÷ë. 8, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.
Ñïîðåä Ñúäà ñèòóàöèÿ, êîÿòî áè ìîãëà äà çàñåãíå ïî-äèðåêòíî íîðìàëíèÿ èì
æèâîò, å íàïðèìåð èçñè÷àíåòî íà ãîðà â áëèçîñò äî êúùàòà èì. Â çàêëþ÷åíèå,
Ñúäúò íå ìîæå äà ïðèåìå, ÷å âìåøàòåëñòâîòî â óñëîâèÿòà çà ñúùåñòâóâàíå íà
æèâîòèíñêèÿ ñâÿò â ìî÷óðèùåòî ïðåäñòàâëÿâà íàêúðíÿâàíå íà ëè÷íèÿ èëè ñåìåé-
íèÿ æèâîò íà æàëáîïîäàòåëèòå.

54. Ïî îòíîøåíèå íà âòîðîòî îïëàêâàíå Ñúäúò å íà ìíåíèå, ÷å áåçïîêîéñò-
âîòî, ïðè÷èíåíî íà æàëáîïîäàòåëèòå â ðåçóëòàò íà óðáàíèçèðàíåòî íà ðàéîíà
(øóì, ñâåòëèíè è ïð.), "íå å äîñòèãíàëî äîñòàòú÷íà ñòåïåí íà ñåðèîçíîñò, çà äà
ìîæå äà áúäå âçåòî ïîä âíèìàíèå çà öåëèòå íà ÷ë. 8."

55. Ïðåäâèä ãîðåèçëîæåíîòî Ñúäúò çàêëþ÷àâà, ÷å íå å íàëèöå íàðóøåíèå
íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà.5

Ñúäúò óâàæàâà ÷àñòè÷íî èñêàíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå çà îáåçùåòåíèå è
ðàçíîñêè. Îïðåäåëÿ ïî ñïðàâåäëèâîñò îáåçùåòåíèå çà íåèìóùåñòâåíèòå âðåäè,
èçðàçÿâàùè ñå â èçïèòàíèòå ÷óâñòâà íà íåóäîâëåòâîðåíîñò, íåñèãóðíîñò è áåçïî-
êîéñòâî â ðåçóëòàò íà íàðóøåíèÿòà íà ïðàâàòà èì ïî Êîíâåíöèÿòà, â ðàçìåð íà
20 000 åâðî çà ïúðâàòà æàëáîïîäàòåëêà è 10 000 åâðî çà âòîðèÿ æàëáîïîäàòåë.
Ïðèñúæäà îáùî 5 000 åâðî çà íàïðàâåíè îò òÿõ ðàçíîñêè â ïðîèçâîäñòâàòà
ïðåä âúòðåøíèòå ñúäèëèùà è â Ñòðàñáóðã.

Ðåçþìå è ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê: Ãåîðãèöà Ïåòêîâà

4 Lopez Ostra v. Spain. Âèæ ðåçþìå íà ðåøåíèåòî â áð.1-2/99 ã. íà Áþëåòèíà.
5 Ðåøåíèåòî å âçåòî ñ ìíîçèíñòâî îò 6 ãëàñà ñðåùó åäèí.
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ÑÚÄ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÒÅ ÎÁÙÍÎÑÒÈ,
ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ

Äåëî Îòåéçà Îëàçàáàë

Ðåøåíèå îò 26 íîåìâðè 2002 ã., ä. ¹ Ñ-100/01
ïî èñêàíå çà ïðîèçíàñÿíå ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ, îòïðàâåíî îò
Äúðæàâíèÿ ñúâåò1 íà Ôðàíöèÿ ïî âèñÿùîòî ïðåä íåãî äåëî ìåæäó
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è Àéòîð Îòåéçà Îëàçàáàë

çà òúëêóâàíå íà ÷ë.÷ë. 6, 8à è 48 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ (ñåãà ñúîòâåòíî ÷ë. ÷ë.
12 ÅÎ, 19 ÅÎ è 39 ÅÎ) è íà Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 64/221/ÅÈÎ îò 25.02.1964
ã. çà êîîðäèíèðàíå íà ñïåöèàëíèòå ìåðêè îòíîñíî äâèæåíèåòî è
ïðåáèâàâàíåòî íà ÷óæäè ãðàæäàíè, îïðàâäàíè îò ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí
ðåä, îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåíî çäðàâå

Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà � îãðàíè÷åíèÿ � îáùåñòâåí ðåä �
ïîëèöåéñêè ìåðêè, îãðàíè÷àâàùè ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå íà
ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà äî åäíà ÷àñò îò íàöèîíàëíàòà
òåðèòîðèÿ

(ðåçþìå)2

1. Ñ ðåøåíèå îò 29 äåêåìâðè 2000 ã., íà îñíîâàíèå ÷ë. 234 ÅÎ, ôðåíñêèÿò
Äúðæàâåí ñúâåò å ïîñòàâèë íà Ñúäà ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ îòíîñíî òúëêóâàíåòî
íà ãîðíèòå ðàçïîðåäáè.

2. Âúïðîñúò å áèë ïîâäèãíàò â ðàìêèòå íà ñúäåáåí ñïîð ìåæäó ôðåíñêèÿ
ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è ã-í Îòåéçà Îëàçàáàë � èñïàíñêè ãðàæäàíèí,
âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìåðêè, îãðàíè÷àâàùè ïðàâîòî íà ïðå-
áèâàâàíå íà ïîñëåäíèÿ äî îïðåäåëåíà ÷àñò îò ôðåíñêàòà òåðèòîðèÿ.

Ïðàâíà ðàìêà

Îáùíîñòíî ïðàâî

3. Ñúãëàñíî ÷ë. 6, àë. 1 îò Äîãîâîðà çà ÅÎ (Äîãîâîðà), â ðàìêèòå íà ïðè-
ëîæíîòî ìó ïîëå è áåç äà ñå èçêëþ÷âà ñúîáðàçÿâàíåòî ñúñ ñïåöèàëíèòå ìó ðàç-
ïîðåäáè, å çàáðàíåíà âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà ãðàæäàíñòâîòî.

1 Âúðõîâíàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíè ñïîðîâå âúâ Ôðàíöèÿ � Á. ðåä.
2 Ðåçþìåòî å íàïðàâåíî ïî ïúëíèÿ òåêñò íà ðåøåíèåòî, ðàçïîëàãàåì áåçïëàòíî íà èíòåð-

íåò ñòðàíèöàòà íà Ñúäà, êîéòî ïîäëåæè íà êîðåêöèè ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî íà îôèöèàëíèÿ ìó è
åäèíñòâåíî àâòåíòè÷åí òåêñò â ñáîðíèêà ïðàêòèêà Reports of Cases before the Court of Justice and
the Court of First Instance � Á. ðåä.
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4. ×ë. 8à, àë. 1 îò Äîãîâîðà ïðåäâèæäà çà âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà ïðà-
âîòî äà ñå äâèæè è äà ïðåáèâàâà ñâîáîäíî íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè,
ïðè ñïàçâàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà è óñëîâèÿòà, ïîñî÷åíè â Äîãîâîðà è â ðàçïî-
ðåäáèòå ïî ïðèëàãàíåòî ìó.

5. ×ë. 48 îò Äîãîâîðà ãàðàíòèðà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè â
ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà, êîÿòî äà ñå îñèãóðè íàé-êúñíî äî êðàÿ íà ïðåõîäíèÿ ïå-
ðèîä. Òàçè ñâîáîäà âêëþ÷âà ïðåìàõâàíåòî íà âñÿêàêâà îñíîâàíà íà ãðàæäàí-
ñòâîòî äèñêðèìèíàöèÿ ìåæäó ðàáîòíèöèòå îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè, ùî ñå îòíàñÿ äî
íàåìàíåòî íà ðàáîòà, çàïëàùàíåòî è äðóãèòå óñëîâèÿ íà òðóä. Ñïîðåä àë. 3 íà
òåêñòà òÿ âêëþ÷âà, ïîä ðåçåðâàòà íà îãðàíè÷åíèÿ, îïðàâäàíè îò ñúîáðàæåíèÿ
çà îáùåñòâåí ðåä, îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåíî çäðàâå, ïðàâîòî íà
ïðèåìàíå íà äåéñòâèòåëíè ïðåäëîæåíèÿ çà ðàáîòà, íà ñâîáîäíî äâèæåíèå çà
òàçè öåë íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè è íà ïðåáèâàâàíå â äúðæàâà-
÷ëåíêà, çà äà ñå ðàáîòè òàì, ïðè ñïàçâàíå íà çàêîíîâèòå, ïîäçàêîíîâèòå è àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè, óðåæäàùè íàåìàíåòî íà ðàáîòíèöèòå � íåéíè ãðàæ-
äàíè.

6-7. Ñïîðåä ÷ë. 2, àë. 1 îò Äèðåêòèâà 64/221, òÿ ñå îòíàñÿ çà ìåðêèòå âúâ
âðúçêà ñ âëèçàíåòî íà òåðèòîðèÿòà, èçäàâàíåòî è ïîäíîâÿâàíåòî íà ðàçðåøåíèå-
òî çà ïðåáèâàâàíå èëè îòñòðàíÿâàíåòî îò òåðèòîðèÿòà, âçåìàíè îò äúðæàâèòå-
÷ëåíêè ïî ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí ðåä, îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåíî
çäðàâå. Ñúãëàñíî ÷ë. 3 îò Äèðåêòèâàòà ñâúðçàíèòå ñ îáùåñòâåíèÿ ðåä è îáùåñò-
âåíàòà ñèãóðíîñò ìåðêè òðÿáâà äà ñå îñíîâàâàò åäèíñòâåíî íà ëè÷íîòî ïîâåäå-
íèå íà òîçè, êúì êîãîòî ñà íàñî÷åíè, è íå ìîãàò äà áúäàò àâòîìàòè÷íî ìîòèâèðà-
íè ñàìî îò íàëè÷èåòî íà ïðåäøåñòâàùè ïðèñúäè.

8-9. Ñïîðåä ÷ë. 6, àë. 1, á. "à" îò Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 68/360/ÅÈÎ îò
15.10.1968 ã. îòíîñíî ïðåìàõâàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà çà äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíå
íà ðàáîòíèöè îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè è íà ñåìåéñòâàòà èì â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà,
òèòóëúò çà ïðåáèâàâàíå íà ðàáîòíèê-ìèãðàíò òðÿáâà äà å âàëèäåí çà öÿëàòà òå-
ðèòîðèÿ íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, êîÿòî ãî å èçäàëà. ×ë. 10 îò ñúùàòà äèðåêòèâà
ãëàñè, ÷å ñòðàíèòå-÷ëåíêè íå ìîãàò äà äåðîãèðàò ðàçïîðåäáèòå é, îñâåí ïî
ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí ðåä, îáùåñòâåíà áåçîïàñíîñò è îáùåñòâåíî çäðàâå.

Íàöèîíàëíî ïðàâî

10. ×ë. 2 îò Äåêðåò ¹ 46-448 îò 18 ìàðò 1946 ã., èçäàäåí çà ïðèëàãàíå íà
Íàðåäáàòà îò 2 íîåìâðè 1945 ã. çà óñëîâèÿòà çà âëèçàíå è ïðåáèâàâàíå íà ÷óæ-
äåíöè âúâ Ôðàíöèÿ, òàêà êàêòî å èçìåíåí ñ Äåêðåò ¹ 93-1285 îò 6 äåêåìâðè
1993 ã., ðàçïîðåæäà, ÷å ðàáîòíèöèòå ìîãàò äà ïðåáèâàâàò è äà ñå äâèæàò ñâîáîä-
íî íà òåðèòîðèÿòà íà ìåòðîïîëèÿòà. Ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè å îïðàâî-
ìîùåí îáà÷å äà îïðåäåëè ñúñ çàïîâåä íÿêîè äåïàðòàìåíòè, â êîèòî ÷óæäåíöèòå
íå ìîãàò äà óñòàíîâÿâàò ìåñòîæèâååíåòî ñè áåç ïðåäâàðèòåëíî ðàçðåøåíèå íà
ïðåôåêòà íà ñúîòâåòíîòî íàñåëåíî ìÿñòî. Òèòóëèòå çà ïðåáèâàâàíå íà ÷óæäåí-
öèòå, æèâååùè â òåçè äåïàðòàìåíòè, ñúäúðæàò ñïåöèàëíî óêàçàíèå, ÷å ñà âàëèäíè
çà ñúîòâåòíèÿ äåïàðòàìåíò. Êîãàòî ÷óæäåíåö, êîéòî íå ïðèòåæàâà êàðòà çà ïîñ-
òîÿííî ïðåáèâàâàíå, òðÿáâà äà áúäå ïîäëîæåí íà ñïåöèàëíî íàáëþäåíèå ïîðàäè
ïîâåäåíèåòî ìó èëè ïîðàäè íåãîâè ïðåäèøíè ïðîÿâè, ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè ìîæå äà ìó çàáðàíè äà ïðåáèâàâà â åäèí è ïîâå÷å äåïàðòàìåíòè. Â ñú-
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ùàòà õèïîòåçà êîìèñàðÿò íà ðåïóáëèêàòà ìîæå äà îãðàíè÷è òåðèòîðèàëíàòà âà-
ëèäíîñò íà êàðòàòà çà ïðåáèâàâàíå íà ëèöåòî èëè íà çàìåñòâàùèÿ ÿ òèòóë äî
åäèí äåïàðòàìåíò èëè äî åäèí èëè ïîâå÷å îêðúçè â òîçè äåïàðòàìåíò ïî íåãîâà
ïðåöåíêà. Îãðàíè÷åíèåòî ñå îòáåëÿçâà â äîêóìåíòà çà ïðåáèâàâàíå. Òàêèâà
÷óæäåíöè íå ìîãàò äà ñå äâèæàò èçâúí çîíàòà íà âàëèäíîñò íà òèòóëà çà ïðåáèâà-
âàíå áåç äà èì áúäå èçäàäåíî ðàçðåøåíèå îò ïîëèöåéñêèÿ êîìèñàð èëè ïðè íå-
âúçìîæíîñò � îò æàíäàðìåðèÿòà íà íàñåëåíîòî ìÿñòî, êúäåòî ñà ñå óñòàíîâèëè.
Íà ÷óæäåíåö, êîéòî ñå óñòàíîâè äà æèâåå èëè ïðåáèâàâà â äàäåíà òåðèòîðèàëíà
åäèíèöà â íàðóøåíèå íà ãîðíèòå ðàçïîðåäáè, ñå íàëàãàò íàêàçàíèÿòà, ïðåäâè-
äåíè çà ïåòà ñòåïåí íàðóøåíèÿ.

Îñíîâíèÿò ñïîð

11. Îò ðåøåíèåòî, ñ êîåòî âúïðîñúò å îòíåñåí ïðåä ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè, è îò ñúäåáíîòî äîñèå ñå âèæäà, ÷å ã-í Îòåéçà Îëàçàáàë � èñïàíñêè
ãðàæäàíèí îò áàñêè ïðîèçõîä å íàïóñíàë Èñïàíèÿ ïðåç ì. þëè 1986 ã., çà äà
âëåçå âúâ Ôðàíöèÿ, êúäåòî ïîèñêàë ñòàòóò íà áåæàíåö, íî ìó áèëî îòêàçàíî.

12. Íà 23 àïðèë 1988 ã. òîé áèë çàäúðæàí íà ôðåíñêà òåðèòîðèÿ è ðàçïèòàí
âúâ âðúçêà ñ îòâëè÷àíåòî íà èíäóñòðèàëåö â Áèëáàî (Èñïàíèÿ), çà êîåòî îòãîâîð-
íîñò ïîåëà ÅÒÀ. Íà 8 þëè 1991 ã. áèë îñúäåí íà 18 ìåñåöà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà,
îò êîèòî 8 óñëîâíî, è íà 4 ãîäèíè çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå, çà ïðåñòúïåí ñãîâîð
ñ öåë íàðóøàâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä ÷ðåç çàïëàøâàíå èëè òåðîð.

13. Êàòî ñå ïîçîâàë íà ñòàòóòà ñè íà ãðàæäàíèí íà îáùíîñòòà, ã-í Îòåéçà
Îëàçàáàë ïîèñêàë äà ìó ñå èçäàäå êàðòà çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå âúâ Ôðàíöèÿ.
Ôðåíñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè âëàñòè îòõâúðëèëè èñêàíåòî ìó, íî ìó èçäàâàëè
âðåìåííè ðàçðåøåíèÿ çà ïðåáèâàâàíå. Îñâåí òîâà ïî îòíîøåíèå íà íåãî áèëà
ïîñòàíîâåíà ìÿðêà ñïåöèàëíî íàáëþäåíèå ñúãëàñíî ÷ë. 2 îò Äåêðåò ¹ 46-448,
âêëþ÷âàùà çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå â 9 äåïàðòàìåíòà. Ñðîêúò íà òàçè ìÿðêà
èçòåêúë ïðåç ì. þëè 1995 ã.

14. Ïðåç 1996 ã. ã-í Îòåéçà Îëàçàáàë, êîéòî äîòîãàâà æèâååë â äåïàðòàìåíò
Î-äüî-Ñåí, ðåøèë äà ñå óñòàíîâè â äåïàðòàìåíò Ïèðåíå-Àòëàíòèê, ãðàíè÷åù ñ
Èñïàíèÿ, è ïî-ñïåöèàëíî â àâòîíîìíàòà îáùèíà Ïåè Áàñê.

15. Ïðåäâèä ñâåäåíèÿòà íà ïîëèöåéñêèòå ñëóæáè, ÷å òîé ïðîäúëæàâà äà
ïîääúðæà âðúçêè ñ ÅÒÀ, è ñ öåë äà ãî îòäàëå÷è îò èñïàíñêàòà ãðàíèöà, ìèíèñ-
òúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ìó çàáðàíèë äà ïðåáèâàâà â 31 äåïàðòàìåíòà, ñúñ
çàïîâåä îò 21 ìàðò 1996 ã. íà îñíîâàíèå ÷ë. 2 îò Äåêðåò ¹ 46-448. Ñúñ çàïîâåä
îò 25 þíè ïðåôåêòúò íà Î-äüî-Ñåí ìó çàáðàíèë äà íàïóñêà òîçè äåïàðòàìåíò
áåç ðàçðåøåíèå.

16. Ã-í Îòåéçà Îëàçàáàë ñåçèðàë Ïàðèæêèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñ èñêàíå
çà àíóëèðàíå íà òåçè äâå çàïîâåäè. Ñúäúò óâàæèë èñêàíåòî ñ ðåøåíèå îò 7 þëè
1997 ã., ïîòâúðäåíî îò Ïàðèæêèÿ àïåëàòèâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.

17. Ñúäèëèùàòà ïðèåëè, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë.÷ë. 6, 8 è 48 îò Äîãîâîðà è
òåçè íà Äèðåêòèâà 64/221, êàêòî ñà òúëêóâàíè îò Ñúäà â ðåøåíèåòî ìó îò 28 îê-
òîìâðè 1975 ã. ïî äåëîòî Ðþòèëè3 (36/75, ñòp. 1219 â ñáîðíèêà ðåøåíèÿ), ñà
ïðå÷êà çà âçåìàíåòî íà òàêèâà ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà ã-í Îòåéçà Îëàçàáàë.

3 Rutili
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18. Ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè îáæàëâàë ðåøåíèåòî íà Ïàðèæêèÿ
àïåëàòèâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïðåä Äúðæàâíèÿ ñúâåò.

19. Äúðæàâíèÿò ñúâåò å îòáåëÿçàë íàé-íàïðåä, ÷å ÷ë. 8à îò Äîãîâîðà ïðèç-
íàâà íà âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíå
íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, íî ïðè îãðàíè÷åíèÿòà è óñëîâèÿòà, ïðåäâè-
äåíè â íåãî è â ðàçïîðåäáèòå ïî ïðèëàãàíåòî ìó. Îñâåí òîâà çàáðàíàòà çà âñÿ-
êàêâà äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàòà íà ãðàæäàíñòâîòî áèëà óñòàíîâåíà ñàìî â
ðàìêèòå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Äîãîâîðà è áåç äà ñå èçêëþ÷âà äåéñòâèåòî íà
ñïåöèàëíèòå ìó ðàçïîðåäáè. Íàðåä ñ ãîðíîòî, ÷ë. 48 îò Äîãîâîðà ïðåäâèæäàë â
ïúðâàòà ñè àëèíåÿ ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà,
à â àë. 3, ÷å òî âêëþ÷âà ïðàâîòî íà ïðèåìàíå íà äåéñòâèòåëíè ïðåäëîæåíèÿ çà
ðàáîòà è íà ñâîáîäíî äâèæåíèå çà òàçè öåë íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåí-
êè, íî èçðè÷íî ïðàâåë ðåçåðâàòà, ÷å ñà äîïóñòèìè îãðàíè÷åíèÿ, îïðàâäàíè îò
ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí ðåä, îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåíî çäðàâå.

20. Äúðæàâíèÿò ñúâåò å îòáåëÿçàë ïî-íàòàòúê, ÷å ñúãëàñíî ïðàêòèêàòà íà
Ñúäà â Ëþêñåìáóðã ðåçåðâàòà â ÷ë. 48, àë. 3 îò Äîãîâîðà ïîçâîëÿâà íà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè äà âçåìàò ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíèòå íà äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè, ïî ñâúð-
çàíè ñ îáùåñòâåíèÿ ðåä ñúîáðàæåíèÿ, ìåðêè çà çàáðàíà çà âëèçàíå íà íàöèîíàë-
íàòà èì òåðèòîðèÿ èëè çà îòñòðàíÿâàíå îò íåÿ, êîèòî íå ìîãàò äà âçåìàò ïî îò-
íîøåíèå íà ñîáñòâåíèòå ñè ãðàæäàíè.

21. Íàêðàÿ òîé å ïðèåë, ÷å ïðèíöèïúò íà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà èçèñêâà ìåð-
êèòå, âçåòè çà îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä, äà áúäàò ïîäõîäÿùè çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà òàçè öåë è äà íå íàäõâúðëÿò ãðàíèöèòå íà íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíåòî
é. Â òàçè âðúçêà òîé å ïîä÷åðòàë, ÷å ìÿðêà, êîÿòî îãðàíè÷àâà òåðèòîðèàëíàòà
âàëèäíîñò íà åäíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå, å ïî-ìàëêî ñòðîãà îò ðåøåíèå
çà åêñïóëñèðàíå.

22. Êàòî ñå å çàïèòàë, â ñâåòëèíàòà íà ãîðíèòå ñúîáðàæåíèÿ, äàëè ñúãëàñíî
îáùíîñòíîòî ïðàâî å äîïóñòèìà ìÿðêà, îãðàíè÷àâàùà ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå
íà ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà äî åäíà ÷àñò îò íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ,
Äúðæàâíèÿò ñúâåò å ðåøèë äà ñïðå ïðîèçâîäñòâîòî è äà çàäàäå íà Ñúäà ïðåþäè-
öèàëíèÿ âúïðîñ äàëè ïîäîáíà ìÿðêà, âçåòà çà îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è
ïîäëåæàùà íà ñúäåáåí êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, ïðîòèâîðå÷è íà ïîñî÷åíè-
òå ïî-ãîðå ðàçïîðåäáè íà îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîãàòî èìà ñâúðçàíè ñ îáùåñòâå-
íèÿ ðåä ñúîáðàæåíèÿ ïðîòèâ ïðåáèâàâàíåòî íà îñòàíàëàòà ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà,
è äàëè ïðè òàêàâà õèïîòåçà åäèíñòâåíàòà îãðàíè÷èòåëíà ìÿðêà, êîÿòî ìîæå äà
áúäå çàêîííî íàëîæåíà, å çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ, ïîñòà-
íîâåíà â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî ïðàâî.

Ïî ïðåþäèöèàëíèÿ âúïðîñ

23. Íàé íàïðåä òðÿáâà ñå óñòàíîâÿò ïðèëîæèìèòå êúì îñíîâíèÿ ñïîð ðàçïî-
ðåäáè íà Äîãîâîðà. Ïðåäñòàâåíèòå ïðåä Ñúäà ñòàíîâèùà ïîêàçâàò, ÷å ã-í Îòåéçà
Îëàçàáàë å óïðàæíÿâàë ïðåç öåëèÿ ðåëåâàíòåí ïåðèîä äåéíîñò ïî òðóäîâ äîãî-
âîð âúâ Ôðàíöèÿ.

24. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ñëó÷àÿò ïîïàäà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 48 îò Äî-
ãîâîðà.

25. Ñëåäîâàòåëíî íå å íåîáõîäèìî äà ñå òúëêóâà íåãîâèÿò ÷ë. 6. Òàçè ðàç-
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ïîðåäáà, êîÿòî óñòàíîâÿâà îáùèÿ ïðèíöèï çà íåäèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàòà íà
ãðàæäàíñòâîòî, ñå ïðèëàãà ñàìîñòîÿòåëíî ñàìî â ñëó÷àè, óðåäåíè îò îáùíîñòíî-
òî ïðàâî, çà êîèòî Äîãîâîðúò íå ïðåäâèæäà ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà íåäèñêðèìèíà-
öèÿ (âèæ ïî-ñïåöèàëíî ðåøåíèåòî îò 25 þíè 1997 ã. ïî äåëîòî Ìîðà Ðîìåðî4, C-
131/96, ñòð. ²-3659 â ñáîðíèêà ðåøåíèÿ, ò. 10).

26. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî òàêà, ÷å ÷ë. 8à îò Äîãîâîðà, êîéòî ïðîâúç-
ãëàñÿâà îáùî ïðàâîòî íà âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà äà ñå äâèæè è äà ïðåáèâàâà
ñâîáîäíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, íàìèðà êîíêðåòíî èçðàæåíèå â
÷ë. 48 îò Äîãîâîðà ùî ñå îòíàñÿ äî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå. Ñëå-
äîâàòåëíî, ñëåä êàòî îñíîâíèÿò ñïîð å â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 48, íå å íåîá-
õîäèìî äà ñå òúëêóâà ÷ë. 8à.

"27. ×ë. 48 îò Äîãîâîðà ãàðàíòèðà ïî-ñïåöèàëíî ïðàâîòî íà ãðàæäàíèíà íà
åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà äà ïðåáèâàâà íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, çà
äà ðàáîòè òàì. Ïî ñèëàòà íà òðåòàòà ìó àëèíåÿ îáà÷å òîâà ïðàâî ìîæå äà áúäå
ïîäëîæåíî íà îãðàíè÷åíèÿ, àêî òå ñà îïðàâäàíè îò ñúîáðàæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ îá-
ùåñòâåíèÿ ðåä, îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò èëè îáùåñòâåíîòî çäðàâå.

28. Ïî ñïîìåíàòîòî ïî-ãîðå äåëî Ðþòèëè, íà êîåòî ñå ïîçîâàâà Äúðæàâíèÿò
ñúâåò, íà Ñúäà ñà áèëè ïîñòàâåíè âúïðîñè îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèåòî
"îãðàíè÷åíèÿ, îïðàâäàíè îò ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíèÿ ðåä ñúîáðàæåíèÿ" è òîé å
äàë ðåäèöà ðàçÿñíåíèÿ.

29. Íà ïîñòàâåíèòå ïðåþäèöèàëíè âúïðîñè Ñúäúò å îòãîâîðèë, ïúðâî, ÷å
òîçè óïîòðåáåí â ÷ë. 48 èçðàç ñå îòíàñÿ íå ñàìî çà çàêîíîâèòå è ïîäçàêîíîâè
ðàçïîðåäáè, êîèòî âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà å ïðèåëà, çà äà îãðàíè÷è íà ñîáñòâåíà-
òà ñè òåðèòîðèÿ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíåòî íà ãðàæäàíè íà äðóãèòå
äúðæàâè-÷ëåíêè, íî ñúùî è çà èíäèâèäóàëíèòå ðåøåíèÿ, âçåòè âúç îñíîâà íà òå-
çè çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè ðàçïîðåäáè.

30. Íà âòîðî ìÿñòî Ñúäúò å ïðèåë, ÷å ïðåöåíêàòà äàëè íàñî÷åíèòå êúì
îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä ìåðêè ñà îïðàâäàíè òðÿáâà äà ñå èçâúðøâà ñ îã-
ëåä íà âñè÷êè ïðàâèëà íà îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîèòî èìàò çà ïðåäìåò, îò åäíà
ñòðàíà, äà îãðàíè÷àò ñâîáîäàòà íà óñìîòðåíèå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè â òàçè îá-
ëàñò è, îò äðóãà ñòðàíà, äà ãàðàíòèðàò çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ëèöàòà, ïîäëîæåíè
íà ðåñòðèêòèâíè ìåðêè.

31. Ñúäúò å äîáàâèë, ÷å òàêèâà îãðàíè÷åíèÿ è ãàðàíöèè ïðîèçòè÷àò ïî-ñïå-
öèàëíî îò çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà îñíîâàâàò âçåòèòå ìåðêè èçêëþ-
÷èòåëíî âúðõó èíäèâèäóàëíîòî ïîâåäåíèå íà ëèöàòà, êúì êîèòî òå ñà íàñî÷åíè,
äà ñå âúçäúðæàò îò âñÿêàêâè ìåðêè â òàçè îáëàñò, êîèòî ñëóæàò íà ðàçëè÷íè îò
èçèñêâàíèÿòà íà îáùåñòâåíèÿ ðåä öåëè èëè çàñÿãàò óïðàæíÿâàíåòî íà ñèíäè-
êàëíè ïðàâà, äà ñúîáùàâàò íåçàáàâíî íà âñÿêî ëèöå, ïî îòíîøåíèå íà êîåòî ñà
ðàçïîðåäåíè ðåñòðèêòèâíè ìåðêè, îñíîâàíèÿòà çà âçåòîòî ðåøåíèå, îñâåí êîãàòî
òîâà å â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñèòå íà ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâàòà, è íàêðàÿ, äà
îñèãóðÿâàò åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà.

32. Ñúäúò å ïðèåë ïî-ñïåöèàëíî, ÷å ìåðêè, îãðàíè÷àâàùè ïðàâîòî íà ïðåáè-
âàâàíå, êîèòî êàñàÿò ñàìî ÷àñò îò íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ, íå ìîãàò äà áúäàò
ïîñòàíîâÿâàíè îò äúðæàâà-÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíè íà äðóãè äúðæàâè-
÷ëåíêè, ñïðÿìî êîèòî ñå ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà, îñâåí â ñëó÷àèòå

4 Mora Romero
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è ïðè óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî òàêèâà ìåðêè ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò ñïðÿìî ãðàæ-
äàíèòå íà ñàìàòà òàçè äúðæàâà.

33. Çà äà ñå îòãîâîðè íà çàïèòâàíåòî ïî íàñòîÿùîòî äåëî, ïîñëåäíèÿò èç-
âîä, êîéòî å â ñúðöåâèíàòà íà îñíîâíèÿ ñïîð, òðÿáâà äà ñå ïðåíåñå â íåãîâèÿ
êîíòåêñò."

34. Â òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ñïîìåíàòîòî äåëî Ðþòèëè
å êàñàåëî ïîëîæåíèåòî íà èòàëèàíñêè ãðàæäàíèí, æèâÿë âúâ Ôðàíöèÿ îò ìîìåíòà
íà ðàæäàíåòî ñè, ñïðÿìî êîãîòî â òàçè äúðæàâà-÷ëåíêà ñà áèëè âçåòè îãðàíè-
÷èòåëíè ìåðêè ïîðàäè íåãîâàòà ïîëèòè÷åñêà è ñèíäèêàëíà äåéíîñò. Áèë å îáâè-
íåí â äåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð ïî âðåìå íà ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè
ïðåç ì. ìàðò 1967 ã. è íà ñúáèòèÿòà îò ìàé-þíè 1968 ã., êàêòî è â ó÷àñòèå â äå-
ìîíñòðàöèÿ ïî âðåìå íà ÷åñòâàíåòî íà 14 þëè ïðåç 1968 ã.

35. Îòâåòíèêúò ïî îñíîâíèÿ ñïîð îò ñâîÿ ñòðàíà å áèë îñúäåí çà ó÷àñòèå â
ïðåñòúïåí çàãîâîð ñ öåë ñìóùàâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä. Îò ñúäåáíîòî äîñèå ñå
âèæäà, ÷å âçåòèòå ñïðÿìî íåãî ìåðêè ñà áèëè ìîòèâèðàíè îò ïðèíàäëåæíîñòòà
ìó êúì âúîðúæåíà è îðãàíèçèðàíà ãðóïà, ÷èÿòî äåéíîñò å çàñòðàøàâàëà îáùåñò-
âåíèÿ ðåä íà ôðåíñêà òåðèòîðèÿ. Ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà òàêàâà äåéíîñò ìîæå
äà ñå ñ÷èòà çà ñâúðçàíî è ñ îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò.

36. Îñâåí òîâà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî ñïîìåíàòîòî äåëî Ðþòèëè
íàöèîíàëíèÿò ñúä å èìàë êîëåáàíèÿ äàëè åäíî êîíêðåòíî ïîëîæåíèå, êàòî òîâà
íà ã-í Ðþòèëè, êîéòî å óïðàæíÿâàë ñèíäèêàëíè ïðàâà, ïîçâîëÿâà âçåìàíåòî íà
ìÿðêà ñ öåë îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä. Çà ðàçëèêà îò òîâà, ïî íàñòîÿùîòî
äåëî íàöèîíàëíèÿò ñúä èçõîæäà îò ïðåäïîñòàâêàòà, ÷å ñà íàëèöå ñâúðçàíè ñ
îáùåñòâåíèÿ ðåä ñúîáðàæåíèÿ ïðîòèâ ïðåáèâàâàíåòî íà ðàáîòíèêà-ìèãðàíò íà
÷àñò îò òåðèòîðèÿòà è ÷å ïðè ëèïñà íà âúçìîæíîñò äà ñå ïîñòàíîâè çàáðàíà çà
ïðåáèâàâàíå â òàçè ÷àñò, òå ìîãàò äà îïðàâäàÿò çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå íà
öÿëàòà òåðèòîðèÿ.

"37. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå å íåîáõîäèìî äà ñå èçñëåäâà äàëè ÷ë. 48 îò Äîãî-
âîðà ñúäúðæà ïðå÷êè çà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà äà îãðàíè÷è ïðàâîòî íà ïðå-
áèâàâàíå íà ðàáîòíèê-ìèãðàíò, ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, äî îïðåäå-
ëåíà ÷àñò îò íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ.

38. Îò ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 48, àë. îò Äîãîâîðà íå ñëåäâà, ÷å îãðàíè÷åíèÿòà
çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå, îïðàâäàíè îò ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñò-
âåí ðåä, òðÿáâà âèíàãè äà èìàò ñúùèÿ òåðèòîðèàëåí îáõâàò, êàêòî è ãàðàíòèðà-
íèòå îò òàçè ðàçïîðåäáà ïðàâà. Òîâà òúëêóâàíå íå âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå è ñ
âòîðè÷íîòî ïðàâî. Ñïîðåä ÷ë. 6, àë. 1 (à) îò Äèðåêòèâà 68/360 êàðòàòà çà ïðå-
áèâàâàíå òðÿáâà äà å âàëèäíà çà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, êîÿòî
ÿ å èçäàëà, íî ÷ë. 10 ïîçâîëÿâà äåðîãèðàíå íà òàçè ðàçïîðåäáà, ïî-ñïåöèàëíî
ïî ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí ðåä.

39. Òðÿáâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ðåçåðâàòà, íàïðàâåíà â ÷ë. 48, àë. 3 îò Äî-
ãîâîðà, äàâà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè âúçìîæíîñòòà, êîãàòî ñà èçïðàâåíè ïðåä
äåéñòâèòåëíà è äîñòàòú÷íî ñåðèîçíà çàïëàõà çà ôóíäàìåíòàëåí èíòåðåñ íà îá-
ùåñòâîòî, äà îãðàíè÷àò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå (âèæ â òîçè ñìèñúë
ðåøåíèÿòà îò 27 îêòîìâðè 1977 ã. ïî äåëîòî Áóøðî5, C-30/77, ñòð. 1999 â ñáîð-
íèêà ðåøåíèÿ, ò. 35 è ðåøåíèåòî îò 5 ôåâðóàðè 1991 ã. ïî äåëîòî Ðó6, c-363/89,

5 Bouchereau
6 Roux
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ñòð. ²-273 â ñáîðíèêà ðåøåíèÿ, ò. 30).
40. Ñúäúò å ïðèåìàë ìíîãîêðàòíî, ÷å ðåçåðâèòå â ÷ë. 48 îò Äîãîâîðà è ÷ë.

56 îò Äîãîâîðà ÅÎ (ñåãà ÷ë. 46 ÅÎ) ïîçâîëÿâàò íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà âçåìàò
ñïðÿìî ãðàæäàíè íà äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè ìåðêè, ïî-êîíêðåòíî ïî ñúîáðàæåíèÿ
çà îáùåñòâåí ðåä, êàêâèòî íå ìîãàò äà âçåìàò ñïðÿìî ñîáñòâåíèòå ñè ãðàæäàíè,
òúé êàòî òÿõ òå íå ìîãàò äà îòñòðàíÿò îò íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ, íèòî ìîãàò äà
èì îòêàæàò äîñòúï äî íåÿ (âèæ ðåøåíèåòî îò 4 äåêåìâðè 1974 ã. ïî äåëîòî Âàí
Äúí7, 41/74, ñòð.1337 â ñáîðíèêà ðåøåíèÿ, ò.ò. 22 è 23; ðåøåíèåòî îò 18 ìàé
1982 ã. ïî äåëîòî Àäóè è Êîðíþàé8, 115/81 è 116/81, ñòð. 1665 â ñáîðíèêà ðåøå-
íèÿ, ò. 7; ðåøåíèåòî îò 17 þíè 1997 ã. ïî äåëîòî Øèíãàðà è Ðàäèîì9, Ñ-65/95 è
Ñ-111/95, ñòð. ²-3343 â ñáîðíèêà ðåøåíèÿ, ò. 28 è ðåøåíèåòî îò 19 ÿíóàðè 1997
ã. ïî äåëîòî Êàëôà10, Ñ-348/96, ñòð. ²-11 â ñáîðíèêà ðåøåíèÿ, ò. 20).

41. Â ñèòóàöèè, â êîèòî ñðåùó ãðàæäàíèòå íà äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè ìîãàò
äà áúäàò âçåòè ìåðêè îòñòðàíÿâàíå îò òåðèòîðèÿòà èëè çàáðàíà çà ïðåáèâàâàíå,
òåçè ãðàæäàíè ïîäëåæàò è íà äðóãè, íå òàêà ñòðîãè ìåðêè, êîèòî ñúñòàâëÿâàò
÷àñòè÷íè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî èì íà ïðåáèâàâàíå, îïðàâäàíè îò ñúîáðàæåíèÿ
çà îáùåñòâåí ðåä, áåç äà å íåîáõîäèìî èäåíòè÷íè ìåðêè äà ìîãàò äà áúäàò ïðè-
ëîæåíè îò âúïðîñíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíèòå é ãðàæäàíè.

42. Òðÿáâà äà ñå íàïîìíè îáà÷å, ÷å åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà íå ìîæå ïî ñèëà-
òà íà ðåçåðâàòà çà îáùåñòâåíèÿ ðåä â ÷ë.÷ë. 48 è 56 îò Äîãîâîðà äà âçåìå ìåð-
êè ñðåùó ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà ïîðàäè ïîâåäåíèå, çà êàêâîòî
ãðàæäàíèòå íà ïúðâàòà äúðæàâà-÷ëåíêà íå ïîäëåæàò íà íàêàçâàíå èëè äðóãè
ðåàëíè è åôåêòèâíè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì áîðáà ñ òàêîâà ïîâåäåíèå (âèæ â òîçè
ñìèñúë öèòèðàíîòî ðåøåíèå Àäóè è Êîðíþàé, ò. 9).

43. Òðÿáâà äà ñå íàïîìíè, ñúùî òàêà, ÷å ìÿðêà, îãðàíè÷àâàùà åäíà îò îñ-
íîâíèòå ñâîáîäè, ãàðàíòèðàíè îò Äîãîâîðà, ìîæå äà áúäå îïðàâäàíà ñàìî àêî
çà÷èòà ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà. Â òîâà îòíîøåíèå ìÿðêàòà òðÿáâà äà
áúäå ïîäõîäÿùà çà îñèãóðÿâàíå îñúùåñòâÿâàíåòî íà öåëòà, êîÿòî ïðåñëåäâà, è
íå òðÿáâà äà íàäõâúðëÿ íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíåòî é (ðåøåíèå îò 30 íîåìâðè
1995 ã. ïî äåëîòî Ãåáõàðä11, Ñ-55/94, ñòð. ²-4165, ò. 37).

44. Îñâåí òîâà òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å çàäà÷à íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà
å äà ïðåöåíÿò äàëè âçåòèòå â ñëó÷àÿ ìåðêè äåéñòâèòåëíî ñå îòíàñÿò äî èíäèâè-
äóàëíî ïîâåäåíèå, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ðåàëíà è äîñòàòú÷íî ñåðèîçíà çàïëàõà
çà îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò, è äàëè îñâåí òîâà òå çà÷èòàò
ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà.

45. Ñëåäîâàòåëíî îòãîâîðúò íà ïðåþäèöèàëíèÿ âúïðîñ å, ÷å íèòî
÷ë. 48 îò Äîãîâîðà, íèòî ðàçïîðåäáèòå íà âòîðè÷íîòî ïðàâî çà ïðè-
ëàãàíå íà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå çàáðàíÿâàò íà
äúðæàâà-÷ëåíêà äà ïîñòàíîâè ïî îòíîøåíèå íà ðàáîòíèê-ìèãðàíò,
ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, àäìèíèñòðàòèâíè ïîëèöåéñêè

7 Van Duyn
8 Adoui et Cornuaille
9 Shingara et Radiom
10 Calfa
11 Gebhard
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ìåðêè, îãðàíè÷àâàùè ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå íà òîçè ðàáîòíèê äî
÷àñò îò íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ, ïðè óñëîâèå:

� ÷å òîâà å îïðàâäàíî îò ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí ðåä èëè
îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò, îñíîâàíè íà èíäèâèäóàëíîòî ìó ïîâåäåíèå;

� ÷å èíà÷å � ïðè ëèïñà íà òàêàâà âúçìîæíîñò, òåçè ñúîáðàæåíèÿ
ìîãàò äà äîâåäàò ïîðàäè ñåðèîçíîñòòà ñè ñàìî äî çàáðàíà çà ïðå-
áèâàâàíå íà öÿëàòà íàöèîíàëíà òåðèòîðèÿ èëè îòñòðàíÿâàíå îò íåÿ
è

� ÷å ïîâåäåíèåòî, êîåòî âúïðîñíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà öåëè äà
ïðåäîòâðàòè, äàâà îñíîâàíèå, êîãàòî ñòàâà äóìà çà ñîáñòâåíèòå é
ãðàæäàíè, çà íàêàçàòåëíè ìåðêè èëè äðóãè ðåàëíè è åôåêòèâíè ìåð-
êè, íàñî÷åíè êúì áîðáà ñ íåãî."

Ðåçþìå è ïðåâîä îò ôðåíñêè åçèê: Àííà Ãàâðèëîâà-Àí÷åâà
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ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÅÍÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÁÚËÃÀÐÑÊÀ ÀÑÎÖÈÀÖÈß ÇÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ
È ÏÐÀÂÍÈ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÈ (ÁÀÃÎÏÈ)

ÁÀÃÎÏÈ å ñäðóæåíèå ñ íåñòîïàíñêà öåë, ðåãèñòðèðàíî ïðåç 1996 ã., ñúñ
ñåäàëèùå ãð. Ñîôèÿ.

Îñíîâíèòå öåëè íà ñäðóæåíèåòî ñúãëàñíî óñòàâà ìó ñà:
� äà ñúäåéñòâà íà ãðàæäàíèòå, þðèäè÷åñêèòå ëèöà, îðãàíèòå íà äúð-

æàâíàòà âëàñò è óïðàâëåíèå è îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ðàçðåøà-
âàíå íà îáùåñòâåíè êîíôëèêòè, äîêîëêîòî òîâà å ïîèñêàíî;

� äà ñúäåéñòâà íà îòäåëíè ïðàâíè ñóáåêòè çà ðåøàâàíå íà ïðàâíè ñïî-
ðîâå;

� äà ñúäåéñòâà íà ãðàæäàíè, êàêòî è íà äðóãè ïðàâíè ñóáåêòè çà çàùèòà
ïðè íàðóøåíèå íà êîëåêòèâíè èíòåðåñè;

� äà ñúäåéñòâà çà óòâúðæäàâàíå íà ñîöèàëíè óñëîâèÿ è ïðèíöèïè çà çà-
÷èòàíå è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è èíòåðåñè;

� äà ñúäåéñòâà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà îïòèìèçèðàíå íà íåéíàòà äåéíîñò

Äåéíîñòè è ïðîåêòè

². Ïðîåêò "Öåíòúð çà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó àêòîâå è äåéñò-
âèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà"

ÁÀÃÎÏÈ îñúùåñòâÿâà òîçè ïðîåêò îò ì. ñåïòåìâðè 1998 ã. Ïðîåêòúò èìà çà
öåë äà ðàçðàáîòè ìåõàíèçúì çà èíñòèòóöèîíàëåí äèàëîã ìåæäó ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè îò åäíà ñòðàíà è äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ îò äðóãà. Â îñíîâàòà íà òîçè äèàëîã ñå ïîñòàâÿ âúçìîæíîñòòà çà óï-
ðàæíÿâàíå íà êîíòðîë âúðõó íîðìàòèâíèòå àêòîâå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è
îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, ñ îãëåä íà òÿõíàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò.

Â èçïúëíåíèå íà ïðîåêòà Öåíòúðúò èçâúðøâà òåêóùî ïðîó÷âàíå íà èçäàâà-
íèòå îò àäìèíèñòðàöèÿòà íîðìàòèâíè àêòîâå è èçãîòâÿ ïðàâíî ìîòèâèðàíè ñòàíî-
âèùà, êîãàòî óñòàíîâè ïðîòèâîðå÷èå íà ðàçïîðåäáà íà ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí
àêò ñúñ çàêîí, Êîíñòèòóöèÿòà èëè ìåæäóíàðîäåí àêò â ñèëà çà Áúëãàðèÿ. Èç-
ãîòâåíèòå ñòàíîâèùà ñå ïðåäñòàâÿò íà âíèìàíèåòî íà îðãàíà � àâòîð íà èçäàäå-
íèÿ àêò è ñå ïðåäëàãà ñúâìåñòíî îáñúæäàíå, ñ îãëåä îòñòðàíÿâàíå íà óñòàíîâå-
íîòî ïðîòèâîðå÷èå. Êàòî êðàåí âàðèàíò, ïðè íåïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå, ñïîðúò
ñå îòíàñÿ çà ðåøàâàíå ïðåä êîìïåòåíòíèÿ ñúä.

Çà âðåìåòî, ïðåç êîåòî ñå èçïúëíÿâà, ïðîåêòúò ïîñòèãíà êîíêðåòíè è çíà÷è-
òåëíè ðåçóëòàòè. Âñëåäñòâèå íà ïðîâåäåíè îáñúæäàíèÿ âúðõó ïîñòàâåíè îò
Öåíòúðà ïðîáëåìè, ðåäèöà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè èçìåíèõà èëè îòìåíèõà ñâîè
íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå. Òàêà íàïðèìåð: ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî îòìåíè
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ñúùåñòâóâàùàòà çàáðàíà çà îáæàëâàíå ïðåä ñúä íà îòêàçèòå ìó çà äàâàíå íà
ñúãëàñèå çà îñèíîâÿâàíå îò ÷óæäåíåö íà áúëãàðñêî äåòå; Áúëãàðñêàòà íàðîäíà
áàíêà ïðîìåíè ïðîöåäóðàòà çà ñúáèðàíå íà äúðæàâíè òàêñè è ÿ ïðèâåäå â ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ çàêîíà; ìèíèñòúðúò íà îòáðàíàòà èçìåíè íàðåäáàòà, óðåæäàùà èç-
ïîëçâàíåòî íà ôèçè÷åñêà ñèëà è îãíåñòðåëíî îðúæèå îò îðãàíèòå íà âîåííàòà
ïîëèöèÿ.

Ìíîæåñòâî ðàçïîðåäáè áÿõà îòìåíåíè îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
è Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä êàòî íåçàêîíîñúîáðàçíè, ñëåä ïîäàäåíè îò ÁÀÃÎÏÈ
æàëáè. Íàïðèìåð: îòìåíè ñå çàäúëæèòåëíàòà ïðîâåðêà íà êîðåñïîíäåíöèÿòà íà
çàäúðæàíèòå ïîä ñòðàæà, êàòî ïðîòèâîðå÷àùà íà Êîíñòèòóöèÿòà è Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè; áåøå îòìåíåíà
ðàçïîðåäáà, íàðóøàâàùà ðåäà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè; Ñîôèéñêè
ãðàäñêè ñúä îòìåíè ðàçïîðåäáè îò îáùèíñêà íàðåäáà, óðåæäàùè íàëàãàíåòî íà
ïðèíóäèòåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè ïðè íåïðàâèëíî ïàðêèðàíå. Ñúùî ïî æàë-
áà íà ÁÀÃÎÏÈ áÿõà îòìåíåíè íåçàêîííî âúâåäåíè äúðæàâíè òàêñè, ñúáèðàíè â
ñèñòåìàòà íà ÌÎÍ. Ïî òîçè íà÷èí ÁÀÃÎÏÈ ïîñòèãíà îòñòðàíÿâàíå íà íåçàêîííè
ðàçïîðåäáè â íàä äåñåò ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.

Ïðåç 2003 ã. ÁÀÃÎÏÈ àòàêóâà êàòî ïðîòèâîðå÷àùè ñúñ çàêîíîâè ðàçïîðåä-
áè, Êîíñòèòóöèÿòà è ìåæäóíàðîäíèòå àêòîâå: ðàçïîðåäáè îò Íàðåäáàòà çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì ïðåíîñíàòà è ðàçïðåäåëèòåëíèòå åëåêòðè÷åñêè ìðåæè; ïðåäâè-
äåíîòî â Ïðàâèëíèêà çà ïðèëîæåíèå íà Çàêîíà çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà "èíòåðíàò-
íî îáó÷åíèå" íà äåöà îò ñåëèùà, â êîèòî íÿìà ó÷èëèùà; ðåäà çà ðàçãëåæäàíå íà
ìîëáèòå çà çàìÿíà íà âîéíñêèòå çàäúëæåíèÿ ñ àëòåðíàòèâíà ñëóæáà.

Ïî åäíî îò äåëàòà Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä å ñåçèðàë Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò íà ðàçïîðåäáà îò Çà-
êîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà.

Äîêëàäúò íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
çà äåéíîñòòà íà ñúäà çà 2001 ã. ñî÷è, ÷å 20 % îò ðåøåíèÿòà çà
2001 ã., ñ êîèòî ñå îòìåíÿò ðàçïîðåäáè íà íîðìàòèâíè àêòîâå ñà ïî
æàëáè íà ÁÀÃÎÏÈ.

Âúâ âðúçêà ñ âîäåíèòå äåëà, ÁÀÃÎÏÈ êîíñòàòèðà íàëè÷èåòî íà ïðîòèâîðå-
÷èâà ñúäåáíà ïðàêòèêà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ñúùåñòâåí ïðîáëåì
ñå îêàçà íåïîñëåäîâàòåëíàòà ïðàêòèêà íà ñúäà âúâ âðúçêà ñ äîïóñòèìîñòòà íà
æàëáèòå ñðåùó íîðìàòèâíè àêòîâå. Â êîíòåêñòà íà òîçè ïðîáëåì, ÁÀÃÎÏÈ îòïðà-
âè ïðåäëîæåíèå äî ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä äà ïîèñêà
èçäàâàíå íà òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå è èçäàäå ìîíîãðàôèÿòà íà äîö. ä-ð Äîí÷î
Õðóñàíîâ ïî âúïðîñèòå íà ñúäåáíîòî îáæàëâàíå íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àê-
òîâå.

Ïðîåêòúò äàäå âúçìîæíîñò äà ñå íàáåëåæàò íÿêîè çàêîíîäàòåëíè ïðîáëåìè
è ïðîáëåìè íà ïðàâîïðèëàãàíåòî, êîèòî áÿõà ïîäëîæåíè íà îáñúæäàíå ñðåä
ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà âëàñò, äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ïðàâíàòà äîêò-
ðèíà. Òàêà íàïðèìåð, ïðåç 1999 ã. ÁÀÃÎÏÈ ïðîâåäå åêñïåðòíà äèñêóñèÿ íà òåìà
"Ïðîáëåìè íà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà àäìèíèñòðàöèÿòà".

²². Èçñëåäâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà çàêîíè îò ñôåðàòà íà äúð-
æàâíîòî óïðàâëåíèå

1. Èçñëåäâàíå âúðõó Çàêîíà çà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëî-
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âèÿ íà òðóä. Ïðåç ì. ñåïòåìâðè 2001 ã. áåøå ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå ñ Äúð-
æàâíà àãåíöèÿ "Ãëàâíà èíñïåêöèÿ ïî òðóäà" çà ïðîâåæäàíå íà ìàùàáíî èçñëåä-
âàíå âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà Çàêîíà çà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà
òðóä. Èçñëåäâàíåòî âêëþ÷âà ñëåäíèòå äåéíîñòè:

� ïðîâåæäàíå íà àíêåòíî ïðîó÷âàíå ñðåä ðàáîòîäàòåëè, ðàáîòíèöè/ñëó-
æèòåëè è ðàáîòîäàòåëñêè è ñèíäèêàëíè îðãàíèçàöèè. Áÿõà èçãîòâåíè è ðàçïðîñò-
ðàíåíè 3000 àíêåòíè êàðòè;

� èçãîòâÿíå îò ñïåöèàëèñòè íà ñðàâíèòåëíîïðàâåí àíàëèç íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî ïî çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä;

� ïðåäñòàâÿíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî íà íàðî÷íà ñðåùà è èçãîòâÿ-
íå è ïðåäëàãàíå íà ïðåïîðúêè çà èçìåíåíèÿ â ñúîòâåòíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå.

2. Èçñëåäâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà.

Ïðåç ì. îêòîìâðè 2001 ã. àñîöèàöèÿòà ïðîâåäå àíêåòíî ïðîó÷âàíå ñðåä
ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ãðàæäàíè. Îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè îò àíêå-
òàòà äàâàò äàííè îòíîñíî ïîçíàâàíåòî íà çàêîíà è ïðåöåíêàòà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà è ãðàæäàíèòå îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà ìó. Ðåçóëòàòèòå îò àíêåòàòà áÿõà
ïðåäñòàâåíè íà êðúãëà ìàñà â íà÷àëîòî íà ì. äåêåìâðè 2001 ã. Ñëåä ðàçèñê-
âàíèÿòà ùå áúäå èçãîòâåíî è àäðåñèðàíî ñòàíîâèùå íà àñîöèàöèÿòà, îòíîñíî
åôåêòèâíîñòòà íà çàêîíà è íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè â íåãî.

²²². Ñúä çà ìàëêè ãðàæäàíñêè ñïîðîâå.
Ïðåç 2002 ã., ñ ïîäêðåïàòà íà ôîíäàöèÿ "Îòâîðåíî îáùåñòâî", ÁÀÃÎÏÈ ðå-

àëèçèðà ïðîåêò çà íåäúðæàâåí ñúä çà ðàçãëåæäàíå íà ãðàæäàíñêè ñïîðîâå ñ
èìóùåñòâåí èíòåðåñ äî 5000 ëåâà. Ñúçäàâàíåòî íà ñúäà èìàøå çà öåë äà äàäå
íà ñïîðåùèòå ãðàæäàíè è/èëè þðèäè÷åñêè ëèöà âúçìîæíîñò äà ðåøàâàò ñïîðî-
âåòå ñè áúðçî è åôåêòèâíî, áåç äà ïðàâÿò ðàçíîñêè ïî äåëàòà, êàêòî è äà ðàçòî-
âàðè ñúäåáíàòà ñèñòåìà îò äåëà ñ íèñêà öåíà íà èñêà.

Çà êîíòàêòè: ãð. Ñîôèÿ óë. "Òðè óøè" ¹ 3, åò. 4,
òåëåôîíè: + 359 (2) 989 53 ôàêñ: + 359 (2) 989 53
e-mail: bagopi@lex.bg   bagopi@mail.bol.bg
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ÑÚÁÈÒÈß

Áëàãîäàðåíèå íà Ôèíëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ïðåç íîåìâðè â Ñòðàñáóðã
áå ïðîâåäåíà ñðåùà íà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, âúíøíè
åêñïåðòè è ÷ëåíîâå íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî
ðåôîðìàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðîìåíè â Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñðåùàòà ñå ïðîâåäå â êîíòåêñòà íà ïðîöåñà
íà ðåôîðìèðàíå íà Ñúäà, êîéòî öåëè äà ãàðàíòèðà äúëãîñðî÷íàòà åôåêòèâíîñò
íà ìåõàíèçìà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Ïîâå÷å çà ðåôîðìàòà íà Ñúäà ìîæå äà íàìåðèòå íà ñëåäíèÿ èíòåðíåò
àäðåñ: http://www.coe.int/T/E/Human_rights/ECHRReform.asp

*  *  *

Ïðåç íîåìâðè â Ñòðàñáóðã áå ïðîâåäåíà ÕÕ²²-òà êîíôåðåíöèÿ ïî êðèìèíîëî-
ãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ êîìèòåò ïî ïðîáëåìèòå íà ïðåñòúïíîñòòà
êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà íà òåìà Ìíåíèÿ, íàãëàñè è îáðàçè íà ïðåñòúïíîñòòà è
êîíòðîëà âúðõó íåÿ. Çà ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿòà áå ïîêàíåí àäâ. Äèíêî Êúí÷åâ,
Áúëãàðñêè àäâîêàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîéòî èçíåñå ïðåä ó÷àñòíèöèòå èçëî-
æåíèå íà òåìà Ðîëÿòà íà ÍÏÎ â ïîäêðåïà íà ìîäåëà "Ïîëèöèÿ â áëèçîñò" êàòî
ôàêòîð, óñêîðÿâàù î÷àêâàíèòå ïîçèòèâíè ïðîìåíè â îáùåñòâåíîòî îòíîøåíèå
êúì ïîëèöèÿòà â Áúëãàðèÿ.

*  *  *

Íà 23 îêòîìâðè Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïîñòàíîâè ðåøåíèå
ïî äåëîòî Ñ.Õ.Ê. ñðåùó Áúëãàðèÿ. Ñúäúò å íàìåðèë íàðóøåíèå íà ÷ë. 6, ò. 1 îò
Êîíâåíöèÿòà çà òîâà, ÷å íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, îáðàçóâàíî ñðåùó æàë-
áîïîäàòåëÿ ïðåç 1994 ã. è ïðåêðàòåíî ïðåç 2002 ã. ïîðàäè èçòè÷àíå íà äàâíîñò-
íèÿ ñðîê çà ïðåñëåäâàíå, å íàäâèøèëî ðàçóìíèÿ ñðîê.
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ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ

Â ïîðåäèöàòà Ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â
Ñòðàñáóðã ïî äåëà ñðåùó Áúëãàðèÿ, èçäàíèå íà Ôîíäàöèÿ Áúëãàðñêè àäâî-
êàòè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, áÿõà ïóáëèêóâàíè ðåøåíèÿòà ïî äåëàòà Íèêîëîâ,
Øèøêîâ, Êèòîâ, Àë Àêèäè, Õðèñòîâ, Ìèõîâ è Êåïåíåðîâ.

Ïî äåëîòî Íèêîëîâ (ðåøåíèå îò 30 ÿíóàðè 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë íàðó-
øåíèå íà ÷ë. 5, ò.ò. 1, 3 è 4 çà òîâà, ÷å ïðè àðåñòóâàíåòî ìó æàëáîïîäàòåëÿò íå
å áèë èçïðàâåí ïðåä ñúäèÿ; ÷å ñåäåìäíåâíîòî ìó çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà ñëåä
ðåøåíèåòî íà ðàéîííèÿ ñúä çà ïðîìÿíà íà ìÿðêàòà ìó çà íåîòêëîíåíèå â ïîä-
ïèñêà å áèëî íåçàêîííî; ÷å çàäúðæàíåòî ìó å áèëî ïðåêîìåðíî è íåîáîñíîâàíî;
÷å æàëáàòà ìó ñðåùó çàäúðæàíåòî å áèëà ðàçãëåäàíà ñúñ ñúùåñòâåíî çàêúñíåíèå
è ÷å íà àäâîêàòà ìó å áèë îòêàçâàí äîñòúï äî ìàòåðèàëèòå ïî ïðåäâàðèòåëíîòî
çàäúðæàíå. Ñúäúò å îòõâúðëèë îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ ïî ÷ë. 5, ò. 1, ÷å
ïðåç ïúðâèòå òðè ìåñåöà çàäúðæàíåòî ìó å áèëî íåçàêîííî. Ïðèñúäèë å îáåç-
ùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà 2 000 åâðî.

Ïî äåëîòî Øèøêîâ (ðåøåíèå îò 9 ÿíóàðè 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë íàðóøå-
íèå íà ÷ë. 5, ò.ò. 3 è 4 çà òîâà, ÷å ïðè àðåñòóâàíåòî ìó æàëáîïîäàòåëÿò íå å áèë
èçïðàâåí ïðåä ñúäèÿ; ÷å çàäúðæàíåòî ìó å áèëî ïðåêîìåðíî è íåîáîñíîâàíî; ÷å
ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà æàëáèòå ìó ñðåùó çàäúðæàíåòî å èìàëî íàðóøåíèÿ íà
Êîíâåíöèÿòà è ÷å íà àäâîêàòà ìó å áèë îòêàçâàí äîñòúï äî ìàòåðèàëèòå ïî
ïðåäâàðèòåëíîòî çàäúðæàíå. Ñúäúò å îòõâúðëèëè îïëàêâàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ
ïî ÷ë. 5, ò. 1 çà íåçàêîííîñò íà çàäúðæàíåòî. Ïðèñúäèë å îáåçùåòåíèå çà ïðå-
òúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà 1 500 åâðî.

Ïî äåëîòî Êèòîâ (ðåøåíèå îò 3 àïðèë 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë íàðóøåíèå
íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà çà òîâà, ÷å äâå íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà, îáðàçó-
âàíè ñðåùó æàëáîïîäàòåëÿ è ïðîäúëæèëè ñúîòâåòíî ïîâå÷å îò 9 ãîäèíè è ïîâå÷å
îò 4 ãîäèíè, íå ñà ïðèêëþ÷èëè â ðàçóìåí ñðîê. Ïðèñúäèë å îáåçùåòåíèå çà ïðå-
òúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà 1 500 åâðî.

Ïî äåëîòî Àë Àêèäè (ðåøåíèå îò 31 þëè 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë íàðó-
øåíèå íà ÷ë. 5, ò. 3 çà òîâà, ÷å ïðåäâàðèòåëíîòî çàäúðæàíå íà æàëáîïîäàòåëÿ å
áèëî íåîïðàâäàíî è ïðîäúëæèòåëíî, êàêòî è íà ÷ë. 6, ò. 1 çà òîâà, ÷å íàêàçàòåë-
íîòî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó íåãî å ïðîäúëæèëî ïîâå÷å îò 5 ãîäèíè. Ñúäúò å ïðèñú-
äèë îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà 2 000 åâðî.

Ïî äåëîòî Õðèñòîâ (ðåøåíèå îò 31 þëè 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë íàðóøåíèå
íà ÷ë. 5, ò. 3 è ò. 4 ïî îòíîøåíèå íà ïðåäâàðèòåëíîòî çàäúðæàíå íà æàëáîïîäà-
òåëÿ è íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà íàêàçàòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî ñðåùó íåãî. Ïðèñúäèë å îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñò-
âåíè âðåäè â ðàçìåð íà 3 000 åâðî.
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Ïî äåëîòî Ìèõîâ (ðåøåíèå îò 31 þëè 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë íàðóøåíèå
íà ÷ë. 5, ò. 3 è ò. 4 ïî îòíîøåíèå íà ïðåäâàðèòåëíîòî çàäúðæàíå íà æàëáîïîäà-
òåëÿ. Ïðèñúäèë å îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð
íà 4 000 åâðî.

Ïî äåëîòî Êåïåíåðîâ (ðåøåíèå îò 31 þëè 2003 ã.) Ñúäúò å íàìåðèë, ÷å çà-
äúðæàíåòî íà æàëáîïîäàòåëÿ â ïñèõèàòðè÷íà áîëíèöà çà ïðîâåæäàíå íà ïðèíóäè-
òåëíà ìåäèöèíñêà åêñïåðòèçà å áèëî â íàðóøåíèå íà ÷ë. 5, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà.
Ïðèñúäèë å îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíè íåèìóùåñòâåíè âðåäè â ðàçìåð íà
2 200 åâðî.

ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ
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