HPEJJOKEHHUE

3A IIPUEMAHE HA OBIIIA MSAPKA 11O YJ. 46 OT EBPOIIEMCKATA
KOHBEHILHUA 3A 3AIHIUTA ITPABATA HA YOBEKA 1 OCHOBHUTE CBOBO/IH
(EK3ITYOC) BBB BPB3KA C WU3INBJIHEHHMETO HA PEHNIEHUA HA
EBPOIEMCKHUS CbhJ IO IPABATA HA YOBEKA, B KOUTO CE YCTAHOBSIBA
HAPYHIEHUE HA TIPABOTO HA CIHIPABE/UVINB IMTPOLIEC B PA3SYMEH CPOK
B TPAXKJIAHCKOTO CBHBAOINPOU3BOACTBO IIO YJIEH 6 § 1 OT
KOHBEHILMATA

M3roresine Ha NMpPoeKT 3a M3MEHEHHe U JoNbJHeHHe Ha ['pakaaHcko-nmpouecyaTHus
KOJEKC ¢ 1esJ YChbBbPLICHCTBAHE HAa CPEACTBATA 32 YCKOpPsIBaHE HA TI'Pa’kKIAHCKOTO
ChAONPOM3BOACTBO € OrJIeJ] HAa U3UCKBaHeTO HAa 4. 6 § 1 or EBponeiickaTa KoHBeHIUS
3a MpaBaTa Ha YOBeKa 32 ,,pa3yMeH CPOK’’ Ha mpoueca

Hacrosiioro npennosxxenue e uzpadoreHo ot @onpanus beiarapcku agBokaTH 3a mpaBaTa Ha
4yoBeKa ¢ (pMHAHCOBaTa MOJKpena Ha TpbCT 3a rpaxaaHcko obmectBo B LleHTpamHa u
N3rouna EBpona (CEE TRUST).




1. Pemuennss Ha EBpomnelickusi ¢b M0 MpaBaTa Ha YoBeKa Mo jesaa cpemy bbarapus,
BbB BPb3Ka ¢ KOUTO ce IpeAsiara NpueMaHeTo Ha MSIpKaTa

Kavalovi c. Bulgarie (scanoa Ne 74487/01), pewenue om 17.01.2008 e.

Kamburov v. Bulgaria (scanoa Ne 55350/00), pewenue om 14 ghespyapu 2008 .
Jeliazkov et autres c. Bulgarie (scanba Ne 9143/02), pewsenue om 3 anpun 2008 2.
Merdzhanov v. Bulgaria (sicanoa Ne 69316/01), pewrerue om 22 maui 2008 e.

Givezov ¢ . Bulgarie (sicanoa Ne 15154/02) ), pewernue om 22 mati 2008 e.

Tzviatkov c. Bulgarie (sicanba Ne 20594/02) , pewenue om 12 ronu 2008 a.

Kroushev c . Bulgarie (s«canoa Ne 66535/01) , pewenue om 3 1oau 2008 e.

Kouncheva c. Bulgarie (scanoa Ne 9161/02) , pewernue om 3 woau 2008 2.

Krastev c. Bulgarie (ocanoa Ne 29802/02) , pewenue om 24 roau 2008 2.

Atanasova c. Bulgarie (occanoa Ne 72001/01), pewenue om 2 okmomspu 2008 e.

Petko Ivanov c. Bulgarie (sicanboa Ne 19207/04), pewwenue om 26 mapm 2009 2.
Bratovanov v. Bulgaria (scanboa Ne 28583/03), pewenue om 23 anpun 2009 e.
Marinova and Radeva v. Bulgaria (scanoa Ne 20568/02), pewenue om 2 1oau 2009 e.
Ruga c. Bulgarie (scanoa Ne 7148/04) pewenue om 2 1oau 2009 e.

Donka Stefanova v. Bulgaria (sicanoa Ne 19256/03), pewsenue om 1 okmomepu 2009 e.
Ivanovi c. Bulgarie (sicanoa Ne 14226/04), pewenue om 7 auyapu 2010 e.

Pavlova c. Bulgarie (scanboa Ne 39855/03), pewenue om 14 snyapu 2010 e.

Patrikova v. Bulgaria (scanboa Ne 71835/01), pewenue om 4 mapm 2010 e.

Maria Ivanova c. Bulgarie (3canba Ne 10905/04), pewerue om 18 mapm 2010 2.

2. [Ipo6iemMu, koHCcTATHPaHU OT opranute no KonBenuusira

B mnocouenute mo-rope pemenuss Ha EBpomelickus cba mo mpaBata Ha yoseka (ECIIY,
ChabT) ca yCTaHOBEHU HapylIEHHUS Ha MPABOTO HA >kaj0o0MoAaTeNIuTe Ha ChAeOEH MpoLec B
pasyMeH cpok, rapantupaHo oT wi. 6, T.1 ma EK3IIHYOC. B motuBuTe Ha pemieHusTa
ChabpT aHaMM3Mpa NPUUMHUTE 3a 320aBSHETO HAa TPaKJaHCKOTO NMPOU3BOACTBO, U3X0KIANKH
OT KpUTEPHUUTE, YCTAHOBEHH OT HEro, a MMEHHO: XapaKTepbT U CIOKHOCTTa Ha JEJOTO,
MIOBEICHUETO HAa CTPAHUTE W Ha CbJA, BAKHOCTTA (3aJ0r'bT) OT M3XO0Ja Ha cCIopa 3a
KaIOOOIaTeIs.

C ornmex Ha TOBa HAW-TUNMUYHUTE NPUYMHHU 32 3a0aBSHUATA, KOMTO HE ca 1O BHHA Ha
KOHKPETHHS 7KajI001o1aTer, MOTaT J1a ObIaT 00OOIICHH B JIBE TPYTIH:

2.1. Hez[06po AAMHUHHUCTPHUPAHC HAa CHAOIIPON3BOACTBCHHUA MTPOLIEC

- HEHABPEMEHHO IpPU30BAaBaHE Ha CTPaHUTE U 3a0aBiHE NpPHU YBEJOMSBAHETO UM 3a
U3rOTBEHOTO peweHue (Mepoowcanos, [lampukosa, /lonka Cmeganosa);

- 3a0aBsiHe TIpH 00pabOTKATa M MPHUABIKBAHETO HA JIejaTa MEXKIY Pa3IUYHUTE WHCTAHIIMH
(Meanosu, I[lemxo Hsanos, Ilasnosa, Kamodypos);

- TOJICMH MHTCPBAJIM OT BPEME MCKAY OTACITHUTC C"I))I€6HI/I 3accaHusl, 0COOCHO Ipu aeJjara,

" Buk 1 26-Te pemrenus cpenty Bbarapus oTHOCHO MPOIBIDKHTETHOCTTA HA TPAKIAHCKOTO TIPOM3BOJICTBO 1
JUrcara Ha €(peKTUBHO BBTPEIIHONPABHO CPEACTBO 32 3aIINTA, BKIIOYEHU KaTo 00EKT Ha HAOIIOAEHHE B
obcwxaaneTo Ha 1072-to cpBemmanue Ha Komurera Ha MUHUCTpHTE, IpoBeaeHo Mexay 1 u 3 nekemspu 2009 .

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?Ref=CM/Del/OJ/DH(2009)1072 & Language=IlanEnglish&Ver=section4.2publi
c&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021 &BackColorLogged=F5D383




KOUTO ca pazriexaanu ot Coduiickus rpaacku cva (Mepoowcanos, Pyea);

- TOJSIM MHTEpBaJ OT BpPEeME MEXAy JACMO3MPaHeTO Ha MCKOBaTa Mojida M HacpouBaHe Ha
IIBPBOTO MO AEN0TO 3acenanue (Kpvcmes);

- HEHaBPEMEHHO MPE/CTaBsIHE Ha Ha3HAYCHHUTE eKCIePTH3U MU Ha JOKa3aTeICTBa OT CTpaHa
Ha qbpKaBHU opranu (/lampuxoea, Mapusa Heanosa)

2.2. 3a0aBu, IBIDKAIIM CE HA MPOLIECYATHH HAPYIIICHUS

- popManM3bM MPH OMpEeIsiHE Ha MaTePUATHO-TIPABHATA JICTUTUMAIIHS HA OTBETHUIUTE I10
cropa — IbpPXKaBHE HHCTUTYLHE (J0006’, Mepoocaros’)

- HempaBWIHA KBaduuUKalusg Ha cOopa — Jaldd [peTeHIusTa cieaBa Ja Obre
kBanmuduuupana no 3010B unu no 33/] (bpamosanos)

- OTMsIHA Ha ChAECOHU pEILIEHUsl OT ropHaTa MHCTAHIUS NOPaaAH JOIMyCHATUTE MPOLECyalHN
HapylUIeHUs] OT CTpaHa Ha MO-HUCKHS MO cTeneH cbvA ([orcusesos, Mapunosa u Paoesa,
Mapus Heanosa, Mepocanog)

- TPOMYCK 3a MPOM3HACSHE MO PAa3HOCKHUTE, BOJACII 10 yIbJDKaBaHe Ha mpoueca (Mapus
Heanosa)

- HEHaBPEMEHHO Bb300HOBSIBAaHE Ha CIIPEHM ChACOHHM MPOU3BOJCTBA CIEJ pa3pellaBaHe Ha
IPEIOJUIMATICH CIIOp WM HEONPaBJaHO CIUPAaHE Ha JAEJI0TO, KOeTo € 0e3 Bpb3Ka ¢
paspeniaBaHeTo Ha ApyT npaBeH cnop (WKensaskos, Kynuesa, Kasanosu)

2.3. KakTo B ropenoco4eHuTe pelieHus, Taka u B Te3u, KOUTO MPOABIKABAT 1a ca 00EKT Ha
HaOmonenue ot Komurera Ha MUHUCTpUTE U OsiXa BKIIIOUEHH B oOchxaaHeTo Ha 1072-To
chBellaHue, npoBenaeHo Mexay | um 3 nexemBpu 2009 r.4, CpabT BUHAru € aHaau3Hupai
XapakTepa Ha CHACOHOTO MPOU3BOJICTBO M BAXKHOCTTA HA 3aCETHATHTE HMHTEPECH Ha
xanoomogarens — T. €. KakbB € €(PeKThT BbPXY HErO ¢ OrJie]] Ha ThpceHaTa MpaBHa 3anmra.’
Koraro nmpeTteHImuTe Mpou3THYaAT HAIPUMEP OT HEMO3BOJEHO YBPEKIAHE WM OT TPYJAOBU
criopoBe, EBpomeickuAT cbJ HEETHOKPATHO € TMoa4yepTaBai, 4Ye BJiacTUTe TpsOBa 1a
MPOSIBSIBAT OCOOCHO YCHPJAME M J1a OCUTYPST MO-OBP30TO MPHUKIIOYBAHE HA Nenara. B to3u
CMUCHII TOW € KOHCTaTHpal, 4Ye HAIIMOHAIHUAT ChJl HE € OTYUTAJ 3HAYMMOCTTa Ha ChEOHOTO
MPOM3BOJICTBO 3a KaJOomoaaTessl 1Mo peauna aena cpeury boarapus - KpbcmaH066 (>xepTBa
Ha TIOJHIEHCKO Hacunue), [lemko HsaH067, Babuuxun® (TpynoBu crnopose), /Kensaszkos u
0p.9, ﬂodoelo (o0e3mieTeHne 3a CMBPT), Paqeeu”, Cmeqbcmoea12 (oOe3mieTenne 3a
YBPEXAAHUS OT IbTEH UHUUAEHT), Kvpuesa u lll’bp606c113 (6aIIMHCTBO).

2 ¥Kanba Ne 59548/00, pemenue ot 17.01.2008 r. CbabT U3THKBA, Y€ U3UCKBAHETO Ja Ce TIOCOYM TOUHHUAT apec
WIH KOE € MPSKO OTTOBOPHOTO IOPHIUYECKO JIMIE, KOraTO CTaBa BBIIPOC 3a IBPIKAaBHU CTPYKTYpU U 3a
OMPENEIITHETO Ha Pa3IMYHuTE cepy Ha JAEWHOCT M KOMIIETCHTHOCT, MPENIojara Hajludhue Ha sCHA U JIECHO
JOCTBITHA WH(POPMAIHSI ITO BBIIPOCA.

? ChIABT M3pHUHO OTOENA3BA, Ue B €HA MPABHA CHCTEMa TPAOBA [a MMa SCHOTA OTHOCHO KOMIICTEHIMHTE Ha
OTIENHUTE IbPKaBHU MHCTUTYIIMA W OpraHd, 3a Ja HAMa OOBPKBaHE OTHOCHO TSAXHATA MaTEPHATHO-TIPaBHA
JIETUTHMAITHSL.

* B Gen. Ne 1 mo-rope. PasriexaHeTo uM e oTioxeHo 3a 1092-oto ceeemanue (cerrremspu 2010).

3 Bux Pauesu cpewy Bvaeapus, xxanba Ne 47877/99, pemenne ot 22.09.2004 r, §73;Cxopouno(Ne 1) cpewsy
HUmanus, pemienne Ha ['onsasmoTo otaenenne ot 29.03.2006 ., § 177.

% YKan6a Ne 50222/99, pemenune ot 30.09.2004 r.

" Lurupano B . 1 no-rope

8 Wanba No 56793/00, pemenne ot 10.08.2006 r.

? [utupano B T. 1 mo-rope




3. AHaJIM3 Ha IelcTBAIOTO KbM MOMEHTA 3aKOHOJATEJICTBO H HA OCHOBHHTE HACOKH B
che0HATa MPAKTHKA

3.1. /leiicTBaIO 3aKOHOIATEJICTBO

Enna ot ocHoBHHTE Lienu npu ch3naBaneto Ha HoBHs ['TIK Gerre nMeHHO ycKOpsiBaHETO HA
MIPOU3BOJICTBOTO M KbM IMOCTUTAHETO i Ca HACOYEHH MHOTO OT HOBOBBBEJICHUTE pa3mopeion.
ChIIEBPEMEHHO TMPWIOKHOTO TIOJIE HA OBP30TO MPOU3BOJCTBO, KOETO CHIIECTBYBAIIC U B
MpeauIIHaTa ypeada KaTto crnocod 3a yCKOPEHO pasriiekJAaHe U pellaBaHe Ha HSIKOW BUIOBE
nena, BKJIIOYUTENHO 3acsramuy uHTepecH, kouto ECIIY e mpuen B mpakTukara cu 3a
Hajaramm ocoOeHa eKCIEeAUTUBHOCT, C€ CTeCHU 3HauuTenHO. OTnajgHaxa Harp. UCKOBETE 3a
MpoMsHAa Ha MME, 3a BpPEAM OT YCTAHOBEHO C BIIS3Ja B CHJIa MPHUCHAA NMPECTHIUICHHE, 3a
B3€MaHUs 110 TPYAOBH 3JIOMOTYKH.

JleficTBaIIOTO 3aKOHOAATEJIICTBO HE NPEABMXKAA pel 3a MPUOPUTETHO HW/UIU YCKOPEHO
pasriexaaHe U pelaBaHe Ha HSIKOM KaTErOpuH Jelia, KouTo crnopen npaktukara Ha ECITY
M3HUCKBAT OCOOCHO ychbpAMe U OBbp3MHA MOPAJUd €CTECTBOTO HAa 3aCETHATUTE MHTEPECH —
Harp. Jiejia 3a Tpa)XJIaHCKO ChbCTOSIHHE, 32 POJUTEICKHU MpaBa (HE3aBUCUMO OT Bb3MOXKHOCTTA
3a TOCTAHOBABAaHE Ha IPUBPEMEHHM MEpPKH), 3a BpEIW, H3pa3siBalld CE€ B CEPUO3HHU
YBPEXKIAHMS HA 31paBeTO WM OT HAacThIUIa cMbpT. He chiecTByBa U pel 3a IPUOPUTETHO
U YCKOPEHO pas3riiexJaHe Ha Jena, M3UCKBallM ocobeHa Obp3uHa NOpaau JIMYHUTE
00CTOSITENICTBA HA HSAKOS OT CTPAHUTE — HAIMpP. XOpa B MHOTO HAmpeaHalia Bh3pacT, Xopa ¢
YBpEXKIaHUS WM B KpaitHa ¢aza Ha (pataiHa Gosect.

o ce orHacs [0 cpexacTBaTta 3a 3allldTa Cpelly HeompaBJaHW 3a0aBsSHUS Ha
npou3BocTBOTO, B rmaBa XIX Ha HoBus 'TIK Oe BbBeneHa nponenypara “OnpezensHe Ha
CPOK mpu 0aBHOCT’, KOSITO HE CE€ pa3jiMuaBa CBHIIECTBEHO OT T.H. ‘7Kanba 3a O0aBHOCT’ Ha
ormenenus ['TIK. Pa3nuuneTo e mo-ckopo B MpolecyaieH aciekT, HO JOHsAKbIEe Ou MOTJIO Ja
rapaHTupa U Mo-royisiM eQeKT BbpXy YCKOpsBaHETO Ha mporexypara. Monbara ce moaasa
Yype3 ChIIUSA ChJ O TOpecTosIus. AKO ChABT M3BBPIIM He3a0aBHO BCHYKU MOCOYEHHU B
Mo0ara JeHCTBHS U CHOOIM 3a TOBAa Ha CTpaHaTa, MoOJj0aTa ce CMsTa 3a OTTETJICHa, OCBEH
aKo B €JHOCEJIMUYCH CPOK OT MOJyyaBaHe HA ChOOILICHUETO CTpaHaTa 3asBH, Y€ MPOABIKaBa
na s noaabpka. ['opecTosmusT ChA € JUThXKEH J1a pasriie[ja Mojadara B €JHOCEIMUYEH CPOK U
aKo YCTaHOBM HEOOOCHOBAaHO 3a0aBsiHE, ONpeZeNsi CPOK 3a M3BBPIIBAHE HA CHOTBETHOTO
neiicteue. KakTto mosicHsIBaT €KCIEpPTUTE, y4acTBajid B MOATOTOBKAaTa Ha 3aKOHONPOEKTA,
UHCTUTYTHT € 3aUMCTBaH OT AaBCTPHMCKOTO TI'Pa)KJIaHCKONPOLECYaTHO 3aKOHOJATEICTBO,
KOETO CHOTBETCTBAJIO HA CTAHIAPTHTE Ha EBporeiickaTa KOHBEHIMS 3a IIpaBaTa Ha doBeKa' .

3.2. Cbpe0Ha npakTHKa
OT JOCTHITHATE M3TOUHHUIM Ha HHOPMAIIS ~ 61 MOIJIO Ja Ce 3aKITIOYUH, U4e KaTo ue i TOBa

CPEIICTBO 32 YCKOpSBAaHE Ha IMpOIeaypaTa HE € 0COOCHO MOMYJSPHO U HE HaMHUpa IIHUPOKO
NpuJIoKeHrue gopu u cuen npueManeto Ha HoBus ['TIK. B mo-ronsimaTta yact ot npoydeHuTe

10 Hutupano nmo-rope

"' 9Kan6a Ne 47877/99, pemenne ot 23.09.2004 r.

12 %an6a Ne 58828, pemenne ot 11.01.2007 r.

13 ¥Kan6a Ne 60939/00, pemenue ot 28.09.2006 r.

' Bk Pyxa Upanosa u ap., Koyvenmap na nosus I pascoancku npoyecyanen kodexe, Cobus, 2008, ¢.375.
15 “Anuc npago”



Cllydau >KaJOuTe TMO-CKOPO ca BU3UPAJIH OIUIAKBAHUS OT caMUs ChIeOeH akT, a HE 3apaau
HEU3BBPIIBAHETO Ha ompeaencHu aercTBus. [lonskora momodHa xanba Mo ChIIECTBO BOAU
710 TOI'BITHUTEITHO 3a0aBsHE HA MPOIleTypaTa, BMECTO JI0 YCKOPSBAHETO M.

3.3. JlokTpunara

CrecHsiBaHETO Ha MPHUJIOKHOTO I0JI€ HAa OBbP30TO MPOU3BOACTBO, KAKTO M camaTa My ypezada

B HoBus [TIK, ca kpuTHKyBaHU, BKJIIOUMTETHO OT TIJIe[HA TOYKA HA HW3HUCKBAHETO 3a
1

YCKOPSIBAHE HA TPAXKTAHCKOTO ChIONMPOM3BOICTBO .

Hskonko ca HacoOKuTe, B KOWTO Ca W3Ka3aHW KPUTUKH W TIO OTHOIICHWUE HAa JICHCTBAIHS
npeau oTMsHaTa My Wi. 217a, KouTo obade ¢ IMbJIHA CHJIA CA OTHOCHMH U KbM JICHCTBAIIOTO
3aKOHOAATENCTBO. [IbpBaTa € cBBp3aHa C TOBA, Ue 3alllMTaTa Cpelry O0aBHOCT HE MOXKE Ja
0bae u3non3Bana no Bucsanm npea BKC nena. Bropara e, ue xanbara/monbata 3a 6aBHOCT
“Ma TIPEJBU MPSIKO MCKOBHS TMPOIEC, Makap 4e O0aBHOCT MOXKe Ja OBJie JOIMyCHATa H 10
HEUCKOBH Jiejla, He3aBHUCHMMO Janu Te ca ypermeHu ot I[TIK wim oT ocoOcHHM 3aKOHH.
OcHoBHATa TIPENoOpbKa € OTHOCHO CUCTEMATHYHOTO MSICTO Ha HOpMAara, KOSITO OW Clie1Bajio
Jla € IPU OCHOBHUTE Havaya — “HCmMuHCKomo cucmemamuiio Msacmo Ha 3auumama cpewy
basHocm e He 6 Kpas Ha ypeobama Ha 0Owus uckog npoyec, a 8 camomo nauano va I'TIK
8Cpe0 He208UMe OCHOBHU NONONCEHUsL, 3AU0OMO 3a CIMPAHAMA, KOSIMO OCMPO ce HywHcode om
3awuma HAa Hapywlenume U Npaea uiu om Cvoelcmeue upe3 OXpaHumenen axm...,
basHoCcmma npu 3auumama Ui cbOeuCmeUuemo e PaeHO3HAYHA HA OMKA3 HA 3auuma uiu
cvoeticmeue” V.

Cnopen Pyxa VBaHOBa HOBOTO IIPaBHO CPEACTBO, NpeaBuaeHO B ui. 255 u cia. ot I'TIK, e
[IparMaTUYHO OpUEHTHpaHO. Ype3 Hero ce LeIM “0a ce npeycmamosu CayicebHOmo
be30eticmsue u npeou3BUKAHOMO Oom He20 3abagane Ha 0elOMO N0 Gb3MONCHO HAU-ObP3U
HauuH, Kamo npu moea He ce 31enocmass  cbouama npeod  20pecmosuume
AOMUHUCIPAMUBHI PbKOBOOUMeNU 6 cucmemama’™ . ABTOpKaTa CIIOJe/Is CTAHOBHIIETO Ha
npo¢. XK.CraseB OTHOCHO CHCTEMaTHYHOTO MSCTO Ha MHCTUTYTa B HA4YaJIOTO Ha KOJEKca
Cpell HETOBUTE OCHOBHU IIOJIOKEHUS, HO CUUTA, Y€ UHCTUTYTHT OM MOT'BJI JIa C€ MpHiara 1o
AQHAJIOTHWs U B APYrute (HEMCKOBHM) MPOU3BOJICTBA, KaKTO U Mo BUcsmM Aena npeg BKC (karo
Mosbara ce aapecupa o npencenarens Ha BKC).

4. Cpeacrsa 3a ycKOpsiBaHe HA MPOM3BOJACTBOTO B HAKOH €BPOMNEHCKH CTPAHH

B nsaxou nepxkaBu (OO0eAUHEHOTO KPAJCTBO) MPEIBAPUTEITHO € OMpPENeNieH CPOK  3a
pasriexaHe Ha OTJAEIHUTE KaTErOpUH CHOPOBE — € OIVIEN HA CJIIOKHOCTTAa UM U OMAaCHOCTTA
3a 3aCE€THAaTUTE OT CPOKA Ha IIPOU3HACSHETO UHTEPECH (POAUTEIICKH IIpaBa, KOHTAKTH C AETE,
3a1bpKaHu BEUIECTBEHU JOKA3aTENICTBA U IIp.).

Hopryranckusat HIIK u aBcTpuiickusT 3aKOH 3a ChAWIHILNATA MPEABIKIAT MOAABAHETO HA
WCKaHe 3a OMpeNesHe Ha CPOK, B KOMTO na OBAe MPEINpPHETO MPOIECYaTHO JEHCTBHE,
HEU3BBPIICHO OT KOMIETEHTHHUS ChJ UIH MPOKYPOP.

B X”praTI/ISI CTpaHaTa 110 MPEKOMCPHO MHNPOABIIKHUIIO HAKA3aTCIIHO WJIN T'PAKIAHCKO
C"I)I[C6H0 IIPOMU3BOACTBO MOKC OHIC IO BpEMC Ha BHUCAINIHOCTTA MY [Ja4 noganac

16 Pyxa MBanoBa u np., IUT.ChY.,, r1aBa VI
7 ugko Cranes u ap., Bvreapcko epaxcoancko npoyecyanno npaso, Codust, 8-Mo usnanue, c. 106-107
18 Pyxa WBanosa u ap., uut.chu., c.378.



KoHcTUTyIIMOHHA *anba u KC, ako s Hamepw 3a OCHOBATejIHA, OMPENEs CPOK, B KOWTO
JIeNI0TO Aa OBb/Ie PEIIeHO MO ChIIECTBO.

B IMomma crpanata Mo)ke Ja TOAaJe OIUIaKBaHE 3a HapyllIeHHE Ha NPaBOTO M Ha
CIpaBeAJUB IMpPOLEC B pPa3yMEH CpPOK, BKIIOYHUTEIHO IIpU IpeKoMepHa 3a0aBa Ha
U3IIBJIHEHUETO Ha ChJEOHO pelieHue. B Haka3aTeIHOTO MPOM3BOJCTBO TakaBa Kajiba MOXe
Jla MOAaJe M KEpTBaTa Ha IPECTBIICHUETO, JOPHU Ja HE € CTpaHa, a B I'Pa)IaHCKOTO —
CTpaHHUTE M BCTBIWIM TPETH M 3aMHTepecyBaHu jiuua. JKanbara ce mojaBa MO BpeMe Ha
BUCSIIIHOCTTA HA NPOU3BOACTBOTO U CE€ Pa3[IeXkJa OT HEMOCPEACTBEHO IOPECTOSIIUS ChI,
KOITO, aKo € OCHOBAaTe/IHa, KOHCTaTHpa HaJMYMETO Ha HeocHOBaTe Ha 3a0aBa. [lo uckane Ha
*KajoOonoxaTenst ChIBT JaBa M YKa3aHUS HA ChAa, KOWTO pasriek/ia ChIIECTBOTO HA CIOpa,
3a MpeANnpUEeMaHeTO Ha ONpeieIeHH MEPKU. YKa3aHUATa He MOraT Jia KacasT (PaKTHYEeCKOTO
WKW MPAaBHO IPOU3HACAHEC 110 CIIopa. 3aKOH’bT, BBBCJI MCPKUTEC, NPCABUXKIA, YC B 6-MeceueH
CPOK OT JaTaTa Ha BJIM3aHETO My B CHJIa JIMIIaTa, KOMTO MPEIu Ta3u JaTa ca MoJalu Kanou
3a HepadyMmeH cpok npen ECIIY, moraTt na ce BB3MONI3BAT OT MPEABUACHOTO CPEICTBO 3a
3amura, ako ECITY He ce e mpou3HeCh Mo JOIyCTUMOCTTA Ha JKalOuTe UM.

B Cnosenust npe3 2006 r. € npueT cenyaneH 3aKoH 3a 3alUTa Ha IPaBOTO HA CIIPaBEJINB
Mpol1ieC B pa3yMeH CPOK, KOWTO Biu3a B cujia ot 1 ssuyapu 2007 r. B Hero ca npeaBuieHu 18e
CpeIcTBa 3a YCKOpsIBaHE Ha TMPOIEeIypara, TOKATO TS BCE OIIE HE € MPUKIIYIIA —
HepapxuuHa xayba J0 mpeaceaarens Ha Chla, Ipe] KOUTO JeN0TO € BUCAIIO0, U MCKAaHEe 3a
ompenensHe Ha cpok. Hapen ¢ ToBa kaTo TpeTa BB3MOXKHOCT (Clie[] M3YEpIIBaHE Ha
MPEIXOJHUTE JIBE) € PErjIaMeHTHpPaHO W MPaBOTO Ha OOE3IIETeHHWE MpPH HEONpPaBIaHO
3a0aBsiHE (3a CITydaWTe, KOTaTo MPEIXOIHUTE JBE CPEICTBA ca ce OKa3zaiu HeedeKTUBHH). B
1. 4 OT 3aKoHa ca NeUHUPAHN KPUTEPUUTE, 32 KOUTO HAIIMOHATHUTE BIACTH Ca JUTHKHU Ja
IBPKAT CMETKA, KOraTo OOCHXKIAT MOBIUTHATHTE OIUIAKBAHUS: CJIIOXKHOCTTA Ha JENOTO (OT
(akTUUYeCKa U TIpaBHA CTpaHA); JCUCTBHUITA HA CTPAHUTE TIO BpEMe Ha MPOU3BOICTBOTO U TO-
CTIEIMATHO YIPAKHIBAHETO Ha TEXHUTE MPOIECYATHU TIpaBa M 3ab/DKCHUS; CIIa3BaHETO Ha
MpaBUjiaTa OTHOCHO PeJia 3a pelllaBaHe Ha JieJlaTa UiIu 3a CPOKOBETE, OMPEACIICHH OT 3aKOHA
3a JaTUTE Ha MPEABAPUTEITHUTE 3aceIaHMs WX 3a TIOCTAHOBSIBAHE HAa PEIICHUATA; HAYUHBT,
0 KOMTO JeN0TO € OUIIo riieaHo mpeau MoIaBaHeTo Ha kandara 1mo WepapxudeH pea (mpea
MpeceaaTelNss Ha ChIUS Ch) UK HAa UCKAHETO 3a ONPEACIISTHE Ha CPOK MPE BUCIICCTOSIINS
ChJ/l; €CTECTBOTO U TUI'BT HA JIEJIOTO U BAXXHOCTTA MY 3a CTPAHUTE.

B 3akona (B wi. 25) e mpeaBuacHa U IpexodHa pasmnopenda, BU3HMpalla CIydauTe, KOraTo
Ipead BIM3aHETO My B CWJIa Beue € Owuja Jemo3upaHa jkanba mpes MeXIyHapojaHa
WHCTUTYIIUSA 10 TIOBOJT HAPYIIIEHOTO MPaBO Ha CIPABEIJIUB MPOIIEC B pa3yMeH CPOK.

B Yexwusi, B pamMkuTe Ha oOcChIIecTBsABaHaTa chacOHa pedopma, mpe3 2008-2010 r. ca
NPEINPHETH KOMIUIEKCHH MEpPKH 3a OCHTYpSIBaHE Ha OBP30 CHACOHO MPOHM3BOJCTBO
BimouBam um3MeHennss Ha [TIK (HacoueHM KbM OINPOCTABaHE M YCKOpsSBaHE Ha
pasriexJaHeTo Ha OTBOJIM, HAa TPU30BAaBAaHETO MW CHOONICHHSTA, KOHIICHTPHpAaHE Ha
MIPOU3BOJICTBOTO, OOJIEKUYaBaHe Ha paboTaTa Ha CHAUUTE), B TOBA YHCIIO MEPKH 3a CIIeIhaIHa
OBp3uHA U TOOPOBOJHO YpEXKIaHE Ha CIIOPOBETE IO Jejia, Kacaelld CeMEHHH OTHOIICHHUS U
Jie1a; ypekaaHe ChC 3aKOH Ha ,,eJIEKTPOHHO MPaBOCHANE” — EIEKTPOHHO KOMYHHKHpPaHE Ha
JOKYMEHTH ¥ TOJOOHU OOJEKYCHHUsS; M3MEHECHUS B TUCIHMIUIMHAPHATA OTTOBOPHOCT Ha
CHIUWTE; W3MEHEHHUS B TMEpcoHANa W pabOTHUTE METOIM B CHIAWIMIIATA, aHAIU3 Ha
uHbOpMaIMsl W OIEHKAa 3a EKCHeIWTHBHOCTTa Ha TPOM3BOJCTBOTO OT CTpaHa Ha

' Bk 6ex1. Ne 3 mo-rope.
2 Vokurka c. République Tcheéque (pemienue mo aonyctuMocTTa), k. Ne 40552/02, §§ 58-65, 16.10. 2007 r.
*! Pemenue no pomycrumoctTa ot 15.05.2007 r. 1o nenoto Depauw v. Belgium



MunuctepcrBoTo Ha npaBocbaueto (MII). B 3akona 3a chaunuiaTta ¥ CbAUNUTE € BbBEJIECHO
CPEICTBO 3a 3alllUTa CpPelLly NMPEKOMEPHA NPOIBIDKUTEIHOCT HA MPOIEca — ako CTpaHara
CYMTa, Y€ TaKaBa € HaJIMLE, MOXKE J1a MOMCKA OIPEACIIIHETO Ha CPOK 3a M3BBPIIBAHE Ha
JaICHO TPOLIECYaJIHO JIEHCTBUE, KOETO BUCHIECTOSLIMAT ChJ € JUTBKEH J1a CTOPU B PAMKHUTE
Ha 20 pa®OTHM JHM, aKO UCKAHETO € OCHOBATEIHO. PeleHneTo My € 3aJbJKUTENIHO U HE
MOJUIeXKH Ha oO)KajnBaHe. 3aKOHBT 3a OTFOBOPHOCTTAa Ha [JIbpiKaBaTa IpeIBHKIA
oOe3lleTeHME B Ciy4ail Ha JOMyCHAaTO HEONpaBAaHO 3a0aBfiHE Ha MPOU3BOACTBOTO.
Hckanero ce mnpepsssaBa mnpen MII u, ako ocTaHe HENOBOJEH OT MPENOCTABEHOTO
o0e3leTeHne, 3aCerHaTusiAT MOXe Ja ce oObpHE KbM chAa (B ABe MHcTaHImM). [lo nenorto
Bokypxa c/y Yexus™ ECITY ¢ IpU3HAJT TOBa 00€3IETUTEIHO CPEACTBO 3a €(hEeKTUBHO, HO 110
Cce OTHACS N0 CpPEACTBOTO 3a YCKOPSIBAaHE Ha IPOU3BOACTBOTO € IPHEN, Y€ € IPOCTO
NpOABIDKEHHE Ha KanbaTta 1o fiepapxuueH pell, Beue HaMepeHa 3a Hee(eKTUBHA (3aIl0To He
MPEeOCTaBsl Ha CTPAHUTE IO CIOpa JUYHO IpaBO Ja HNPUHYAAT AbpiKaBaTa Aa YNPaKHU
HAJ30pHUTE CU IpaBOMOLIMs), Mopanu kKoero CpABT HE s cUMTa 3a MONJIEXKALIO0 HA
n34eprBaHe cpeAcTBo. 110 JaHHM Ha YEIKOTO MPABUTEICTBO TO3H HEAOCTATHK € OTCTPAHEH,
KaTo ayibara o HepapXuueH peJ] Beue He € YCIOBHE 3a CKAaHETO 3a ONpeesiiHe Ha CPOK 3a
npouecyanHo jerctBue. ChbabT, cpelly KOHTO € HAacOueHO OIUIAKBAHETO, MOXKE caM Ja
U3BBPIIM HMCKAaHOTO neicTBUe B 30-IHEBEH CpPOK, NPU KOETO HE IBJDKM M3IpALaHE Ha
HCKAaHETO 10 TOPECTOALLUSA Ch.

B Bearusi cbc 3akoH oT 26.04.2007 r. ca BHeceHu peauiia mpoMeHu B ChIaeOHUS KOIEKC, C
nen OopOa cpemry 3a0aBsHUsATA Ha Tpoleaypara. B 3akoHa ce Chabp)KaT MHOTO HOPMH,
HACOUEHU KHbM OTpaHHuYaBaHE MPOIBIDKUTEIHOCTTa HA Tpoleca. Toil Ienu aa HampaBH
OTTOBOPHH CTPAaHUTE U ChAAa M Ja YCKOpH OoOMsHATa Ha apryMEHTH; OT CaMOTO Hayajo Ha
mporeca ChABT MOJATOTBA IpadWiKk 3a OCHOBHHMTE €Tamu Ha mporenypara. [lpensuneHu ca
caHKIMH (r7100M) TO OTHOIICHHWE HA CTpaHWTEe, NpUUYMHWIN 3abapsHuUsATa. Ilo-cTpor e m
CaMUST KOHTPOJI BBPXY CHIMATA TIO MOBOJI MIOCTAHOBSIBAHE HA HETOBOTO pelieHue. B ciyyaii
Ha IPOCPOYHE Ha BPEMETO, IIOCOUYEHO B 3aKOHA 3a MIOCTAHOBSIBAHE HAa PELICHHETO, ChIUHUTE
IBIKAT OOSICHEHWS Tpe]] CBOMTE HepapXWuecKd BHcHIecTosmu. llpuopurer ce maBa Ha
ThpCEHE Ha U3XO0J OT 3a0aBsSHETO, HO KOraTo TO Beue € (PakT U € HeOoNpaBIaHo, IPEIBUICHA €
JTUCIUIUIMHAPHA CaHKIWs (YApBXKKa OT 3aruiarara). [IpenBuaeHn ca M BH3MOXKHOCTH J1a C€
MOKCKA YCKOPSIBAaHE Ha IPAXKIAHCKOTO MPOU3BOACTBO.

Hapen ¢ ToBa ca mpeampueTdt MEpKH OT aIMUHUCTPATUBEH XapaKTep — YBEIUYCH €
OI0/UKETHT Ha ChJeOHATa BIACT, OPOAT HA CHIUUTE, TEXHUUECKOTO 00OpyABaHe, CTPAJANTE U
mp.

N3BBbH ropHute mMepku oT 2007 T. € yTBBbpJeHa U ChaeOHATa MpaKTHKa 3a MPHUCHKIAHE Ha
o0e3meTeHns] Py HATHMYUETO Ha MPEKOMEpPHA MPOABILKHTETHOCT HA CHACOHUS TPOIEC —
KAaKTO 3a MMYLIECTBEHM, Taka W 3a HEUMYIIECTBEHU BpEIW, U B pa3MepH, OJIM3KU [0
onpexnemnsiaure B Crpacoypr. ECITU e mpuen’, 4e Bede MMa HPaBHA CHIYPHOCT IO TO3H
BpIIpoc U 6 Mecena clieJ] YTBBPAWJIOTO BBIPOCHATA MPAKTHKA CbHJIEOHO pelIeHue,
myOonuKyBaHO 15 1OHU cle[] MOCTAHOBSBAHETO My Ha OCNITHICKUS ChIEOCH CalT u
JOMBIHUTETHO Pa3MpOCTPAaHEHO Cpel TpaBHAaTa OOIIHOCT W IIMpOKaTa MyOiHKa,
3acerHaTHTE JIMIa BEYe ca M3BECTEHH 3a TOBA €(PEKTUBHO BBHTPEITHONPABHO CPEACTBO 3a
3aluTa U ca JJIBKHU J]a IO U34epIsT npeau 1a nogaaar xanda B CtpacOypr.

S. IIpensio:keHune 3a MepKH

AHanu3bT HA TMPUYMHHUTE 32 TPEeKOMEpHaTa NPOABDKUTETHOCT Ha TPaXAaHCKOTO
MPOU3BOJCTBO (T. 2), KAKTO M HA 3aKOHO/ATEJICTBOTO HA JIPYTUTE €BPOIEUCKHU CTpaHu (T. 4),
COYH, ue MpoOJIeMbT He MOXKeE /1a ObJie peryJupad eIMHCTBEHO U CaMO Ype3 MEXaHU3MHTE Ha




npoueayparta, perimamentupana B I'TIK. Kakro 6eme otdenszano u B Konmenmusra, npuera
oT Munucrepckus cbBeT c pemenue Ne 144 ot 9 mapr 2009 r, TpaitHOTO U cTaOMIIHO
pemaBaHe Ha BBIPOCHTE OTHOCHO OaBHOTO TIPAaBOCHAME € BB3MOXKHO CaMO 4pe3
OCBILECTBSIBAHETO HA LAJIOCTHATA chAeOHa pedopma. ToBa o3HavaBa, ue Ou cieaBaio Ja ce
npearnpuemMar MEpKd 3a ONTHUMM3MpaHe paboTaTa Ha cbla (C BBBEXKJIAHE IO-IIMPOKO HA
HOBMTE TEXHOJIOTUH, yBEJIMYaBaHE Oposi Ha ChACOHUTE MOMOIIHUIM M aJAMUHUCTPATUBHUSA
IepCcoHa), ONMPOCTSABAaHE Ha ChJeOHATa MPOIEeaypa, BbBEXK/IaHE Ha CPOKOBE 3a M3BBpIIIBAHE
Ha HAKOW TPOLECYaTHH JeMCTBUS, BBBEXKJaHE Ha KOHTPOJI OT CTpaHa Ha  MpeKus
aJIMMHHMCTPATUBEH PHKOBOJUTEN BbB BPb3Ka ChC CBOEBPEMEHHOTO IPUKIIIOUBAHE Ha Jienara
u 1p.

C ornen Ha H3IO0XKEHOTO IO-FOPE CUMTAME, Y€ ONUCAHUTE NIpoOiIeMH Morar aa Obaar
OTCTPAaHEHM 3a B OBJCIIE M0 IIbTS HA KOMILJIEKCHU 3aKOHOJATEIHH MIPOMEHU B JIBE HACOKH.
[IppBara OoT TAX, BbPXY KOATO € (POKyCHPaHO HACTOSIIOTO MPEAJIOKEHUE, € C IPEBAHTUBEH
XapakTep M € HacodyeHa KbM YCKOpsBaHE (0COOEHO MO HIKOM H3MCKBAIIM CIIELUaIHA
Obp3vHa Jie€7a) U MPEeoIoJIIBaHE HAa HEONpPAaBJaHUTE 3a0aBsiHUS B XO0Ja HAa HEMPUKIIOUMIH
IpaXJIaHCKU HPOM3BOJCTBA. BTopara e B mocoka Ha NPUCHKIaHE Ha OO0€3IIEeTeHHs 3a
BpEAMTE B pE3ylNTaT Ha JAOIyCHATO HApPyIIaBaHE HA IIPABOTO HA CIIPAaBEUIMB IPOLIEC B
pasyMeH cp0K22. CraHOBHILIETO HU C€ OCHOBaBa HA KOHCTaTalUUTe Ha EBpomelckus cba 1o
IpaBaTa Ha YOBEKa B MHOTOOpPOWHHUTE My pElICHHs, B KOMTO ca HAMEPEHU HapyIICHUS Ha
M3MCKBAHETO 3a TPaKAAHCKO IpaBopasjaBaHe B pasyMeH cpok. CrienBa na ce oTOenexu
CBIIO Taka, 4ye MO JBe >Kaubu cpemnly bbarapus OTHOCHO NPOIBIKUTEIHOCTTA HA
IIPOU3BOJCTBOTO — II0 HAKA3aTEJIHO JEJI0 B €IUHMS CIy4Yal M IO TPakJaHCKO B APYTHA —
ECITY e mnoctaBun Ha OBJArapcKOTO MPaBUTEICTBO BBIPOCAa Jadd IMPEKOMEpHATa
IPOABIKUTETHOCT Ha IIPOIieca HE ChCTABIIsIBA CUCTEMEH IIPOOJIEM 3a CTpaHaTa.

5.1. IlpnioxHoTO Mosie Ha Obp30TO0 NMpousBoAcTBO Mo I'TIK 0u moruo na ce pasmmupn,
HalpuMep IO OTHOLICHME Ha MCKOBE 3a O0E3IETEeHHE 3a HEMO3BOJICHO YBPEXKJaHE Ha
3/IpaBETO Ha MUIEIA, KATO 32 ONpeAeeHH CIIOPOBe MOsKe /1a ce NMpeJIBHIM Bb3NPHETHS C
ormeHeHus1 I'TIK npuHoun 605p30T0 NPOM3BOACTBO Ja ce MpPHJara caMo NpH U3PHUYHO
HCKaHe.

EnnoBpemeHHO ¢ TOBa, 3a oOmpelesieHH KAaTerOpHM [eja — Hamp. 3a TPamIaHCKO
ChCTOSIHME, 32 POJAUTEICKH NMpaBa — 0 OMJI0 YIAa4YHO B Ype:KIAlIUTe I'M MPaBHJIA Ja ce
NpPeIBUASAT ChbKPAaTeHH CPOKOBe 3a MPOoIeCyaJHUTe eiicTBUSI HA Cb/Ia, MOJAOOHO HA
0bP30TO NMPOU3BOJACTBO, U/ MU MAKCHMAJIEH CPOK 32 MPUKJIIYBaHE HA MPOU3BOICTBOTO
(xakTo 1Mo uckoBetre mo . 344, an. 1 ot KT).

bu caenBaJjio 1a ce nmpeaBUAH M pel, M0 KOWTO 3aMHTEepecyBaHATA CTPaHA Ja MOXKe J1a
NMOUCKA MPHOPHUTETHO/YCKOPEHO Pa3rJieaaHe HA 1eJI0TO — OWJI0 MOpPaau XapakTepa Ha
HHTEpPecuTe, 32 KOUTO Ce OTHACH CIOPbHT, OWJI0 MOPAAU 0COOEHH JIUYHU 00CTOSATEJCTBA
— BKJIIOYHMTEJHO MpPeJIBAPUTETHO OMNpeiesisiHE HA MOAXOASII CPOK 3a pasriiexaaHe H
pemiaBaHe Ha aeJioTo. [IpenBapuTenHO ONpEeAENIEHUIT CPOK, HApEJ ChC CTUMYIUPAIIOTO
OBp30 MPUIBIKBAHE Ha MpoIeaypaTa JAEHCTBHUE, UMa W TMPEAUMCTBOTO, Y€ ChICHCTBA 3a
MPEIOTBPATSIBAHETO HA HEOMpAaBIaHU 3a0aBsHUs, 0€3 a ChIbpKa HEM30EKHUS CIEMEHT Ha
MIPUTECHEHHE OT CTpaHa Ha 3aCETHATOTO OT BEYE HACTHIMIO 3a0aBsSHE JIMIIC 32 Bb3MOXKHA
HeraTMBHA Harjaca Ha Chlla BCJICJACTBHE Ha ITOJaACHO HCKaHe 1o ui. 255 u ci. ot I'TIK.

5.2. BbB BpB3Ka ¢ BBTPENIHO-CHAEOHMTE NPOLEAYPH, KOMTO cJeaBa Jaa Aajaar

2 HeO6XO£ll/IMOCTTa OT TaKbB ME€XAaHU3BM U HET'OBUTC IMApaMCTPU MMAT HECHTPAJIHO MACTO B MNpHLTATa OT MC
CTparerusd, rnopajan KOC€To HE Ca NPEAMET Ha HACTOAIIOTO IMPEAJIOKCHUC.




rapaHOMy 3a crna3BaHe HA Pa3yMHHs CPOK M NONPAaBsiHe HA JONMYCHATH HeONpPaBJAaHH
3a0aBsAiHUS, MPaBHATa ypeada OM cJeABaJIO0 J]a OTTOBOPH Ha CIEIHUTE U3UCKBAHUS:

- 1a € NPUJIOKMMA KbM BCHYKH BHI0BE MPOU3BOACTBA (00€3MEUYNTEHN, UITBIHUTEITHH U
OXpaHUTEIHH), 4 He €aMO0 KbM MCKOBHTE, KOCTO HEMHHYEMO H3HMCKBa Ja CE€ MPOMEHU
CHCTEMAaTUYHOTO MSICTO HA TEKCTOBeTe Ha wi. 255-256 I'TIK;

- 1a IBbP:KM CMeTKa 3a XapaKTepa Ha 3allMTEHOTO/NPeTeHAMPAHO NMPAaBO C OIJieN
HeroBaTa Ba)KHOCT 32 CTPaHaTa (T.€. CbABT Ja € JUIXKEH Ja NIPELEHsABA KaKbB € 3aJI0TbT 32
camara CTpaHa, 0COOEHO KOraTro CTaBa Jyma 3a oOe3lLIeTeHHE B Pe3yiTaT Ha HEMO3BOJIECHO
yBpeKIaHe, TPyJOB cIop, U Ap.1.). B Ta3u Bpb3ka OM 0MJI0 yIauHO JONMBJIBAHETO HA 4.
13 ot I'TIK, kaTo ce KOHKPETU3UPAT KPUTEPUHNTE, KOUTO CJIeIBA [1a ce OTYUTAT C OrJie]
CIA3BAHETO Ha NPHHIMIA 32 pa3rje)kAaHe W pellaBaHe Ha Je1aTa B pa3yMeH CpPOK
(momo0HO Ha 4iI. 4 OT CTOBEHCKHUS 3aKOH).

- Ja ce perijiaMeHTHpPa H3PHYHO BbB3MOKHOCTTA 3a [emo3MpaHe Ha MCKaHe 3a
ompezaeJisiHe Ha cpok a0 npexacenarenass Ha BKC no moBoa 3a0aBsiHusI HA KOHKpPeETeH
CHhCTAB HA CBLIIHUA Ch.

Hapen c¢ ToBa cunrame, 4e 3a KOMIIETEHTHHUS [a pa3riieJa HCKaHETO Ch] CJieJBa Ja ce
NpeABUAM HM3PUYHO MPABOMOIIMETO Aa MpeaNnuile — KOraro TOBa € BB3MOKHO U
YMECTHO — KOHKPETHH [AelWCTBHSl, KOUTO TpPsidBa aa ObJaT U3BbPUHIEHH (TO € B
CBhCTOSIHUE J]a TIPEIIEHN Kora TOBa MOKE Jla CTaHe 0e3 Ja ce 3acsra CBOoOOJHATa ChIUICKA
MpelieHKa — HalmpuMep NpUJaraHeTo Ha ONpEJesIeH HAauMH Ha MpH30BaBaHe, 3aMsHaTa Ha
€IHO BEIIIO JIUIE C APYro U Ip.) 3 OcBeH TOBa HE MOXKE Ja CE 0YAKBa, e CTpaHaTa BUHATH €
HasiCHO OTHOCHO HEOOXOAMMMTE MPOILECYalHH AEUCTBUS M NPUYUHUTE 33 CHOTBETHOTO
3a0aBsiHE Ha MpoIIeaypaTa, 3a Ja ce UCKa OT Hesl J]a TM KOHKPETU3Hpa B CBOsTA MOJ0Oa KaTo
YCJIOBHE 3a JIOMyCTUMOCTTa it**. B Tasu Bpb3Ka CIope]l Hac O0U OMJI0 MO-yIa4YHO UCKAHETO
Aa ce Jaemo3Wpa 4ype3 mpeaceaare/isi Ha CbAa, MpeJ KOWTO 1e10T0 e BHCAIO. B ToBa
OTHOIIIEHHE CUHUTaMe 3a Pa3yMHO 3aKOHOJATEIHOTO pelieHHe, Bb3mpuero ot CiloBeHus,
JIOKOJIKOTO KATO aJMHMHHMCTPATHBEH PbKOBOANWTE] IMpeacelaTes]AT pa3mojara ¢ Io-
IIMPOK KPbI MPABOMOIIMS MO OTHOIIEHHE HA PbKOBOJAEHHMS OT Hero ChbJ U MOXE Ja
pasnopenu AeiI0To Aa ObJe pasriieaHo OT JAPYr chAus (B Cilydyail Ha MPOABIKUTEITHO
OTCHCTBUE HA CHAMSTA-IAOKIAIUMK), UM Aa ObAe pas3rielaHo C MPUOPUTET B Cllydyail Ha
CHEHIHOCT (KAaKTO MPEIBIKIA WI. 5 OT CJIOBEHCKUs 3aKoH). CeramHoTo 3aKOHOJATEITHO
pemenue Ha wi. 255 u cin. I'TIK nmpeamnonara, ye ¢cbabT, NpUUUHAI 3a0aBaTa, 1€ U3BBPIIN
CcaM CBHOTBCTHHUTC IIPOLCCYaTHU ,Z[GflCTBHSI u/unu e MmperpaTtu UCKaHCTO Ha TOPCCTOAIINA.
Ho msnara nponeaypa Ou ce oGe3cMucIniIa HalpUMep MPU MPOIBIKUTEIIHO OTCHCTBUE HA
CHIUATA, JOKATO MPEKHAT AJIMUHHCTPATHBEH PbKOBOAUTET OM MOTBJ Ja pearupa
eKCNeJUTUBHO W /1a B3eMe I0-3aJeKBATHO pelleHHe OT OPraHM3alMOHHO eCTeCTBO.

3 KoeTo 61 yCKOPUIIO IPOM3BOICTBOTO HAIPUMED B CIydYaHl KaTo TO3M 110 Ae0To Kyromocusn (k. No
77147/01, pemenue ot 24.05.2007 1.)..

** KakTo T0 ThJIKyBa ChIe6HATA IPaKTHKA — Hanp. onpeneserne Ne 231 ot 20.05.2009 r. na BKC 10 u. rp. 1. Ne
4/2009 r., IT r. 0., I'K, moxnmamgunk npencenarens Enca Tamesa.

¥ Bmk mOKasaTeNIWTe 3a AHANN3 HA MPOXBDKHTETHOCTTA HA ChICOHHTE MPOM3BOACTBA, MPHETH OT
EBpomeiickara komucus 3a edextuBHOocT Ha mpaBochauero (CEPEJ) ma 6-oto ¥ mneHapHo 3acemanue (7-9.
12.2005).

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2005) 12&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish& Ver=rev&B
ackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6

2 Pyxa WBanoBa u jp., uut.chu., ¢.377.

Y Bux 1. 7.2 0-7A0JTy.




Jlpyro mpeauMCTBO Ha MpeUIaraHoTo pa3pelieHue e, e rno cuiata Ha 3CB npencenarenure
Ha CBHAWIWINATA MUMAT (PYHKIMH KAaKTO Ha OO0 OPraHU3alMOHHO U aJIMUHUCTPATHUBHO
PBHKOBOJICTBO, Taka M Ha MEPHOAMYHO 0000maBaHe Ha WHpoOpMaIusATa 3a o0pa3yBaHETO,
JIBUKCHHETO M TPHUKIIOUYBAHETO Ha JenaTa, U TOBa OM CIOMOTHAJIO Ja OCBHIIECTBABAT
HaBpCMCHHO YCTAaHOBABAHC W MNPCANPHUEMAaHC Ha MCPKH 3a IOIpPaBAHC Ha AOOIyCHATU
3abapstams. ChHIIEBPEMEHHO, MOJABAHETO HA MCKAHETO 4pe3, a He 10 MpejceaaTels Ha
ChJIa, 3ala3Ba MPUHIIMIIA HA CeramrHaTa ypenda u n30arBa ABYCTEIIEHHOTO pasriiekKIaHe Ha
OIJIAKBAaHETO 3a 3a0aBa/MCKaHETO 3a OMpeNeNsiHE Ha CpPOK (MPEIBHUIICHO B CIOBEHCKHUSA
3aKOH).

CrnabocT Ha HacTosaTa ypeada € ToBa, ue ChIbT, 32 KOUTO cTpaHaTa TBBPIH, Y€ € 3a0aBUII
OTIpe/IeNIEHO MPOIIECYalHO AeHCcTBHE, MOXKE J1a 3a0aBM HEOMpPABIAHO U M3BBPIIBAHETO HA
IBJDKAMHATE JCHCTBUS MO HMCKAHETO 3a OMNpENeNisiHe Ha CPOK, KaTo HHUTO TpeArnpueMe
3a0aBEHOTO MpOIECyaaHO AEHCTBUE ,,He3a0aBHO ', KakTo m3uckBa wi. 256, an. 1 ot I'TIK,
HUTO M3MPATH ,,He3a0aBHO MCKAHETO C OOSICHEHUATA CH HA TOPECTOSIIUS Ch/l, ChIVIACHO YJl.
255, an. 2, u3p. Bropo. Pyxa VBaHoBa’® M3THKBA KAaTO MpeIMMCTBO Ha Obarapckara (B
CpaBHCHHE C aBCTpPHUICKara) ypemba JuIcara Ha CPOK 3a HM3BBLPIIBaHE Ha 3a0aBEHOTO
MpoLIeCyallHO JIEHCTBUE OT caMusl ChJI, AOIMYyCHaN 3a0aBaTa ako TOM HaMepH HCKAHETO 3a
OocHOBaTeslIHO. HaucTuHa, €IMH 3aKOHOJATENIHO ONpENEJeH CPOK MOXKE Ja Ce OKaxe
HETIOAXOAI B peauiia ciydan. Ho mpu nmrcara Ha KOHKPETEH CpPOK, 3a Ja MOKe
3acerHaraTa cTpaHa /ia mojy4yu e(peKTHBHO ThPCEHATA 3alMTA U /1A ce MOCTUTHE 1eJITa
HA HMHCTUTYTa, TPsi0Ba Ja ce MpeABMIM BB3MOKHOCT TSl a2 OTHPABH HMCKAHETO CHU
JHPEKTHO [0 TOPeCcTOSIHs Chbl, AKOCHAbT, Ype3 KOWTO € mojgaja MCKAaHETO, He
npeanpuemMe JeicTBHs M0 HEr0 B €IlMH Pa3yMeH criope/l Hesl CPOK. [ OpecTOsIIMAT ChJT € B
ChCTOSIHME Ja NpPEleHH JJOKOJIKO CTpaHaTa € H34akaja JOCTaThYHO peakiusTa Ha
pasraexaamus aeI0TO ChlI, C OrJIe] Ha ciaydas. Brmpodem mogaBaHETO Ha MCKAHETO 4Ype3
mpecenaTesns Ha caMusl Chll, Ipe]] KOMTO JAEI0TO € BUCAIIO0, O CMEKYHIIO U Ta3H cIaboCT Ha
ypenobara.

E¢extuBHoctra Ha ypeaenoro or I'lIK cpencrBo 3a yckopsiBaHe Ha NPOM3BOACTBOTO
Ou OMJI1a MOBHINIEHA 3HAYUTEJHO, AKO NMPH KOHCTATHPAHO HEONPABAAHO 3a0aBsiHe Ha
NMPOM3BOACTBOTO ce NMpeABHAM Bb3MOKHOCT 3a ONpeAesisiHe He €aMO Ha CPOK 3a
U3BbPIIBAHE HA KOHKPETHOTO IOCOYEHO OT CTPAHATA WJIM YKA3aHO IPOLECYaJHO
AelCTBHE, HO U MOJXOIAII CPOK 32 NMPHUKJIIYBAHE HA NMPOU3BOACTBOTO B CHOTBETHATA
HHCTAHLMSA, KOTaTO TOBA € Bb3MOKHO (C 11eJ] KOMIIEHCHPaHe Ha JONyCHATOTO 3a0aBsiHe
U NMOCTUTaHEe HA Pa3yMHA NPOABJKHUTEJIHOCT HA MPOU3BOACTBOTO KATO LSLJI0, KOETO O
CLCTABJIABAJIO restitutio in integrum27). To3u cpok O cienBano Aa OMpEeNeNd WU
MPEIOKU HA MO-TOPECTOSIIUS ChJl CaMUAT ChJ, KOWTO pasriexaa Iel0TO, CbOTBETHO Ja
M3II0KU CHhOOpaKeHMsI 3all0 CUMTA OMPECIITHETO MYy 3a HEBB3MOXKHO WIIM HEYMECTHO B
KOHKpeTHUTe oOcTosATencTBa. CHOTBETHO CTpaHaTa OHM clieBajo Ja MOXE Jia OTHece
BBIIPOCA JI0 TOPECTOSAIIMUS ChJ, aKO CUUTA 3a MPEKOMEPEH OIMpPEEICHHUsI OT caMusl pelllaBalll
ChJl CPOK WJIM HE € ChIVIaCHA, Y€ ONPEIEITHETO Ha CPOK € HEBB3MOKHO WIJIM HEYMECTHO.

3a edexTMBHOCTTA Ha cpeAcTBOTO MO 4i. 255 m cia. or I'lIK Om gonmpuneciao u
U3PUYHOTO NpeABUKAAHe HA 3aJbJ/LKeHHE 32 OT4YeT OT CTPaHa Ha JONMyCHAJIus
3a0aBSIHETO ChJ] OTHOCHO NMpeANpPHEMAaHeTO HAa 3a0aBeHHMTe MPOUECYAJIHM JeiicTBUS B
onpeaeJieHus My CPOK (KaKTO MPEIBUXKIA CIIOBEHCKUSAT 3aKOH).

5.3. Hano:xuTe/IHO € 1a ce MpeABMIM MeXaHU3bM 32 penapupaHe HA BpeAu, NPUYHMHEHU
OT HeoNpaBJaHO 3a0aBsiHEe HA I'PAKIAHCKOTO MPOM3BOJICTBO, 32 BCHYKH CJy4au, MpPHU
KOHMTO He MOraT /1a HAMEPSAT NPWIOKEeHHEe WIH He ca JAaJM pe3yJTaT NpPeBAHTHUBHUTE

10




MEXaHH3MHM, ONIMCAHM B T.5.2.

6. KommnereHnTeH opran, 10 KOHWTO cJjieBa 1a 0bJe OTIPABEHO NMPEAT0KEHUETO

MUHHCTBPBT HA MPABOCHAUETO, KOMTO pa3mosara ¢ HEOOXOAUMUTE MPABOMOILUS Jja TIOUCKA
oT MuHucTepckus cbBeT BHacsiHe B HapoaHOTO chOpaHue Ha 3aKOHOMPOEKTH 32 U3MEHEHUS
U JIOIbJIHEHHS B HOPMATUBHUTE AaKTOBE B IOCOYEHMs IO-TOPE CMHUCHI; BCEKH OTJENIEH
HApOJEH MPEACTABUTEI.

7. O60cHOBKAa HA N300pa HA MAPKa

7.1. U3uckBanusTa Ha 4i1. 46 or EBponeiickaTa KoHBeHIIUsI

Un. 46 ot EBporelickata KOHBEHIIMSA 32 3alllMTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKA M OCHOBHUTE CBOOOAM
rJ1acu:

., 1. Bucokooozoeapswume cmpanu ce 3a0vaxcagam 0a U3NGIHAGAM OKOHUAMEIHUME DEeuleHUs Ha
€v0a no 8csKO 0eilo, No Koemo me ca Cmpama.

2. Oxonuamennomo peuleHue Ha cvoa ce usnpawa Ha Komumema na Munucmpume, Koumo ciedu 3a
He2080mo usnwvineHue.”

[IpaBuioTo 3ambKaBa IbpKABUTE YJICHKU Ja MpeArnpueMaT BCUUYKH HEOOXOAMMH MEPKHU 3a
W3IIBJIHEHUETO HAa OKOHYATEIIHUTE pElIeHHUs Ha EBpOmNENCKus ChbJ IO IIpaBaTa Ha 4YOBEKA,
IIOCTAaHOBEHU IO0 jnena cpemy TAx. Crnopen mnpakrukata Ha Cpla, 3aJbIKEHHETO Ha
ObpxKaBUTe WieHKH 1o wi. 46, T. 1 or KoHBeHIusATa MMa MO-MHUPOK OOXBAT OT MPOCTOTO
W3MBJIHEHUE Ha JUCIO3UTHBA HAa PEIICHHWETO OTHOCHO MPUCHKIAHETO Ha 00e3lleTeHHEe U
Pa3HOCKHM Ha KOHKPETHUS KalI00Mo aTeN.

Kakro Cerabtr B CTpacOypr MHOTOKPATHO € MOAYEPTaBAl ,,CbeldCHO Ul 46 0ocosapsuume
0vporcasu ca noenu 3a0vaxcenue 0a UNBAHABAM NOO KOHmpola Ha Komumema na
MuHucmpume okoHuamenHume peuwerusi Ha Cv0a no 6csAKo 0eno, no Koemo me ca cmpaua.
Eona om nocneouyume om mosa e, ue xocamo Cv0bm ycmaHosu Hapyuienue, 0bpicasama
uMa 3a0vidceHue He npocmo 0a NAAMU HA 3dcecHamume JIuya NPUCbOeHume Kamo
cnpageodnuso obezwemenue no ui. 41 cymu, HO cvwo u O0a uzbepe NOO KOHMPOIA HA
Komumema na munucmpume obwume u/unu, ako e yoauHo, UHOUBUOYAIHUME MePKU, KOUMO
0a npueme 6 C80s 8bmpeulen nPasos peo, 3a 0a NPeyCmaHo8U HAPYULEeHUEmO, YCMAHOBEHO
om Cwvoa, u 0a nonpasu, OOKOJIKOMO € Bb3MOICHO, Hecosume nocieduyu. Omeemuama
0vparcasa paznonaza cvc c800600a Ha npeyeHka 0a uzbepe noo kouwmpoaa na Komumema na
MUHUCmMpUmMe cpeoCmeamad, 4pe3 KOUmo uje u3anviHu C60emo NPaeHo 3a0bvidicenue no ui. 46
om Kousenyusma, npu ycnogue ye me3u CpeoCmeda ca CbEMeCmUMU CbC 3aKIIOYEHUAMA 8
peuwenuemo Ha Cwvoa (uosc nanpumep pewenusma Croyapu u [owcynma cpewy Hmanus,
bponvoscku cpewyy Ilonwa, Ckopouno cpewsy Umanus ).

7.2. O00cHOBKA HA MpeAJaraHuTe MePKHU

B cBemnmaaTa Ha nutupanute pemenus Ha ECITY crtaBa sicHO, 4e mpobieMuTe Npou3THYAT
A0 rojisiMma CTCIICH OT HCCHbBBPIICHCTBA HAa 3aKOHOAATCIICTBOTO. Tes3n HpOGJIeMI/I HE MOorarT aa
ObJaT OTCTPAaHEHU CaMo IO MbTA Ha THIKYBAHETO WM B chleOHaTa mpakTtuka. ETo 3aio
€MHCTBEHOTO BB3MOXKHO PEIICHUE Ca 3aKOHOJATEJIHH MPOMEHH, C KOUTO J1a C€ MPEABUASAT
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HAJJIEKHU TapaHIMU 32 ChOTBETCTBHE C M3UCKBaHETO Ha wi. 6, T. 1 or KoHBeHnusTa 3a
IpakJIaHCKO MPaBOpa3iaBaHe B Pa3yMeH CPOK.

ECITU HeefHOKpAaTHO € H3THKBAN', 4e CPEACTBATA 33 YCKOPSBAHE HA MPOHM3BOICTBOTO
OCUTypsiBAaT TO-I00pa 3al[Mra Ha MPaBOTO Ha ChACOCH MpOIeC B PasyMEH CPOK OT
KOMIICHCATOPHHUTE cpencTBa. Hapea ¢ ToBa € O4YEBHAHO, Y€ 4pe3 TAX ce u30sArBa
Pa3XoJBAaHETO HA PECYPCH 3a pasriIeKIaHe Ha MCKAaHHS 3a 00e3IIeTCHHUE NP HApYIICHHE Ha
BBIIPOCHOTO MPABO U 3aIUIAIAHETO HA 3HAYUTEITHH CYMH 32 MPETHPICHUTE HEUMYIIICCTBCHH,
a CBCHTYaJIHO 1 UMYIICCTBCHU BPCIAU.

EBpomneiickara koMHCHs 3a JeMOKpanus 4pe3 npaBoto (BeHenumaHnckara KOMHCHs) U3THKBA B
JOKJIaJa CU 332 €(EeKTUBHOCTTA Ha HAlMOHAIHUTE CPEJCTBA 3a 3allMTa [0 OTHOIICHHWE Ha
MPEKOMEPHATa MPOIBIKUTETHOCT HA HpOI/ISBO[[CTBOT029, ge ECITY octaBs m3zbopa Mexmy
KOMIIEHCATOPHU U YCKOPSIBAalllM CPEACTBAa HAa HALIMOHAJHUTE BIACTH, HO TM OKypa)kaBa Jia
BBBEKJAT YCKOpSBAllM CpEICTBA, HANpUMEp Karo TMpHeMa, dYe oOe3lmeTeHusTa 3a
HeompaBaaHo 3a0aBsiHE MOXKE Ja ca MO-MallKM, aKo JbpKaBaTa € MpeABUANIA CPEICTBA KAKTO
3a o0e3MieTsBaHe, Taka u 3a yckopsBane (§ 177). Komucusta mogyepraBa Cbhilo, 4e€ JT0KATO
MPOLIECHT € OILIE€ BUCSIL, Bb3MOKHOCT 3a restitutio in integrum JlaBa HETOBOTO YCKOpPSIBAaHE B
MakKCHUMajlHa CTENEH M MPHUKIYBAaHE B €IWH KaTo LSJIO pasyMEeH CpOK — T.e. 10
MIPUKIIFOYBAHETO My CTPOrOCTTa HA M3UCKBAaHETO 3a pa3yMEH CpOK C€ IOBHILABA U
MIPOU3BOJICTBOTO TPsiOBa 1Ma OBJE BOJCHO C MO-TomsiMa OT oOudvaitHata Obp3uHa (§ 179).
Korato pgbpkaBara He € NpeABUAMIIA YCKOpsABAIM IIpoLleca CpPEACTBa, 3alUTaTa,
IIPEIOCTaBEHA HA 3aCETHATOTO JIMIE OT HALMOHAJIHOTO IIPaBO, € MO-MajKa OT Ta3H, KOSTO
Moxe J1a monryuu B CtpacOypr, 1 TO MOXKeE J1a MOAIbpKa, Y€ HE € 3aryOusio KauecTBOTO CH Ha
KEpTBa Ha HapylIEHHWE JOPH U CJel MOJyYaBaHETO Ha (IPOCTO) Mapu4yHa KOMIIEHCALUs B
HAIlMOHAJTHO TPOM3BOJCTBO M MOXE Ja OCHOpBa HEOOXOAMMOCTTa OT H3uUeplBaHE Ha
BBIIPOCHOTO BBTPEUIHONPABHO CPEeACTBO 3a 3amuTa. [lopagu ToBa BeHennanckara KoMucus
CUMTa, Y€ 3a J1a U3IBJIHAT U310 U3NCKBaHUATA HA 4. 13 ot KoHBeHuusATa, cTpaHuTE 1O HEst
TpsaOBa 1a NPEABUAAT IpEeId BCHYKO CPEACTBA 3a YCKOpSBaHE Ha IPOU3BOJCTBOTO,
MpeHa3HAYeHU Ja MPeloTBPATAT (MO-HATATHLUIHM) HEONpaBIaHU 3a0aBsSHUS, OCOOEHO IO
nenata, no kouto ECITY u3uckBa cnenuanHo ycbpaue oT cTpaHa Ha Biacture (§§ 182-183 u
196). Komucusita orGensi3Ba, 4e KOHKPETHOTO NpUJaraHe Ha CpPEJCTBaTa 3a YCKOpsBaHE
OUEBUJHO € CBHP3aHO C aAMHUHHCTPUPAHETO HA CHAWJIMINATA U BOJAECHETO Ha IIPOU3BOJICTBATA
— o0JyacT, KOATO € M3BbH HEWHaTa KOMIIETEHTHOCT U Momajaa B cdepara Ha JCHHOCT Ha
EBpomneiickata komucus 3a e(eKTUBHOCT Ha MpaBOChAMETO. V3THKBA, 4e B MHOTO JIbPXKABH
IIPY B€Y€ HACTHIIWIIO HAAXBBPJSHE HAa Pa3yMHHMsI CPOK BUCIIECTOSIIIMAT ChJ MOXKE J1a 1aJie Ha
JIOMyCHAMMA 3a0aBSHETO ChJl CPOK 3a IMPHUKIIOYBAHE HA IMPOU3BOJACTBOTO, U IMOJUYEpTaBa
3HAYEHUETO Ha CBHP3BAHETO HA TO3U CPOK € €(heKTUBHOTO YIPaBJICHHUE HA Ch/AAa — B IPOTUBEH
Clly4ail JaJeHUAT 3aIbJDKUTENEH CPOK MOXKE Jja HAaKbpPHHM NOPEAHOCTTA 3a pas3riiekJaHe Ha
Jienia, KOUTO MOXeE Jia ca MO-CHellHH, norjiennaro adbcomotHo. [lopaau ToBa Komucusra e Ha
MHEHHE, Y€ MPAaBOMOIIMETO Ja ONPEAEIAT CPOKOBE TpsiOBa Aa ObJe NaJeHO HAa HAIIMOHAIHH
CHAWJININA, KOUTO MPAKO MO3HABAT MOJOXKEHUETO B JOMYCHANUS 3a0aBSHETO ChJ, U J1a Obae
yIpaXxHsBAaHO KOOPJIAMHUPAHO C OpraHa, OTTOBOPEH 3a ynpasieHueTo Ha cpaa (§ 203).

2 Hanp. Cocchiarella c. Italie, pemenne ua TomsiMoTo oTmenenme, x. No 64886/01, § 74; Cropoumo
cpewyy Umanus(2), pemenue Ha ['onsmoto otnenenue ot 26.03.2006, xanda Ne 36813/97, Boxypra c/y Uexus,
UTHPAHO 1o-rope, I pudcunuuy c/y Crnosenusi, xand6a Ne 26867/02, pemerue ot 03.05.2007.

* Mpuer Ha 69-0T0 if IIeHApHO 3acenanue Ha 15-16.12.2006 r.
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