IOJOBPABAHE HA T’APAHIIUUTE 3A CIIPABEJVIUB ITPOLIEC B
AIMHUHUCTPATUHBHOTO ITPABOPA3/IABAHE
(pe3ynmamu om HabaOOEHUE 8BPXY CRA3Z6AHEMO HA U3UCKBAHUAMA KbM
CNpasedIueonmo AaOMUHUCHPAMUBHO NPABOCHOUE)

Donoauusn ,,bvnzapcku aosoxkamu 3a npasama Ha woeexka’’

[Ipe3 2007 — 2008 r. ®onpanus ,,bparapcku aaBokaTu 3a npaBarta Ha yoBeka™ (,, BAIIY”)
U3IBJIHU MPOEKT, MOCBETEH Ha aJMUHUCTPATUBHOTO IpaBopasnaBaHe B bwarapus. Toil Oe
OCBIIIECTBEH ¢ moakpemnara Ha [Iporpama ,,BbpxoBeHcTBO Ha 3akoHa 3a FOrousrouna EBpomna”
Ha ®onpamnus ,,Konpan Anenayep”. IHTepechT HU KbM JEHHOCTTA Ha aJMUHUCTPATHBHUTE
chaWMINa Oe Mpean3BUKaH OT pelnuiia pelieHrs Ha EBponeiickus ¢ha Mo mpaBaTa Ha YOBEKa
(,EClY”, ,,Cvobm”) o aena cpeuty bearapus, B KOUTO 0sXxa HAMEPEHU HapyIICHUs HA 4Jl.
6 u un. 13 or EBpormelickata KOHBEHIIMS 3a 3allMTa HA TMpaBaTa HA YOBEKAa U OCHOBHHUTE
codomu (,, EKIIY”, , Kousenyusma’) TOpagd TOBa, Y€ CBHICOHUAT KOHTPOJI BBPXY
aIMUHHCTpalMsITa  Cc€  OrpaHM4yaBa 10  (QopmanHaTa  3aKOHOCHOOpa3HOCT  Ha
aJMMUHHMCTPATUBHUTE aKTOBE, 0€3 J1a c€ OTYMUTAT HEOOXOAUMOCTTAa ¥ PONOPIUOHATHOCTTA Ha
aMUHHCTpATHBHATA HaMeca B MHIUBUAYyaTHUTE MpaBa. byaexa TpeBora u ciydauTe, B KOUTO
ECITY 6e namepui, 4ye Ha OBITAPCKUTE TPaXKIaHU CE€ OTKa3Ba M300II0 MPAaBOTO HA TOCTBHIT JI0
aIMHUHHUCTPATUBHO MpaBopa3AaBaHe. JloknaauTte, pa3paboTeHu B X0/1a Ha MPOEKTa, pa3Kpuxa
00€3MOKOUTENIHN HECHOTBETCTBUS MEXJy IMpaKTUKaTa Ha OBIrapcKOoTO aJMHHUCTPATUBHO
CHJIOMPOU3BOACTBO U M3HMCKBaHUATAa Ha Wwi. 6 u uwi. 13 ot KonBenmusita, ocobeHo mo ce
OTHAcs 710 JOCTbhIIA 10 ChJ U 00XBaTa Ha ChJCOHUS KOHTPOIL.

C mnpukiIoYyBaHETO HAa TpoeKkTa Oe TMPEeIeHeHO, Ye HOBHUAT AIMHUHHCTPATHBHO-
nporecyaneH konaekc (AIIK) e kpauka Hampea B MOCOKa KbM OTCTPAHSBAHETO Ha TE3U
HechOTBEeTCTBUA. He Osixa o0ade HAMbIHO ETUMUHHpPAHU OCHOBAHUATA 3a TPEBOXKHATA
KOHCTaTalus, 4€ aJMUHUCTPATUBHHUTE CHIWIUINA TPOIBIDKABAT Ja CE NPUABPXKAT KbM
KOHIIEMIUATA 32 OTpaHUYaBaHE Ha TSIXHATa KOMIIETEHTHOCT OT T. Hap. ,,JUCKPEIIMOHHA BJIACT
Ha aJMUHUCTpauusATa”’, OIle IOBEYE uYe Ta3u KOHLENIUS U Cera ce MOAIbpXa OT HAKOU
Mpe/ICTaBUTENIM Ha TpaBHATa JOKTpWHA. [IpakTHkara mokasa, 4e JOpU M MPHU JEUCTBUETO Ha
HoBus AIIK rpaxnanuTe Bce ole ca JHIIEHH OT MBJIEH JOCTHI 0 aIMUHUCTPATHBHUTE
chaunmnia. CTUTHaxXMe 10 U3BOJA, Y€ eeKTHBHATA 3alllUTa Ha MPaBOTO HA CIPaBEIIUB
npouec Ou Ouna noAnoMorHara, ako npuiarasero Ha HoBusi AIIK B choTBeTCTBHE € Uil. 6 U
1. 13 or KonBenmnusaTa ce moanoxu Ha HaOmoneHue. TakoBa HaOmoneHue aocera He Oe
MIPaBEHO.

Nmenno Ha ToBa HabmoeHUEe O€ MOCBETEH HOBUST MPOEKT Ha TeMa ,,/lodobpsesane Ha
2apanyuume 3a CnpageoaIus npoyec 8 aOMUHUCMPAmueHomo cvboonpouseoocmeo” (2009 r. —
2010 r.). Toit oTHOBO ce ochllecTBH ¢ noakpenara Ha [Iporpama ,,BbpXxoBeHCTBO Ha 3aKOoHa
3a lOromsrouna EBpona” na ®@onpanus ,. Konpan Anenayep”. [lpoyuBaHusiTa, aHAIU3bT U
000011aBaHETO HA pe3ydTaTUTe, W3BBPIIEHM OT aaBoKaTu, pabotemu 3a BAITY, Osaxa
MOJYMHEHN Ha ChIIaTa MpoOJeMHAa TeMaTHKa, KOATO OMpEAETH W PaMKHTE Ha MPOEKTa OT
2007 — 2008 r.: a) mpobiemMHu Ha JOCTbIA M0 ChA; 0) Mpa3HOTH B 0OXBaTa Ha ChACOHUS
KOHTpOJI; B) BIPOCH Ha npuiaraneTo Ha AIIK B ciaydanre, aHrakupamiy OTTOBOPHOCTTA Ha
IbpKaBaTa U OOLIMHUTE 32 BpeIy, NPUYMHEHH OT TEXHH HE3aKOHHU W HEMPOINOPLHUOHAIHU
aKTOBE, IEHUCTBUS WIN Oe31eliCTBHUS.



JloknaauTe, U3rOTBEHH TPH NMpUKITI0YBaHe Ha mpoekra ot 2007 — 2008 r., Osixa Hamiara
OTIIpaBHA TOYKa, a HAOJIOJIEHUETO BBPXY ChACOHO-aJMUHHCTpATHBHATA MpPAKTHKA MPHU
nerictBuetro Ha HOBUA AIIK Ge ochiiecTBeHO upe3 mpoyuBaHe Ha Hail-manko 3200 otnenHu
aIMUHHUCTPATUBHH J€J1a, KOMTO MO NPaBUJIO BKJIIOYBAXa: MbPBOMHCTAHIIMOHHM [ela Ha
AnvmunuctpatuBaus cbl B rp. Codust (ACCI') u AnmunucTpatuBHUS cbl B Tp. Bapua (AC
Bapha); choTBEeTHUTE MM KacallMOHHU Jiena, oOpazyBaHU cien oOxkanBaHe 10 BbpxoBHus
aagmuuuctpatuBeH cbl (BAC); mbpBOMHCTAHIIMOHHU Jejia Ha 3-wieHHU chcTaBu Ha BAC;
CHOTBETHUTE UM KacallMOHHU Jenia, o0pa3yBaHU ciell o0)KalaBaHE O S-4JIEHHU ChCTaBH Ha
BAC. C umen pna ce onruMu3Mpa OYAaKBAaHOTO 3HAYUTENHO KOJIMYECTBO JIena,
W3CNEOBATEICKUAT €KUM TMPEIBAPUTENIHO B3€ pEIICHHWE Ja W3KIIYH JaHbUYHUTE U
MUTHUYECKUTE CIOpOBE OT oOmara Maca Ha Jenara 3a MpoyuyBaHe. JIOKOJIKOTO
HaO0JII0/IGHUETO MMAIIIe 3a IIeJT J1a OCBETJIM MPOOJIeMHUTE B MOAOPAHUTE TPH TEMATHUYHU KpPBIa,
a He Ja ,,OHH TPEJCTaBUTEIHOCT, pOyyeHaTa M3BajKa OT Jiela B HUKAaKbB ClIy4ail HE €
nmpeacraBuTenHa 3a crpanara. [[o ce oTHacsa no0 BpemeBusi 00XBaT, Ha MpOydBaHe Osixa
MOJJIOKEHU aJIMUHUCTPATUBHUTE JieJla Ha MOCOYEHUTE IO-TOpe CHhAWIMINA, PELICHH Ipe3
BTOpoTo nonyroaue Ha 2008 r. u usnata 2009 r. BebmuocT Ha 0o6paboTkaTa UM O6€ MOCBETEH
I'BPBUSAT €Tall oT paboTara Mo MpPoeKTa.

Cnen 3aBppuiBaHeTo Ha nbpBoHavyanHus npoekT oT 2007 — 2008 r. ECITY npoabsmku na
MIOCTAHOBSABA PEILICHUs cpelly bhirapus, mocBeTeHn Ha MpoOIeMUTe Ha aIMUHUCTPATUBHOTO
ChI0NPOou3BOACTBO. HaMepuxme 3a 1enech00pa3Ho B paMKUTE Ha HOBUS MPOEKT Aa MPOYUUM
pemenusita Ha Cpaa B CtpacOypr, B KOUTO ca yCTaHOBEHU HapylueHus Ha KoHBeHIuATa B
MOCOYEHHTE MO-Tope TpHu npobieMuu chepu 3a nepuoga 01.06.2008 r. — 31.12.2009 r., u Bb3
OCHOBA Ha TSX JIa aKTyaJlu3HpaMe KOHCTATAIlMUTE B JOKJIATUTE, Pa3pabOTeHU B paMKUTE Ha
npoekta oT 2007 — 2008 r. Okaza ce, ye cborBeTHUTE pemeHus Ha ECIIY 3a To3u nepuop He
ca MHOTI'O, IOpajil KOETO PEIINXME Ja OTAEIUM MACTO Ha aKTyajlu3alusATa Ha JOKIAIUTE OT
II'bPBOHAYAIIHUS TPOEKT B PAMKHUTE Ha HACTOSIIMS OOI MOHUTOPUHTOB JOKIA. A 3a a 0bae
Ta3uW aKTyalIusauusi yOenuTenHa, NyOnMKyBaxMe pesiomera Ha pemienusta Ha ECIIY,
IIOCTAaHOBEHU 3a BpemeTo Mexay toHU 2008 r. u gexemspu 2009 r., B NpUIIOKEHUE KBM CII.
,JIpaBara Ha yoBeka”, O6p. 4/2009 r.

CrnenBaiioTo U3JI0KEHUE ChbpPkKa OCHOBHUTE U3CIEIOBATEICKU PE3yITATH.

IIpo6semMu B NpakTUKATA HA AIMUHUCTPATUBHUTE ChAWIHIIA
BbB BPb3Ka € I0CTHIA /10 ChJ B CBEeTJIMHATA HA WI. 6, T. 1 or EKITY

[IspBusat noxman Ha BAITY ot 2008 r. OTHOCHO AOCTBIA JO CBJA 3a OCIOpPBaHE Ha
aIMHUHHUCTPATUBHH aKToBe Oemie GOoKycHpaH BbPXYy HOPMATHUBHOTO M3KIIOYBAHE HA ChACOHUS
KoHTpoJI. Llenta Ha HACTOSIIMS JOKIaA € THOBPEMEHHO Ja OTOENEKH €BEHTYaTHU Pa3BUTHS
M0 TO3M BBIOPOC MU Ja TOCOYM M 0000mM MpoOieMHuTe, KOUTO KOHCTaTHUpaxme Ipu
V3BBPIICHUS] TIPETJie]] Ha pEUICHUs, MOCTAHOBEHHW OT aJAMUHUCTPATHBHU CHIWIUINA B
nepuoaa 2008 — 2009 r., npu aeiictBuero Ha AIIK. Ilopaau toBa uact I or Hacrosuus
paszen € MoCBeTeHa OTHOBO Ha BBIIPOCA 32 HOPMATHUBHOTO HM3KJIIOYBAHE Ha O00XKaJIBaHETO
npen cba. B yact Il BeIpOCHT 3a 1OCThIIA A0 CHJI € aHATTM3UPAH B MO-IIUPOK ACTIEKT.

Ha mbpBO MsiCTO, JOCTBIBT 1O ChI MOXE Ja ObJie NMPEMSATCTBAH WM OTPaHUYEH IO
HEMPHUEeMJIUB HAYUH HE CaMO Ype3 HOPMATUBHO M3KITIOUYBAHE HA OCIIOPBAHETO HA OMpEENICHU
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE MO CHACOCH peid, HO U 4pe3 MPaBHU WU (PAKTUYECKH MPEUYKU U
3aTpyIHEHUS, KOUTO MOTAT MPAKTUYECKH Ja JTUIIAT 3aUHTEPECyBaHUTE JIMIIAa OT HOPMATHUBHO
OCUTYpEHOTO NpaBO Ha CbJIeOHO pasrnexnane u npousHacsHe. ECIIY MHorokpatHo e
nmoayepraBai, 4ye ,.eqHa (pakTHuecka CIobHKa Moxe na Obae B paspe3 c¢ EBpormelickara



KOHBEHIIHS 33 TIPaBaTa HAa YOBEKA ChIO TOJNKOBA, KOJTKOTO M MpaBHa npeuxa” . [Topaau ToBa
B TpaKkTUKaTa My pa3IuyHM (AKTUUYECKH NPEnsATCTBUS Nped e(EeKTUBHUS JOCTBI [0
IPaBOCHANE — KaTO BHUCOKM PA3HOCKH 3a IMPOU3BOJICTBOTO, HEOTIyCKaHE Ha HEOOXoauMma B
MHTEpeC Ha MPaBOCHAMETO Oe3IIaTHA MpaBHA MOMOIL, MPEYKU NPU JOKA3BAHETO — ca OWIIH
MpUEeMaHu 3a HakbpHABaUIM npaBoro mo uia. 6, T. 1 or EKIIY. Cemoro ce oTHaca u 3a
THIKYBAHETO U NPHIATAHETO HA MPABHIATA OTHOCHO MpOLeCyaTHuTe cpokoBe’. ITopaau ToBa
B JIOKJIa/la Ca Pas3rielaHd U MPEYKH IIpe]] 10CThIa JO ChJ OT TO3U BUJ.

Ha BTopo mscro, B npaktukata cu ECITY u3cnenBa BpIpoca 3a IPUIOKUMOCTTA Ha YIl.
6, T. 1 ¢ oryies Ha KOHKPETHUTE 0OCTOSTENICTBA BbB BCEKH OTJIEJIEH CIIy4ail U yCTAaHOBEHUTE
NPUHIUIM Ce M3BIMYAT Ha 0a3ara Ha Ta3u MO HEOOXOIUMOCT Ka3yHMCTH4Ha mpereHka. [lo-
CIICHUAJIHO, BBB BpPB3Ka C IMPUIOKHUMOCTTA HA TPAXIAAHCKUA AaCIICKT Ha YJI. 6, T. 1 B
aJIMUHUCTpATUBHONpaBHATa MaTepust ca 00OOIIEHU MO-CKOPO KaTerOpUH CIOPOBE, CIPSMO
KOWUTO TCKCTBT HE€ HaMHpa MNPUIOKCHHUEC, W € HaAJIUIC OINpCACiCHa TCHACHLIUSA KbM
nubepanu3upaHe Ha THIKYBAaHETO, IO Ce€ OTHAcs 10 MPHIOKHOTO My moje. ITopaau ToBa,
KAaKTO M MOpajy LIMpoTaTa Ha OOCHACHUTE B JIOKJIa/Aa Ipynu MpoOIeMu, CME U3XO0KIAIH T0-
IIMPOKO OT BB3MOYKHOCTTA MPU ONpPEJENIEHM KOHKPETHH OOCTOSATENICTBA TE3U MPOOJIeMH Ja
Z0Be/aT 10 Hee(heKTUBHOCT Ha JOCTBIIA IO ChJI 32 MPOU3HACIHE OTHOCHO TPAXKIAHCKH IpaBa
U 331bJDKEHMS.

1. Cnyuau na nopmamueHo u3KIlO4YeaHe HA O0OCMBRA 00 CBO, KOUMO Mo2am 0d
noeouznam npoonemu no Konsenyuama

1. KakTo B npeaxoaHus TOKIaJ, Taka U cje/ aHaiu3a Ha nperienanurte aena Ha BAC 3a
2008-2009 r., ce ycTaHOBsSIBa, Y€ B MOBEYETO CIIy4YaW aJMUHUCTPATUBHUTE CHIWJIUIIA CE
M030BaBaT HA M3KJIFOYBAHETO HA OMPEJCIICHH aKTOBE OT ChACOEH KOHTPOJ, H3BBPIIECHO ChC
3aK0H, 0€3 Ja pas3riexaaT BbIpoca 3a mpuiokumoctra Ha wi. 6, T. 1 EKIIY B HeroBus
Hakaz3aTelleH WM TPaXJTaHCKH aCHeKT C MPOM3THYAIIOTO OT TOBA HW3HWCKBaHE Ja Oble
OCHUTYPEH JIOCTBHII IO Ch]I 32 MPOU3HACIHE IO CHIIECTBOTO HA ,,HAKA3aTEITHO OOBUHEHHE  WIIH
CIIOp OTHOCHO ,,IPaKJIAHCKU TIPaBa U 3abJDKCHUSI B aBTOHOMHHSI CMUCHJI HA TE€3U MOHSTHUS
o KonBeHmsITa, U35CHEH B MPAKTUKATA IO MPUJIAraHeTo M.

Haii-spbk nmpumep B TOBa OTHOIIEHUE € MPAKTUKATA HA CHIMIHINATA CIIe] U3MECHEHHSITA B
3akona 3a aBwxkenue mo merumara (3/BIl), ooHapoasanu Ha 26.06.2007 r. B Op. 51 Ha
JbpxkaBeH BecTHUK . B wi. 189, an. 5 oT muTUpaHus 3aKOH € perjaMeHTHUpaHo, ye ,,He
HOJUIEKaT Ha 00’KaJIBaHE HAKa3aTEJIHU ITOCTAHOBJIEHHS, C KOUTO € HajoKeHa riioda no 50 is.
BKIIIOUMTENHO . Bbhpeku 3akonHoBara 3abpana, Coduiickusar paiionen cba (CPC) e Oun
ce3WpaH ¢ kajgba cpelry Haka3aTeIHO IOCTAaHOBJICHHWE 3a HajokeHa riobda or 50 nB. u
OTHEMaHe Ha 4 KOHTPOJHU TOYKH. B cBoero pemenue no H.a.x.4. Ne 5991/08 cpabT npuema,
ye xanbara e J0MmycTuMa, 1mo3oBaBaiiku ce Ha Wwi. 5 oT Koncturynusara u 4. 6 (1) ot EKIIY,
U Ha TOBAa OCHOBAaHME, CJIe]] KaTO KOHCTaTHpa mnpoTtuBopeune Ha ui. 189, an. 5 ot 3/BII ¢
pasmopendara Ha uia. 6 (1) or KonBenmusita, otmens oOxkamBanus akt. ACCI kato
KacallMoOHHa MHCTaHLUs obaye, B cBoeTo pemenue ot 27.03.2009 r. no k.H.a.x.1. Ne 279/2009
r. ormeHs cbneOnus akt Ha CPC. Toi npuema, ye KonBeHIMsITa HIMA MPSKO MPUIIOKEHHUE.

" Hanp. I'ondwp c/y Obedunenomo kpancmeo (Golder v. the United Kingdom, pemenue ot 21.02.1975), Eiipu c/y
Ob6eounenomo kpancmeo (Airey v. Ireland, pemmenne ot 9.10.1979)

> Hanp. Hewes cpewyy bwneapus (Neshev v. Bulgaria, pemmenne ot 28.10.2004) n nutmpanara B § 38 or
pELICHHeTo 0 TOBa JeNo mpaktuka: , Cuovm noduepmaea, ue makap HO HPUHYUR CPOKoseme 0d
npeocmasnnsam 3aKOHHU NPOYEOYPHU O2PAHUYEHUsl 3d 00CMBR 00 Cb0, MAXHOMO MBIKY8aHe, npeHedbpe2eauo
PpenesaHmHuU npakmudecku obcmosmencmea, modxce oa 0ogede 00 Hapyutenusi ha Koneenyusma (sudic mutatis
mutandis, Shishkov v. Bulgaria, oc. Ne 38822/97, § 84, 9.01.2003 u Miragall Escolano and Others v. Spain,
arc. Ne 38366/97, §§ 33-39).



[Ipsiko mpuIOX)UMO OWIIO caMO TMPaBOTO Ha EBpomelickus chro3. Makap W HOpPMHTE Ha
KouBeHnusta na uMaay OPEIUMCTBO TpEI BBTPEIIHOTO MPaBO, CHIIECTBYBAaHETO Ha
MIPOTUBOPEUUE MEXIy 3aKOH, KOHKpeTHO wi. 189, am. 5 or 3/IBIl, u pasmopenbure Ha
KonBeHnnusTa He MOXeNo Aa Ob/Ie MPeleHsIBaHO HHIUACHTHO OT ChJl U3MEXKY BKIIOUCHUTE B
cbcTaBa Ha cCbhAeOHATa BIACT. ,, Ycmawosaganemo U NpoO2LACA6AHEmMO HA  MAK08A
Hecvbomeemcmeue e UPUYHO NOCOYeHO 8 npasomowyusma Ha Koncmumyyuonnus cvo. ...
Cnedosamenno, npsKomo no308asamne Ha OelUCM8Uemo HA HOPMA OM HNO-8UCOK pAHZ —
MeAHCOYHapoOeH 002080p, U3BbH C8bp3aHume ¢ uiencmeomo Ha Penybnuka bwiacapusa 6
Esponeiickusi cvio3, He e 200HO OCHOB8AHUEe 3a CYCheHOUupaHe Oelcmeuemo Ha 3aKOHO8A
pasnopedba 8 npouzeodcmeomo nped cvounumama’™.

3a ceKalleHue, TOBa € OOIIONPHUETOTO pa3OupaHe HAa BCUYKU BUIAOBE CHAWIUING, a HE
caMo Ha aJIMHHHUCTPATUBHUTE, ThI KaTO CE U3X0XK/a OT BIDKJIAHETO, Y€ CJe/l KaTo eHa HopMa
€ 4YacT OT JICMCTBAIIOTO MPaBO M HE € 00sIBeHA 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA, TS TpsOBa 1a
ObJie mpuiaraHa B U3IM'BJIIHEHUE Ha pUMCKaTa Makcuma dura lex est lex.

[To moBox chIMs 3aKOH W HOpMaTa Ha 4. 189, an. 5 ce HabmOMaBa M Jpyra HE TO-
MaJjKoO HEeMpHeMIIMBa MpaKTHKa — Jla Ce HajaraT HIKOJIKO aJIMUHUCTPATUBHU HaKa3aHUA 3a
pa3IUYHA HAPYIICHUS Ha 3aKOHA TI0 MTOBOJI €JHO JSHCTBUE WIIM OE31CHCTBIE HA TPaKIaHIHA.
OdeBHIECH € CTPEeMEXbT Ha 3aKOHOJATENs 3a MpollecyalHa UKOHOMHS U Obp3WHA, KOATO
obadye e JoBena 0 MOpPOYHA MPaKTUKAa OT CTpPaHA HAa OPTaHWTE HAa MbTHATA MOJUIHUS U
yBpEKJaHe Ha UMYLIECTBEHUTE UHTEPECH HA TpakJaHUTe, 0e3 Te 1a UMaT AOCTBI 0 ChA. T
ce u3passiBa B TOBa, ue Ha eauH Boaad Ha MIIC ce Hamarat HIKOJIKO CAaMOCTOSITEITHU CaHKITUU
,T7m06a 1o 50 7B.”, KaTO TEXHUAT Opol Moke Ja ObJe HEOTrpaHWYEH W Taka olImara cyma
Moxke fa HaaxBbpau 200 u moBeye JieBa, HO OT OopMajiHa TJIeIHa TOYKA 3aKOHBT € CIa3eH, a
rpaXJAaHUHBT HSAMA TMpaBo Ja o0KajgBa  HAKa3aTeHUTE IIOCTAHOBJICHHS  KaTo
He3akoHOChoOpa3Hu. ToBa ce mpaktukyBa oT opranute Ha KAT BB Bapna u Beue e nano
noBoxa 3a cesupane Ha ECIIY. 3a xamoct BAC He ch3upa 3ao0uKayisiHE Ha 3aKOHA H,
mo3oBaBaiiku ce Ha OykBara Ha wi. 189, an. 5 ot 3/[BII BBB Bp. ¢ wi. 59, an. 3 or 3AHH (B
KOWTO € periaMeHTHpPaHO, Y€ He TOoJIeKaT Ha oOkalBaHe 100U B pazmep 1o 50 JB., OCBEH
aKo B 3aKOH HE € MPEIBHUJICHO APYTO0), OCTaBs B CHUJIA MPEKpaTUTEIHUTE onpeaeneHus Ha AC
Bapna, neiictBany kato BTopa uHctaniusa. BAC npuema, 4e He € HaIMIE HapyUIEHHUE, MOpaIn
9ucTo (OpMANTHHS KpPUTEpHid, Ye OWJI CHa3eH NPUHIUIBT 33 JABYMHCTAHIIMOHHOCT Ha
MIPOM3BOJICTBOTO, MaKap Y€ B HETO CIOPHT HE € OMJT pasriekaaH Mo CHIIECTBO, a >Kajnbara e
ocTaBeHa 0e3 pasriekaaHe KaTo Hemoaexania Ha ooxkanBane. BAC n3TbkBa MOTHUBHU, KOUTO,
MEKO Ka3aHO, 3BydyaT J0CTa aOCyp/IHO, a MMEHHO dYe XajnOomoaarensar Owi wu3depral
BB3MOXHOCTTA CH J1a 00KaiBa aJIMUHUCTPATUBHUA aKT cieja onpenenenuero Ha AC Bapha,
KOWTO JeficTBa KaTo KacalnoHHa uHcTaHus. ChAbT BHOOIIIE MOAMUHABA BBIIPOCA 3a TOBA, Ue
HE Ce © ChCTOSIO ChAEOHO pasriexaaHe Ha cropa’. Taka ce 3a00HKals €IHO OCHOBHO

* B chims emuch perenne ot 20.03.2009 r. sa ACCT o . a. H. 1. Ne 91/2009 r.

* “Ocnopenomo onpedenenue e nocmanogeno no wacmua xanba Ha ... cpeujy onpedeienue na Bapnenckus
PAatioHeH Cb0, ¢ KOemo e npeKpameHo npou3so0cmeomo no H.a.x. oeno Ne 1789/2008 2. nopadu nedonycmumocm
Ha nvpeoHauarHama oicandba, Ha ocHosanue ui. 59, an. 3 om 3AHH u un. 189, an. 5 om 3[ell -
HeobICansaemMocm Ha HAKA3AMEIHOMO NOCMAHOBNEHUE, C KOEMO € HANOICEHO AOMUHUCIMPAMUBHO HAKA3AHUe
enoba 6 pasmep 00 50 16., GKIOUUMENHO 34 GCSKO OM U3GBPUICHUME AOMUHUCTPAMUSHU HAPYULEHUsST OM
arcanbonooamens no 3/ell. Cvovm e npuen, ue 06ocansanuam cv0eber akm e 3aKOHOCboOpa3eH, nopaou Koemo
e ocmasun 6 cuna npekpamumento onpedenerue Ne 890 na BPC om 18.04.2008 e. no n.a.x. deno Ne 1789/2008
2. Onpeoenenuemo na AC - Bapna e nocmamnogeno 6 KacayuorHo npouzsoocmeo no peoa Ha 4i. 63, ar. 2 om
3axona 3a aomunucmpamuenume HapywieHus u Haxaszauus. C onpeodeneHuemo HA AOMUHUCMPATNUBHUSA CHO
HAKA3aMenrHO-A0OMUHUCTPAMUSHOMO NPOUIEOOCEO € NPUKIIOUUI0 U 34 Jicarbonooamens e u3depnana
NPOYECYanrHama b3MOICHOCT 3a 3AWUMA 6 PAMKUME HA ped08HUsL CbOeOeH KOHMPOT 30 3AKOHOCLOOPA3HOCH.
Cned0 xamo e cnaszeH NPUHYUN®M 30  OBVUHCIMAHYUOHHOCM HA  00JICANBAHEMO HA  0OCHLICOAHUS.
aomunucmpamuger akm, onpedenenuemo na AC - Bapna ne noonedicu ma ciedgauwy UHCMAHYUOHEH KOHMPOIL
npeo BAC.” (onpenenenne Ne 12855 ot 12.11.2008 r. o axm.x. Ne 14055/2008)



KOHCTUTYLIMOHHO MpaBo, npokjamupano B wi. 120, an. 2 or Koncturyuusra, karo ce
Ch3/1aBaT JIETAJTHU CIIOCOOM 3a HapyIlIaBaHETO My, KOUTO IIPU TOBA ce€ TOJEpUpaT U OT ChJa, U
BB3HHMKBA CEPHO3HA OMACHOCT OT 3a/1bJ1004YaBaHe Ha 0JOOHN OPOYHU IPAKTUKH.

2. CopblueBpeMEHHO B XOJa Ha HAacTOALUIOTO IMIPOyYBaHE Ha IIpaKTHUKaTa Ha
aIMHUHHUCTPATUBHHUTE CHIMINIIA O€ YCTAaHOBEHO, Y€ KOHCTATUPAHHUTE MPHU MPEIXOTHOTO
W3CJIeIBaHe €IMHUYHU TIPUMEpPH Ha TpsKo mo3oBaBaHe Ha wi. 6 (1) or KonBenmusira
OUYEBUHO ca OUITU TO-CKOPO M3KITIOYCHHE, a He TPailHO yCTaHOBEHA TeHICHITHS.

Taxa, makap u B onpeznenenue Ne 11714 ot 26.11.2007 r. no aam. 1. Ne 6975/2007 r.
BAC na 6e oTmeHHI OTKa3a 3a OTKpHBaHE Ha MPOIEeIypa MO H3JaBaHE Ha pa3pelicHHe 3a
ThpCEHE W/WIM Mpoy4BaHe Mo 3akoHa 3a nmoazeMHute 6orarcrea (3I1b), mo3oBaBaiiku ce Ha
a1, 6, T. 1 or KOHBeHIHATA®, B MOC/IEABAIIATA CH IPAKTHKA TOH HE MPOXBIDKH Ta3H JIMHUSL.
Paznopenbara wa wi. 39, an. 1 3[Ib npenBmwxna ABe mpoueAypyd 3a NPEIOCTaBSIHE Ha
pas3pelieHue 3a ThPCeHe W/IIK MPOoyYBaHe Ha MOJ3eMHU OOTraTCTBa — Ype3 KOHKYPC WM THPT
1o T. 1 1 upe3 npsKo onpeaensiHe Ha TUTYJsipa 1o T. 2. [Iporneaypara upe3 KOHKYpPC WU ThPT
€ MoApoOHO pEerIaMeHTHpaHa B 3aKOHA C MPEIBUICHO ChAEOHO OOkajdBaHE Ha OTKa3a 3a
JOTyCKaHe JI0 y4acTHe B KOHKypca. PenbT 3a mpenocTaBsHe Ha pa3pelieHne 3a Mpoy4YBaHe Ha
MO/J3eMHH OOraTCTBA Ype3 MPSIKO OMpelesHe Ha TUTYJsApa € perijamMeHtupad B ui. 51-53
311b, xarto ckriacHo wi. 53, an. 1 opra"bT, 40 KOWTO € MOJAJEHO 3asBIICHUETO, MPELECHIBA
1esIech00pa3HOCTTa U 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA MPEJIOKEHUETO MPHU yCIOBHATA Ha 4. 56.
Cermacio ui. 56, an. 1, 1. 1, TakoBa paspemieHHe MOXKe Ja ObJe OTKa3aHO, KOrato
,,CBIIIECTBYBA OIMACHOCT 3a HAIIMOHAJIHATAa CUTYPHOCT M OTOpaHaTa Ha CTpaHaTa, 3a 3€MHUTE
HeJpa U OKOJIHATA Cpefia, 3a OE30MacCHOCTTa U 3/IPaBETO Ha PabOTEIINUTE U 32 3AIIUTEHUTE ChC
3aKOH TEPUTOPHH, OOCKTH W KyATYpHU IieHHOCTH . ChImeBpeMeHHO B wi. 53, an. 2
3aKOHOJIATENISAT € TIOCTAHOBUJI, Y€ OTKa3bT 32 U3JJaBaHE Ha pa3pellieHre Ha OCHOBaHUE 4. 56,
an. 1, 1. 1 He moayIeku Ha chaeOeH KOHTPOJ. PenmakiusaTa Ha 3aKkOHOBaTa HOpMa € MHOTO T10-
pasIIMpeHa OT CilydauTe, U3KIIOUBAIIM ChIACOHUS KOHTPOJI U perjiaMeHTHpaHu B wi. 128, a.
3 AIIK. ToBa camo mo cebe cu ch3gaBa mpoOiemMu B cBemmHaTa Ha wi. 120, an. 2 or
KoHcTuTynmsaTa ¥ NPUHIMITHOTO CTaHOBUINE Ha KOHCTHTYIIMOHHUSA CBJ, Y€ TEKCTHT HE
cienBa aa ObJe NMpuiiaraH pa3uMpuTenHo. EAMHCTBEHOTO orpaHMYeHUEe Ha JTUCKpEIUsITa Ha
aMUHUCTPATUBHUSA OpraH, HAJOKEHO MO 3aKOHOJATENIEH MNbT, €, Y€ TOW € JUIBXKEH Ja
MOTHBHpa CBOsI akT. TekcThT Ha ui. 56, an. 1 riacu: ,,IIpenocTaBsHeTo Ha pa3pelieHue 3a
ThpPCEHE W/WIU MPOyYBaHEe WIJIM HAa KOHLIECHS 3a 1I0OMB ce O0TKa3Ba MoTuBUpaHo...”. Ho ciex
KaTo TO3U aKT HE MOJJIEkKH Ha ChJCOEH KOHTPOJI, TO HAMA KaK Ja c€ MPOKOHTPOJIUpA U Jallu
TOW € MOTHBUpPAaH WM HE, Jalu aJMUHHCTPATHBHUAT OpraH CIa3Ba 3aIbJDKCHHETO CH,
MPOM3TUYAIIO OT 3aKOHA WM HE, U JaJii 10 TO3W HaYUH HE C€ HaKbPHABAT MpaBa M 3aKOHHU
WHTEPECH Ha TPAKJIAHU U IOPUIUICCKH JUIIA.

Taka ce ctura u 10 MPOTUBOPEUMBA MPAKTHKA U THJIKYBaHE HA TO3U TEKCT OT Pa3IU4YHU
cbctaBu Ha BAC no equn u cbig ciyyvail. [To anm. 1. Ne 6975/2007 na V-TO oTAC/I€HHE CHIBT
chOMpa J0Ka3aTeNCcTBa, 3a Ja YCTAaHOBU JaJld HaWCTHUHA aJMUHHUCTPATUBHUST OpPraH € hUMai
OCHOBaHHME J1a OTKaXK€ IMPEAOCTAaBIHETO HA TaKOBa pa3pellieHHEe U JOCTHra 10 H3BOAA:

SBAC e mpues, e U3KII0YBAHETO Ha 00KalBaHETO Ha OTKasza Ja ObIe OTKpHTA MpOoIeaypa 10 HW3JaBaHe Ha
paspemerne 3a ThpceHe w/wnu npoyuBaHe mo 3[1b nmporuBopeun Ha wi. 6, T. 1. MoTHBHpaIN ce € ¢ TOBa, 4e
KonBeHIHsATa ©Ma PEAUMCTBO TPEJ Te3U HOPMH HAa BHTPEIIHOTO 3aKOHOJAATEJICTBO, KOUTO U MPOTHBOpEYAT -
apr. ot wi. 5, an. 4 or Koncrurymusara va Pb, a u3kmrouBamara cprebHHS KOHTponl pasnopenda wa 3I1b
npotuBopeur Ha wi. 6, T. 1 or KoHBeHImATa, ¢ OTJieaA HA KOETO CieBa Jia Oblie MPUJIOKEHA IMOCIeaHaTa.
ITo3oBan ce e m Ha pemenne Ha KoHcturtymmonHHus cba Ha PbB, koifto, obcwmxmaiiku wi. 120, am. 2 ot
KOHCTHTyHHﬂTa, (] npnen, ye 3aKOHOOATCJIAT MOXKE da HU3KIHYU a[lMI/lHl/ICTpaTI/IBHI/ITe AKTOBC OT C’b[le6HO
o0aJBaHEe caMoO TOTaBa, KOraTo TOBA M3KIIIOYBAHE HE HAKBPHSIBA KOHCTUTYI[HOHHO MTPU3HATH OCHOBHU IPaBa U
CBOGOHI/I Ha Fpa)KJIaHl/ITe HUIIN KOrato z[pyra I10-BUCIIIA, HO H3pI/l‘iH0 KOHCTl/ITyL[I/lOHHO npornaceHa LOCHHOCT
TpsiOBa ja Obe MPUOPUTETHO 3aIIUTEHA, a B CIyYas HEe ca JJOKa3aHU U ABETE TIOCOYCHH U3KITFOUCHUS.



,»JloKazaTreicTBa M MOTHMBM 3a HAJIMYMETO HA IOCOYEHUTE YCIOBHS 3a OTKa3 HE ca
NPEJCTaBeHW W HU3JI0KEHH B HEro, MOpagd KOeTo JMIcaTa Ha MOTHUBU BOAU [0
HE3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha TocTaHoBeHHs oOTka3z~ (pemenue Ne 5454 ot 13.05.2008 r1.).
[leTuneHHUAT cbhCTaB Ha chla ob0ade 0Oe3CHIBA LUTHPAHOTO PEIICHHE KAaTO HEIOIyCTHMO,
M030BaBailKu c€ Ha 4. 53, aJl. 2, U3KIII0UBaIl CbIeOHUs KOHTPOJI. OCHOBHUST My MOTHUB €, 4e
B Cllyyas HOpMara He € B IpoTuBopeune ¢ Tekcra Ha ui. 120, an. 2 ot KoHcTutynusra,
3all0TO B 3aKOHA € MPEABUACH U APYT pel 3a U3BBPILIBAHE HA ThPCEHE WJIM NPOy4YBaHE Ha
MOJI3eMHU OOraTCTBa, a UMEHHO MPH 00SBSIBAHE Ha THPT UM KOHKYPC.

[TpobnembT €, 4e Te3W JABE MpOHeAypd HE MoraT na ObAaT WHHIWUPAHU OT
3aMHTEepecoBaHa CTPaHa, a CaMo OT TUTYJIIpa Ha COOCTBEHOCT BbPXY MOJA3EMHHUTE OOTaTCTBa —
T.€. IbpkaBaTa. 1 ako ocHOBHaTa IeHHOCT Ha €HO IOPUINYECKO JIUIE € CBbp3aHa C I00UB Ha
OTIpeJIeIeH CYpPOBHHH, TO NPErpakJaHeTo Ha IbTS 3a OCHILECTBSIBAHETO il OW Morio aa
JIOBEJIE /10 CEPHO3HM MpOoOJIEeMH HE caMO C OrJie] JIMIcaTa Ha JOCTHII A0 ChJ (3all0TO
OlepaTUBHATa CaMOCTOSATEIHOCT HA aJMUHUCTPATUBHUS OpraH Ha IpakTHKa Ce OKa3Ba
Oe3rpaHUYHa U HEKOHTPOJIMPYEMaA), HO U C NMPABOTO HAa COOCTBEHOCT MOPay JHUIIABAHETO HA
CBHOTBETHOTO JPYKECTBO OT Bb3MOKHOCTTA MY Jla pa3BHBa CBOsITA CTONAHCKAa MHUIMATHBA. B
Ta3u BpB3KAa APTyMEHTUTE Ha S-WICHHHS CHCTaB HE M3MIIEKAAT YOCOUTETHH, ThH Karo
pelakuusaTa Ha TeKCTa, 3KIII0YBAILl ChIACOHNS KOHTPOJI, OYEBHUIHO € TBBP/IEC pa3LIMpUTEIHA B
CpaBHEHHUE C HOpMaTa Ha ATIK®.

WHTepechT OT MOTHBUpAaHE Ha aJMUHUCTPAaTHBHUSA aKT HE € CBbpP3aH caMoO C
€BEHTyaJIHaTa BB3MOXHOCT 3a OOXKaJiBaHe, HO M C TOBAa, Y€ 3aMHTEPECOBAHUTE IPABHU
CyOeKTH — IpaXkJaHU U IOPUIAMYECKH JIUIA, MMAT MpaBo Aa ObJaT MHPOPMHPAHU KaKbB
HEIOCTAThK € HaMEpHJI aMUHUCTPATUBHUAT OpraH U, ako € Bb3MOXKHO, J1a TO TONPABAT WUIIH
€BEHTyaJIHO Jla MOMCKAT INpepasriiekJaHe OT caMus aJMUHUCTpaThBeH oprad. Ciex KaTo
3aKOHBT M3PUYHO TOBENSABA, Y€ OTKA3bT TPAOBA Ja € MOTHUBHpAH, TO OYEBHJHO CIIEIBa Ja
MOJKE J1a CE OCBIIECTBU KOHTPOJI JOKOJIKO OPraHbT CIa3Ba HEFOBUTE pa3nopeon.

3. Hemanka yacT OT MpakTUKaTa Ha AaJIMUHUCTPATHUBHUTE CHAWIMINA € CBbp3aHa C
OTMEHEHUsI HACKOpO 3aKOH 3a HAyYHUTE CTENEHU M 3BaHUs', B KOWTO HE O€ npeABUACH
ChACOCH KOHTPOJ BBPXY aKTOBETE Ha CICIHMAIM3UPAHUTE HAYYHU ChBeTU. [Ipe3unnymbT Ha
BAK ©6e TO3u BBpPXOBEH Opran (Karo OcoOeHa IOPUCIUKIIMS), KOWTO KaTo TIOCTEIHA
WHCTaHIMs OCIIe OMpPaBOMOIIECH Ja OTMEHs pelIeHUsATa WIM Ja OCTaBsi 0e3 yBakeHUe
xanoute. ChlieBpeMeHHO o0ade aHANM3bT Ha ChAcOHHUTE pemieHus mokasBa, ye ACCI e
pasraexaan moJa00HU KaJIOW MO CHIIECTBOTO UM M KOTAaTO € HaMHUpaJl OCHOBaHHUE 3a TOBA, €
OTMEHSIJI CHbOTBETHHS akT, MokaTo BAC, u3xoxknaliku OoT OyKBajaHHS MPOYUT HAa HOpMATa Ha
3aK0Ha, € 00e3CUIIBAJl PEIICHUATA, TPUEMalKK, Y€ € HaJuIle M3pUYHA 3aKOHOBA 3a0paHa 3a

® Pemenne Ne 10776 or 20.10.2008 r. mo agm.x. Ne 8621/2008 ua S-unenen cwveraB Ha BAC: ,, Emo 3auo
pasnopeobama ua un. 53, an. 2 3IIB, ompuuawa cvoebHomo obdicansane Ha OMKA3Q 34 OMKPUBAHE HA
npoU3B0OCME0 34 NPedOCmassiHe paspeuieHue 3a mvpceHe U/uiu npoyueame 6 Xunomezamd HA NPIKO
onpedensiHe HA MUMYIAPA, € 6 YHUCOH C KOHCMUMYYuoHHama Hopma Ha ui. 120, an. 2, mpeor. 2 om
Koncmumyyuama wna Pbuwieapus. Bweedenama 3abpana 3a cb0ebHO ocnopeane Kacae eOuHCHBEHO
npoyedypama 3a npAKo onpedensne Ha mumyasapa. B masu npoyedypa aoMUHUCPAmuGHUAM Op2an npeyeHasd
OCHOBAMENHOCMMA HA 3ASIGIEHUEMO NO YEeIeChOOPA3HOCH, 8 PaAMKUMe HA Npe0oCmAaeeHama My Om 3aKOHA
onepamusHa camocmosmennocm. Kamo ce uma npedsuo yerma wma 3II5 - O0a pezynupa obwecmeenume
OMHOWIEHUsL C8bP3AHU C MbPCEHe, Npoyusane u 000U8 HA NOO3eMHU 002amcmea HA MEPUMOpPUsima Ha
PBvneapuss  (uskmouumenna OvpoicasHa cobcmeeHocm no  4i. 3), onazeamemo Ha 3eMHume Heopd,
PAYUOHATIHOMO U3NON36aHe HA me3u D02amcmea npu npoyueanemo, 006usa u NbpEUUHAma um npepabomxa u
ynpasneHue Ha MUHHUME OMNAdbvyu Om me3u OeuHOCmu, cledgd 0d ce npueme, Ye Gb3MONICHOCMMA 34
oepanudasane Ha cvbOeOHUs KOHMPONL NO YUMUPAHUS KOHCMUMYYUOHEH MeKCM € U3NO0A36aHA 6 CAyuas 3d
3auuma Ha 0cobeHo 6adcen 0OWecmaeen UHmepec - ONA36aHEeMo Ha 3eMHUme Hedpa U noo3eMHume bozamcmed
U payuoHarHoOmo uM usnonzeamue.”

" 06m. B JIB, 6p. 36/972, ot™. IB 6p. 38 ot 21.05.2010 .



o0xalBaHe Ha TakWBa aKTOBe'. IIO3HMIMATA, KBM KOSTO CE € NPHABPXKAL, € 4e
»8b3MOIACHOCMMA 3a NONYUABAHE HA HAYYHO 38aHUE He Clledsd 0a ce mpemupa Kamo npaeso,
mull Kamo He ce 2apawmupa u 3awumasa om Koncmumyyusma u 3akoHume, HUmo om
MeACOYHApOoOHU akmoge. B ciyuas cmasa 6bnpoc 3a eOHA 8b3MONCHOCHL, OONYCMUMA 0d ce
VAPASCHU NPU HATUHUEMO HA OnpedeneHi Yeiosus. ™

ExumsT, mpoy4us mpakTHKaTa Mo TO3U BBIIPOC, € HA MHEHHE, Y€ ChIBT CleABa Ja UMa
MoCJIeTHATa [yMa U B TE€3W CiIy4ad (KOJKOTO M T€ Ja ca CHCHU(UIHU 10 CBOSI XapakTep U
MaTepusi) KaTo rapaHT 3a Cla3BaHe Ha MPOLEAYPHUTE U3UCKBAHUA HA 3aKOHA. B TO3u CMUCHI
Ou cieIBasio J1a € OCUTYPEH ChIe0eH KOHTPOJI 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha M3/1aBaHUTE aKTOBE
(W1 TIOHE CBHABT Ja HE OTKa3Ba TaKbB, MT030BaBailku ce Ha kjay3ata Ha wi. 120, an. 2 ot
KoHcTuTynumsra, 3amoTo B ciy4das HE CTaBa BBIPOC HHTO 3a OTOpaHara, HUTO 3a
HalmoHanmHaTa curypHocT). OcHOBaHME 3a TMOJOOHO CTAaHOBHWILE J1aBa €AHWH OT MHOTOTO
CIIy4ad B TIPAKTHKATA MO TO3H 3aKOH, TIPU KOWTO KAJIOOMOAATEIAT € TBBP/Is HUIIOKHOCT Ha
pemienne Ha BAK mopamu He3zakoHeH cbcTaB Ha Cneuuanu3upanus HaydeH cbBeT. C
onpeaenenue Ne 8965 ot 24/07/2008 no agm.a. 9004/08 BAC octaBs B cuiia omnpezeneHue
ot 21.05.2008 r. Ha ACCI" mo agMm. memo Ne 1563/2008 r. c¢bCc cinegHUTE MOTHUBU: ,,Te3u
8b3PAICEHUSL HCANOONOOAmMeNAM e C1ed8alo 0a peresupa nped aOMUHUCMPAMUBHUS OP2aAH 8
npoyedypa no uir. 28 om 3HCH3. Ilpedsud uznoocenume ¢haxmuuecku u npasHu
obcmosmencmaa, cvOvMm NPABUTHO e npuer, ye ocnopenuam
aoMuHucmpamugen akm e uzoadeH 6 xunomezama Ha un. 25, ar. 3 om 3HCH3 u
He noonexcu Ha KOHmMpON 3a 3aKoHocvooOpasnocm. Kacae ce 3a pewenue Ha
IIBAK no cwwecmeo, 3a KOemo U3PUYHO 3AKOHOOAmMensm e Hpedguoul, ue e
oxonuamenno. C  U3KMIOUGAHEMO  HA  CbOCOHUSL  KOHMPOL  8bPXY  HOCOYEHUME
akmoee nNo CulamMa Ha 3AaKOH, CbObM HAMA NPAGOMOWUS Od ce NPOUHACA NO
MAXHAMA 3aKoHOCvboOpaszHocm. B mosu cayuau obwama xnaysa 3a 00xcansaemocm
HaA — QOMUHUCMIpAMUBHUME  aKMmoage, npeogudeHa 6  ul. 120, ar. 2 om
Koncmumyyusma na Pbvreapus, ne namupa npunodxcenue.” B ciyudas He craBa BBIIPOC 3a
M33€MBaHE Ha KOMIIETEHIIMM M 3a pa3pelliaBaHe Ha CIIOPHOTO IPaBO IO CHIIECTBO, a 3a
YCTaHOBSIBAHE HAa OOCTOSATEICTBO, BOACIIO J0 HUIIOXKHOCT HA MOCTAHOBEHUs akT. OTKa3bT OT
MIPOM3HACSHE Ha ChJIa OM MOT'bJ Jla Ce MPUPABHU HA OTKA3 OT MIPABOCHAME.

BbpochT He e 3aryOomit akTyaTHOCTTa CH CJIe]] OTMsIHATA Ha TIOCOYCHHUS 3aKOH, HE caMo
3aI0TO BCE OIlle MpoleAypaTa 1Mo NpUchXkIaHe Ha HAYYHU CTENECHU W 3BaHMs MPOIBIKaBa
[0 HETO, a U 3al0TO CJe/ pemeHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Chll, ¢ KOETO Peaulla TeKCTOBE
Ha 3aKOoHa Osixa 0OSIBEHH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHHU, OYEBHIHO OIIe HEONpeAesieH Mepuo.l
OT BpeMe Ime ObJe B cwia crapata mporeaypa. ChllecTByBa TBHPIE ToJisiMa BEPOSITHOCT
Mo100HM MPOOJIeMH Jja MPOIBIKAT U MPHU JICUCTBUETO HA HOBOIPHUETHS 3aKOH 3a pa3BUTHE
Ha aKaJeMHUYHUs ChCTaB B P, Thif KaTo U B HETO HE € MPEIBUIEH ChICOCH KOHTPOI BBPXY
aKTOBETEe Ha CHelMalu3upaHus apoutpaxen oprad. [lo chliecTBO € cbhb3aajaeHa MopenHaTa
0ocoOcHa IOPUCIOUKIMSA B HapymieHue Ha KoHCTHTyIusTa, KOSTO ClelIBa Ja pa3pelaBa
BCSKaKBU CIIOPOBE, Bb3HUKHAIIM BB Bpb3Ka C MPUCHKAAHETO HA HAYYHU CTENEHU U 3BAHMUS,
KaTo € H3KJII0YeHa BB3MOXKHOCTTA 3a ChIACOCH KOHTPOJ TIOHE OTHOCHO TPOICAYPHHUTE
rapaHiiy 3a CIa3BaHETO Ha 3aKOHA.

¥ Bk mamp. pemenne Ne 5151 ot 08.05.2008 r. mo amm.a. Ne 2127/08; pemenne Ne 2148 ot 25.02.2008 r. 1m0
aam.a. Ne 9784/07; onpenenenune Ne 10866 ot 27.11.2003 r. na BAC no aam. 1. Ne 9072/2003 r., S-ujieHeH c-B,;
Ompenenennie Ne 3221 ot 13.04.2004 r. Ha BAC mo anm. a. Ne 2457/2004 r., 5-unenen c-B; Omnpenenenue No
2760 ot 25.03.2004 r. na BAC mo agMm. 1. Ne 786/2004 r., S-uneneH c-B

? Perenne Ne 2148 ot 25.02.2008 1o amm.a. Ne 9784/07 na BAC.



11. /lpyeu npoodnemu 6v6 6pwv3Ka ¢ 0ocmvna 00 Cv0, KOHCMAMUPAHU NPU npezieda Ha
Jdenama

[Tpu ananusa Ha mperienaHuTe chAeOHU aKkToBe, MOcTaHOBeHU B mepuoaa 2008 — 2009
T., 051Xa yCTAHOBEHU HIKOJIKO OCHOBHU TPYTIH NMPOOJIEMH BEB BPh3Ka C JOCTHIIA IO CH:

A. Ilpagen unmepec

[IpernensT Ha nmenara pa3kpuBa HAJIMYMETO HA OMACHOCT B HSAKOM CIy4yau MO MbTS Ha
TBHJIKYBAaHETO Ha U3MCKBAHETO 3a MPABEH MHTEPEC Jla C€ CTUTHE JIO JUIIABaHE OT JOCTBI A0
cha. B m3noxennero mo-aoiy € u30paH MOAXOABT aHATU3BT Ja CE OCHOBaBa Ha ChOTBETHHS
HOPMAaTHBEH aKT, BbB BPb3Ka C KOWTO ca KOHCTATUPAHU HEMPHUEMIIMBU MPAKTUKH OT IJI€/IHA
TOYKA Ha JOCTBIIA JO ChI.

A.l. Ilo 3akona 3a ycrpoiictBo Ha TeputopusTa (3YT)

lomsm e OposT Ha XKajnOWTe Cpemry TpeKpaTUTETHW ONpeAesieHus Ha
aIMIUHHUCTPATHUBHUTE CHAUIIUINA, TTOCTAHOBEHH TIOPAJM M3BOJI 3a JIUTICA HA TIPABEH WHTEPEC.
Cpaunumiata ce TPUABPKAT KbM KOHIICTIHMATA, Y€ B CbhAeOHO-aJIMUHHCTPATHBHOTO
MIPOM3BOJICTBO HE MOTAT Jla C& PasrIekKIAT U pa3peniaBaT COOCTBEHHUECKH WIM OTPaHUYCHU
BEIIHU TIpaBa, 3a KOUTO CTpaHaTa MpeAsBsBa MpETCHIMU. ToBa € MO MPHUHIMI IMpaBUIIHA
MO3UIUS, Th KaTO MPH HATMYHETO Ha CIOp 3a MaTepUaIHO MPaBO MPEJ CTPAHUTE ca Ha
pPa3MoJoKEeHUe APYTH TPaBHU CPEJCTBA 3a 3amuTa Mo oOmusa uckoB pen. Ilpeamer Ha
KOHTPOI B  CHICOHO-aAMHHHCTPATHBHOTO  TPOM3BOACTBO €  MPOU3HACSIHETO  TIO
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA Ha OCTIOPBAHMS aIMUHUCTPATUBEH aKT, KaTO ChIBT MPOBEPSIBA JAIH €
W3MaZieH OT KOMIIETEHTEH OpTraH W cha3eHa i € (opmara, Cra3eHd U ca MPOIECyaTHO-
MPaBHUTE U MAaTEPUATHO-TIPABHH Pa3Nopen0r Mo U3/IaBaHETO MYy M ChOTBETCTBA JIM Ha IIJITa
Ha 3aKoHa. HO bpBUSAT BBIPOC, KOHTO ce 00CHkKIa B ChACOHOTO MPOU3BOJCTBO, € ,, IUNCAma
Ha cyOeKmusHo npaso (pecneKmuHo HAIUYUemo Hd makoea) 3a odicanrbonooamenume 0a
npemeHoupam OMMAHA HA NOZUMUBHUS 3 MPEemo Tuye aKm — papeuieHuemo 3a Cmpoedic.
Taxosa npaso 3a max He e Haluye, KOEMo eIUMUHUPA NPABHUS UM UHMepPeC Om 00Xcaisane
CcvbobpaszHo opmynuposKkama Ha 3aKoHd, 3aKpenena 6 noseiama Ha wi. 149, an. 2, m. 1
3y,

He Bunaru ob6aue Ta3m mnpereHka Ha chAa € 000CHOBaHA. B penuna ciydan omacHOCTTa
OT JIMIIIABaHE OT JOCTBII O ChJ MPOU3THYA OT HECHBBPILICHCTBAaTa Ha HOpMmuTe Ha 3YT,
CBBp3aHH MpEeAd BCHUYKO C HEMBIHOTO YpPEXKIaHE Ha peAulla XHUIOTE3W, Mpe KOUTO €
M3MpaBeHa MPAKTUKATA.

AHanu3bT Ha ChACOHHUTE pelIeHHUs couM, uye HopMmara Ha wi. 149, an. 2 3YT oTHOCHO
KpbIa Ha 3aMHTEPECOBAHM JIUIIa, KOUTO UMAT IMPABO J1a 00KaaBaT U3JaJICHUTE Pa3pelIeHus 3a
CTPOEX, ce Mpuiara TBbpAe OyKBaJIHO U cTecHUTeNHO. Helro moBeue, peauiia XUmnoTe3u ce
MpUpaBHSABAT Ha Ta3u 1mo wi. 149, anm. 2, 3a ga ce M3KIIOYAT COOCTBEHUIIUTE HA ChCEIHU
uMoTH. Taka HampuMep B 3aKOHA € ypeleHO, Ye B CllydauTe Ha HOB CTPOEXK, MPUCTPOSBAHE
WU HAJACTPOSIBAHE HA 3aBapEH CTPOEK, CAMHCTBEHO BB3JOKUTEIUTE, COOCTBEHUILIUTE U
HOCHUTETUTE Ha OTPaHWYCHH BEIIHU IIpaBa B CHIIHUS UMOT UMAT MpaBo Aa 00KanBaT U3lageHo
paspelieHrne 3a CTPOeX W apXUTEKTypeH mpoekr. Ho ToBa e ciydasT, mpu KOUTO ce
Mpe3loMUpa, Y€ BBIIPOCHUTE JOKYMEHTH CHOTBETCTBAT Ha Beue Bhesnus B cuna [IYII u
TOTaBa KPBI'bT HA TE3U JIUIIA CJIe/IBa 1a OBbJI€ OTPAHUYCH JI0 MPAKO 3aUHTEPECOBAHUTE — KOUTO

10 pemenne Ne 11810 ot 12.10.2009 . no aam.it. Ne 6106/09 na BAC, c xoeTo € 0CTaBeHO B CHJIa PEIIEHUETO IO
aam.a. Ne 2378/08 na AC Bapna



M34YepraTesHo U orpaHuuuTeNHO ca n3dpoenu B 3YT. KakBo obade craBa B cirydauTe, KOTaTo
pa3pelieHueTo 3a CTPOSXK M aApPXUTEKTYPHHUSAT MPOEKT HE CHOTBETCTBAT Ha IutaHa?
dakTUUeCcKH TOBA BOJM J0 MIPOMsIHA MMPEJHA3HAUYCHUETO HAa HOBaTa crpaga. B Ttasu xumnoresa
pa3pelIeHUueTo 3a CTPOSK U YTBBPJACHUAT apXUTEKTYPEH MPOEKT MOraT Ja 3acerHarT IpaBa U
WHTEPECH Ha COOCTBEHUIIUTE HA CHCEIHUW MMOTH. BCBHITHOCT Ch3fazieHa € BB3MOXKHOCT 3a
3a00MKajsiHe Ha 3akoHOBaTa HopMma Ha wi. 131, an. 1, 1. 4 or 3YT — 4e npu nmpomsiHa Ha
MpeAHa3HauYeHNETO Ha WMOT, NPEIMET Ha ITUIaHa, MPaBO HAa O0XKaJBaHE MMAT U ChCEIUTE.
Cpaunuiiara obaue ce mo30BaBaT Ha HOpMarta Ha 4i. 149, an. 2 1 mopaau TUIcaTa Ha MpaBeH
MHTEPEC PEKPATSIBAT IPOU3BOICTBOTO .

Ilo cpmus HauMH — ¢ no3oBaBa”e Ha wi. 149, an. 2 ot 3YT — AC Bapna e npekpartuin
MIPOU3BOJICTBOTO M0 ajn0a Ha COOCTBEHUK CpElly pa3pellieHHe 3a CTPOEXkK Ha IUIbTHA Oorpajaa
ChC CHCEAHUS MYy HEJBHKUM HUMOT. HeocHOBAaTemHOTO OoTpHuYaHe Ha JOCTHIA JI0 ChJ € OMiIo
nonpaBeHo oT BAC, koOHTO KOHCTaTtupa, , ue Kakmo aOMUHUCMPAMUSHUAM Op2aH Npu
uzoaeame Ha 00CANBAHUL AOMUHUCMPAMUGEH AKM, MAKa U CcbObM, He ca Omuenu, e
Hopmama Ha yn. 48, an. 4 om 3VT e cneyuanna no omuowenue Ha oowama pasnopeddoa Ha
yn. 149, an. 2 om 3YT. Hopmama e omHocuma KoM CIMPOUmMeICmEoOmo Ha NIbMHU 02paou
MexHcOy 08a CbCEOHU UMOMA U COOCMBEHUKbM HA CbCeOHUsL UMOM UMA NPAGeH uHmepec 0d
002/can8a pazpeweHuemo 3a Cmpoexc, BUHA2U Ko2amo ciedéa 0a ce nposepu 0dlu ca cnazenu
usuckeanuama na un. 48, an. 3, usp. 2 u 3 om 3VT” 2,

Cpaunuiiara He mpUeMaT HaJU4KMe Ha IPaBeH MHTEpeC OT 00XaJBaHe Ha Pa3pelIeHUETO
3a CTPOEX M OT ChCOOCTBEHUK HA MMOTA, 32 KOWTO € W3JAJCHO Pa3pelIeHHeTo, Thil KaTo,
Makap M JI0Kaszajl IpaBOTO CH Ha COOCTBEHOCT C BIISI3JIO B CWJIa pEIlIeHHE, HE € BIHCaH B
MMOTHHS PETHCTBD .

B penuna ciydyaw, AOCTUTHAIU [0 aJIMHUHUCTPATUBHUTE CHIWIMILA, € BHUIHO, 4e
MPEKPATSIBAHETO HA MPOM3BOJCTBOTO MOPAJU JIUIICA HA MPaBEH MHTEpEC y KanOomojaTens
BOAM JI0 IPSIKO yBPEKIaHEe HAa HETOBUTE IMpaBa U 3aKOHHU MHTEPECH OT M3MBIHEHHETO Ha
camusl aKT, HO BbOOIIe HsAMa MPAKTHKA Ja CE MPaBU MPEIeHKA 3a MPUIOKUMOCTTA Ha YII. 6, T.
1 ot KonBenuusra. Hanpumep, mo nmoBoj 3amoBel1 3a MpeMaxBaHe Ha HE3aKOHEH cTpoex AC
Bapuna e mpuen, Hapenm c¢ apyru nedeKTH Ha 3amoBeATa, Y€ JIMICBAT JOKAa3aTeJICTBA
BBIIPOCHUAT OOEKT J]a € MOCTPOEH OT JIPY>KECTBOTO - KanOomojaTes, KakTo M MPUIIOKEeHATa
cxema, B KOSITO TOW € oT0elns3aH, Ja He ChOTBETCTBA Ha mpuioxeHara or MPPB cxema xbm
KoHIecoHHUsI 1oroBop. BAC He 00Chk1a T€3u BBIIPOCH U NIpUEMa, Y€ IPY>KECTBOTO € CaMO
KOHIIECUOHEP U B TOBA CH Kau€CTBO € U3BbH Kpbra Ha 3aMHTEPECYBAHUTE JIMLA 1O Wi. 225 ai.
3 3VT, umanu npaBoTo Jga ocriopsar 3anoeaute mo wi. 225 an. 1 3YT. ,, Konyeoenmvm uma
3a0bINHCEHUEMO 0a npeonpuema Oeucmeus upe3 KOMHemeHMHUme ObPAHCABHU U/unu
OOWUHCKU  OpeaHu 3a NpedomepamseaHemo U/UiU NpeMaxeaHemo HA  He3AKOHHO
CmMpoumencmeo u/unu HenpagomMepHo NOCMaseHu npemecmseaemu 0o6ekmu 8vbpxy obekma Ha
KOHYecus. B kauecmeomo cu Ha KoHyecuowep Opyicecmeomo e uManio camo U eOUHCMEeHO

" Hamp. onpenenenne Ne 11495/06.10.2009 r. mo amm.1. Ne 10126/07 na BAC, ¢ KOETO € OCTAaBEHO B CHIA
MPEKPaTUTETHOTO onpenenenue no aam.a. Ne 3153/07 na ACCIP

"> Amvi. Ne 3068/08 — pemrerne Ne 7575 ot 24.06.2008 .

13 Hamp. pemmenne Ne 12766 ot 25.11.2008 r. Ha BAC mo aam.a. Ne 6511/2008, ¢ K0eTo € OCTaBeHO B CHIIa
pemennero Ha AC Bapna no anm. 1. Ne 16/2008. Cpmio u pemmerne Ne 2590/25.02.2009 r. va BAC 5-uin. ¢-B no
anm.g. Ne 13294/08: ,, O6cmoamencmeomo, ue e Hanuye ConpytHcecKka UMyujecmeena oouHOCm no OMHOUeHUe
Ha uMom, 3a KOumo e uz0aoeHo pdaspeuteHue 3a CMpOoedic 8 Noi3d HA CbApyeama Ha MOIumens, He 800U 00
npudobusamne HA KAuecmeomo Ha saunmepecosana cmpana om H. 6 aOMuHUCMpamueHOmMo u CbOeOHOMO
npou3800Ccm80, pecneKmueHo 00 Hapyulasane Ha He2ogume npasa u unmepecu om neyyacmuemo my. Cvenacto
un. 131, an. 1 ep. un. 149, an. 2 u un. 115, an. 2 3YT npaso na yuacmue 6 0enomo umam camo auyama, 3anucanu
Kamo Hocumenu Ha GewjHu npaséa no OAHHU OM UMOMHUSL PESUCbD, PECHeKMUBHO NO PA3NUCHUS TUCT KbM
kaoacmpannus naan. Ilpaso Ha yuacmue 6 0e10mo, CbOMEEMHO HA OMMIHA HA GIS3/I0MO 6 CULd peuleHue no
0bxcaneane Ha MEPUMOPUATIHOYCMPOUCMBEH AKM 34 HEOBUICUM UMOM - CoNPYIHCECKA UMYUIeCmEeHa 00uHOCH,
UMa camo conpyeom, Ha YUemo ume e 3anucan umomsm.”



3a0vadceHuemo  0a  y8eOOMU  MUHUCMbPA  HA — PEGUOHANHOMO  pazeumue U
01a20YCMpPOUCMBOMO 34  €6eHMYAIHO HE3AKOHHO CMPOUMENCME0 U CbUecmey8auu
He3aKOHHU 0OeKmu, HO He U 0d Y4acmed 6 Npouseo0Cmeo no NPemaxeanemo um, 6K1. u 0da
amakyséa akmoee 6 masu 6pb3KA HA cvomeemuume aomunucmpamuenu opeanu”’. Hama
MIpELeHKa 3a MPUIOKUMOCT Ha 4Jl. O, T. 1, BBIIPEKH 4e IBHO OOEKTHT — TOAJETHH U AYILIOBE Ha
I1aXka — o0CITy’KBaT ThProBCKaTa JEMHOCT Ha KOHLIECHOHEPA U, Y€ € YCTAHOBEHO HAJINYHETO
Ha TaKkbB OOEKT B aKTa 3a JIbpXKaBHA cOOCTBEHOCT. B jxanbaTa cu cperry aJMHHUACTPATHBHHS
aKT JAPY>KECTBOTO € U3JI0XKHUIO ChOOpaXKEHU 3a HAJMYUETO Ha MpaBeH UHTepec. Makap aa He
ru € oochana uzpuuno, AC BapHa siBHO ru € Bb3npuen. Tyk npoOieMbT onupa u J0 TOBa, ue
aKTHUBHO JIETUTHMHUpaHaTa CTpaHa C MpaBO Ha jkajgba — KOHIEIEHTBT, MOXKE Ja IMpOsSBU
Oe3aeiicTBUE U /1a HE YIPAKHU TOBA IMPEJOCTABEHO MY IO 3aKOH IPAaBO, OT KOETO MPEKUTE
MocjeuIy I1e ca B MpaBHaTa cdepa Ha KOHLeCHOHepa. BspHo e, ye Toil 6u Morea ga
MpeTeHupa 00€e3IIeTeHNe 3a IPUUNHEHUTE My BpeaH B OBbJAEII MPOLEC CPeUly KOHLEACHTA,
HO MEXJIyBPEMEHHO HeroBaTa CTONAHCKa JIeHHOCT e ObAe CHIIHO 3aTpyJHEHa WIH JOpH
TpeyCcTaHOBeHa' .

B peauna xunoresn Ha 3Y'T, npu HAIMYUETO HA I0Ka3aH CIOP 3a MAaTEPUAIIHO NIPaBo, I0-
MPAaBUIHHUAT MOAX0A Ou OWi crupaHe Ha ChACOHO-aJIMUHUCTPATHBHOTO TPOHM3BOJCTBO [0
pelaBaHe Ha CIopa, Thil KaTO B MPOTHBEH Cllyyail OM ce CTUrHAJO 10 HEOOpaTUMO 3acsraHe
npaBHaTa cdepa Ha  ChOTBETHUS TpaXIaHHH, KOMYTO € OTKa3aH JOCTBI JO0 TOBa
IIPOU3BOJICTBO MOPAJM JIMIICATAa HA MpaBeH uHTepec. [Ipumep e ocraBsHeTo 0e3 pasriexaHe
Ha jkamba cpelmly Bb3laraTenHo mucMo Ha oOmmHa Bapua mo OIl |, MuBecTuimonHa
MOJIMTHKA”, C KOETO  C€ Hapexiaa Mpoleaypa Mo chOapsHe Ha Trapax, ThH Karo
XKamObonoJaTeNsAT He € aKTUBHO JISTUTUMHUPAH Ja 00XaBa akTa, 3all0TO He € COOCTBEHHUK Ha
IIPOLIECHUS Tapak U MUCMOTO HE 3acsira 3aKOHHUTE My ITpaBa M nHTepecu. IIponecHusT rapax
ce HaMupa B HMMOT, 4acTHa oOmuMHCKa coOcTBeHOCT. IlpenctaBeHusAT OT sxanboroparens
HOTapHajeH akT Ce OTHACA 3a UMOT, KOWTO € OMJI OTUYXJEH U 3a KOMTO KanbonomaTelsiT e
MOJyYMJI UMOTHO obOe3iereHue. [1o oTHOIeHne Ha MpoLecHHs rapax Mexay oouimHa BapHa
1 »Kan0omnoaaTens € HaJIMIE BUCSIL CIIOpP 3a MaTepUaIHO MPaBo, KOMTO clieABa J1a ce pa3peuu
no obumwms pen. Tyk uHTEpechT Ha Xambomojareiss € OUYEBHACH, HO HE € 3a4eTeH H
IIPOU3BOJICTBOTO € IMPEKPATEHO, BBIPEKU Y€ KaN0OoMojaTesaT € OWiI B CHOpP MMEHHO C
BB3JI0KHTENS HA ChOapsiHe HAa HE3aKOHHMS CTpoexk — oburuHara. Karo My e oTkazaH JOCTBII
70 CbJ, CHOTBETHHUAT aJMHUHHUCTPATUBEH aKT 1€ BJIE3€ B CHUJA M CIOPHUAT rapax Iue Obie
paspylleH, Makap 4€ B XoJa Ha TPa)XIaHCKOTO MPOM3BOJCTBO TOH OM MOT'BJI Ja CIiedeln
nenoro'®.

HeiictBurenno 3YT e TexbK M TpyAeH 3a IpwiaraHe 3akoH. CrpliecTByBar
MHOr000pa3HH XMIIOTE3H, HAKOM OT KOMTO HSIMAT M3PUYHA 3aKOHOBA peryiiameHTauus. Eto
3am0  OM cienBajo ChABT Jla M3BBPIIBA MHAMBUAyalIHA INPEICHKA HAa BCEKH KOHKPETECH
Clly4ai, 3a JjJa yCTAaHOBHM JAJIM HE C€ 3acsirar IpaBa W UHTEPECH, BKIKOYMTEIHO OT IJIEIHA
touka Ha EKITY, He ce nu nenu 3a00MKajsiHe Ha IPYTH 3aKOHOBU HOPMH M CHOTBETHO — UMAT
M KanOonoJaTeauTe Ka4eCTBOTO Ha 3aMHTEPECOBAHHU JIMIIA.

4 Pemenne Ne 8565 ot 26/06/2009 r. na BAC 1o agm.ix. Ne 4082/09, ¢ K0eTo € 06e3CHIEHO peuienue Ne
40/12.01.2009 r. mo anm.x. Ne 1476/2008 va AC Bapna.

5 B cpums cMuchI u pexn npyru chaeOHH akToBe — Hamp. ompeneneHue Ne 5233/21.04.2009 . mo agm.mo. Ne
15959/2008 na BAC, ¢ xoero e octaBeHo B cuia onpenenenne ot 07.11.2008 r. mo aam. x. Ne 1515/2008 r. Ha
AC Bapna: ,,AOmMunucmpamusHomo npagoomuoweHue no uzoaseame Ha 3an08e0ma ce € pPa3euilo Medicoy
cobcmeenuKa Ha cmpoexcd U AOMUHUCIMPAMUBHUSL OP2aH, KAMO KOHYEeCUOHePbM HA NAAXCHAMA UsUYd, KOUmo
He e U3BbPULUL CIPOUMEICMEOmO U He € He208 COOCBEHUK, He € CIMPAHd 8 MO06d NPABOOMHOUlEHUe U He €
AKMuGHo Jlecumumupan 0a ocnopea uzoadenusi aomunucmpamusen axm. Totl uma camo obrucaYUOHHU
OMHOWEHUSL CC COOCMBEHUKA, KAMO Oe3 3HAYeHUe € NOA3Y6A U CIMPOoedica NOo 002060pPaA 3d KOHYecust unu He” .

'® Onpenenenne 1o anm.a. Ne 5341/2008 Ha BAC, ¢ koeto e ocTapeHo B cina onpesenenne Ha AC Bapua
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CrpiieBpeMeHHO 0siXa KOHCTaTHMpPAaHU U NPOTHUBOPEUMS M HEEIHO3HAYHO THJIKYBAHE Ha
HopMute Ha 3YT OT pasnuuHUTE MO CTENEH ChIWIMINA. Taka HanpuMep, HEEJHO3HAYHO €
pelieH BBIOPOCHT Jaiu OTKa3bT 3a u3rorBsHe Ha IIYII cam mo cebe cu mpexacraBisiBa
WHAMBUJYaJeH aJMHUHUCTPATUBEH aKT M JajM MOAJEKU HA ChIEOCH KOHTPOJ, KaKTO M KOM
uMa npaBeH uHTepec na ro ocmnopu. AC BapnHa mnpekpaTsiBa NPOU3BOJICTBOTO KaTo
HegonycTuMo, BAC oTMEHs ompelneneHHeTO W BpbIa AEJIOTO 3a PAsIIekKIaHETO My IO
CBILIECTBO, Thil KaTo B cilydas € Ouio oTkazaHo m3paborBanero Ha IIVII Ha nuue, koero e
COOCTBEHUK Ha UMOT, HO HE € BIMCAHO B PA3MUCHUS CIMCHK KbM KaJaCTPAIHUS IUIaH, MaKap

1
" J1a € IpCACTaBUJIO HAAJIC)KHUTC TOKYMCHTHU 7.

A.2. ITo 3axoHa 32 COOCTBEHOCTTA M MOJI3BaHETO Ha 3eMenesckute 3emMu (3CII33)

[TpoGiiemMuTe OTHOCHO HAJIMYUETO WJIM JIMIICATAa HA MPaBEH WHTEPEC, KOUTO ca TPSIKO
CBBpP3aHH C AOCTBIA A0 ChA, MOpPaKIAT 3aTPyJHEHHUS U MPOTUBOpPEUHBA MPAKTHKA U TMPHU
npuioxxenuero Ha 3CII33 — Hanmpumep Ho BbIpoca 3a 3aMHTEPECOBAHUTE JIUIA, KOUTO UMAT
paBo Ja oOxanBaT IlaHoBeTe Ha HoBooOpasyBaHute umoTu (ITHUM). Crnopen AC Bapha
caMo JIMIaTa, KOUTO Ca BIMCAHHW B PETUCTHhPA KbM TO3H IUIaH, UMAT MPABO Jia TO 00XKaJBar.
CpapT HEe € MpHU3HAT KaTo TUTYJ 32 COOCTBEHOCT YAaCTHHUS MUCMEH aoroBop oT 1989 r.,
Mopajay HEecma3BaHe Ha W3UCKBaHMATA 32 GopMa, KaKTO M BB3PAKECHHETO 3a NpUI00MBHA
naBHocT. BAC o0ade € OTMEHHJI ONpPENEICHUETO W € BbpHAJ JCJIOTO 3a pasriekIaHe Io
CBILIECTBO C APTYMEHTHUTE, Y€ aJIMUHUCTPATUBHUAT aKT 3acsra TpaXkJIaHUTe, KOTaTO HapylIaBa
WIM 3acTpalllaBa TEXHU IpaBa WM 3aKOHHU HHTepecH. ChOOpa3HO U3I0KEHOTO, ,, YACHHUAM
ocanbonooamen ce A6:46a 3ACE2HAMO Auye, 3aWomo NpemeHoupa HaApYuasaHemo Ha Ceou
MamepuaiHu npaea no OmHouilenue umom, npeomem Ha obxcarsanus IIHU. Tosa, ue
CHUUAM NpemeHOupa me3u c0U Npasa Ha OCHOBAHUE YacmeH nucmeHn 002060p om 1989 2. u
8b3padicenue 3a NpUOOOUBHA OABHOCH, 8MeCO NO Opy2 HAYUH, He 03HAYA8d, Ye He pa3noaza
C aKMueHa NpoyecyatHonpasHa 1ecumumayus u ¢ npageH unmepec 0a 00x#canea npoyecHama
3anoeed. Ilpasnusm umumepec 6 ciyuas e Haiuye, OOKOJIKOMO € Haluye No306deaHe Hd
Hapyuwenu Mamepuaiiu npasa 18

BAC npuema, 4e cOOCTBEHUIIUTE HA CHCEIHU MMOTH MOTaT J1a ObJIaT 3aMHTEPECOBAHHU
JUIA, 3all0TO C€ 3acsraT TEXHW NpaBa, U B XUIOTE3UTE HA M3MEHEHHUE Ha BIIE3JIM B CHJIA
[THU. B cuywas, pasriexiaiiku IO ChHIIECTBO YacTHATa >kKajda Cpemry HPEeKpPaTHTEITHO
onpezesieHue Iopaau Juica Ha npaBeH uHtepec Ha AC Bapna, BAC ycraHoBsBa, 4e ¢
HampaBeHOTO HCKaHe 3a npoMsHa Ha [IHW ce 3acara texeH umort: ,,[Ipemenyusma Ha
oHcanbonooameris NPsAKO U HENOCPeOCMBEHO e HACOYeHA KbM NPOMAHA 6 npasHama cgepa Ha
cobcmeeHuyume Ha umom ni. Ne ... u me umam Kawecmeomo Ha 1uyd, 3auUHMepeco8an Om
U3X00a HA AOMUHUCTPAMUSHUS, CLOMEEMHO HA CbOebHus cnop™”’.

b. Mvnuanueuam omkas
B cpaBaenue ¢ mnpeaxomHoto 3akoHomatenctBo, AIIK ychBBpIIEHCTBAa 3HAYMTEITHO

ypenbara Ha Mbo4anuBus oTkas. OT riemHa Touyka Ha €(EKTHBHHS JOCTBI JO CBhA OT
3HAYCHHWE Ca HANpPHMEp NICTAMIM3UpaHUTE IpaBHia OTHOCHO OpPOSHETO Ha CPOKOBETE 3a

17 Omnpenenenne Ne 4254 ot 10.04.2008 r. mo aam.a. Ne 881/08 na BAC, ¢ kK0eTo € OTMEHEHO OmpesesieHue OT
14.11.2007 r. mo agm.a. Ne 819/07 na AC Bapna

18 Ompenenenne Ne 7258 ot 17.06.2008 mo anm.a. Ne 2269/08 na BAC, ¢ koeTo € oTMeHeHO omnpeaeneHue No
108 ot 08.01.2008 . o anm.x. Ne 2760/07 na AC Bapna

1 Onpenenenne Ne 4746 ot 21.04.2008 t. o agm.1.Ne Ne 4806/2008 na BAC, ¢ KOETO € OTMEHEHO YaCTHYHO
onpenenenue Ne 104 or 31.01.2008 r. mo agm.x. Ne 377/2007 na AC Bapna
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MIPOM3HACSIHE HAa aJAMMHHUCTPATUBHMS OpPraH U ChOTBETHO 3a 00KaJIBaHETO Ha MbIYAJIUBUS
0TKa3 U oco0eHo pasnopendara Ha wi. 57, an. 8. OcTaBa NPUHUMITHUAT POOIEM, CBBP3aH ¢
n30paHusi OT OBArapcKusi 3aKOHOJATeN IMOAXO0J HENPOM3HACSHETO B IPEIBUICHHUS CPOK B
o0mKs Ciydaii 1a Ce CUMTA 3a aKT, ChCTAB/ISBALl OTKA3 10 CHIIECTBOTO Ha BBIpPOca .
Brrnpeku npeauMcTBaTa Ha TO3U MOJIXOA KaTO CPEJICTBO 3a IPEOIO0JIsIBaHE OE31E€HCTBUETO HA
aJMUHUCTpallUATa M OCHUrypsiBaHe Ha OBbp3MHA, 3a TIpaxIaHUTe TOH BOAM [0
HE0O0XOAMMOCTTA, MOJ CTpax OT BJIM3aHE Ha MBIYAIMBHA OTKa3 B CHJa, Ja O0XajlBaT akT,
KBbM KOWTO HSIMa M3JIOKEHH MOTUBH, KOETO € B ChbCTOSIHHE CEPHO3HO Jia 3aTPyJHM 3aluraTa
UM U CHOTBETHO €(EKTHBHUS JOCTBHII 10 CHJ.

B npernenanute pemieHus 0sxa yCTaHOBEHH HSKOJIKO I'pyNnu HpoOjeMH BbB Bpb3Ka C
00>KaJIBaHETO HAa MbIYAIUB OTKA3.

b.1. U3puyHo npousHacsiHe cJjel MbJIYaJINB 0TKAa3

B nskonko pemreHus ca 0O0CHKIaHU Hal-pa3iMuHO HAaUMEHYBAaHHM WMCKaHUS 3a U3PUYHO
MIPOM3HACSHE, TMOAAJICHU OT TpakIaHU, KOUTO MPEAM TOBa ca IMOUCKaIM H3JaBaHETO Ha
aIMUHUCTPATUBEH aKT M CPOKOBETE 3a M3JaBaHETO MYy Ca W3TEKJIH, T.e. € Oun popmupan
MBJIYAIMB OTKa3 [0 CBUIECTBOTO Ha BbOpoca. Cpaunumiata ca OpeleHsBald
3aKOHOCHOOPA3HOCTTa HAa CHOTBETHATA PEaKIMs — WIM JIMICAaTa Ha TakaBa — OT CTpaHa Ha
aMUHHUCTpPAIMATA U JOMYCTUMOCTTa Ha OCTIOPBAHETO .

B euH TaKbB CIydail’ aIMHHHCTPATUBHOTO MPOHM3BOACTBO € 3allOYHATO ChC 3aBEACHO
Ha 24.08.2006 1. mckaHe 3a wW33eMBaHe Ha 3eMenencka 3ema mo wi. 34 or 3CII33, ¢
MPEICTaBEHN JI0KA3aTeJICTBa, JICTUTHMHPAIIN MOJUTENKATa C IpaBa Ha BH3CTAHOBEH IO
3eMeJIelICKa PeCTUTYLUsI COOCTBEHUK. AJIMUHUCTPATUBHUAT OpraH HE c€ € MPOU3HECHI U Ha
09.03.2007 r. MoaWTElIKaTa € Imojana JKajgba OO0 caMHs HEro, ¢ KOATO € IIOWMCKajla
Mpou3HacsHe 1o 3asBieHueTo cu oT 24.08.2006 r., KaTo € U3ThKHAJA, Y€ B IPOTUBEH CIIydan
1€ MOThPCHU MpaBaTa cu Apyr pea. B otrosop e nomyuuna nucmo ot 22.03.2007 ., B KOETO €
00eKTHUBHpaAH OTKA3 3a W3/aBaHe Ha 3amoBen 1o 4wi. 34 ot 3CII33, mopaau mocouyeHUTe B HETO
MPUYMHYU, B TOBAa YHCIO M HAJIMYWE Ha CIOp 3a MarepuanHo mpaso. [Ipu te3m manau AC
Bapna e Hamepui, ye 1I0M aJIMUHUCTPATUBHUST OpraH HE C€ € MPOU3HECHI B CPOKa IO Y.
57, an. 5 or AIIK cnen mppBOoHayanmHOTO My ce3upaHe Ha 24.08.2006 r., e dopmupan
MBJIYaAJIUB OTKa3 M0 cMHUCHJIA Ha 4. 58, an. 1 ot AIIK, HeoOGxkanBaH B CPOK M CIIEOBATEITHO
BIsI3BA B cuia. [Ipuen e, ye mopaau ToBa mojajeHara >kanba € HeJIOMmycTHMa B 4acTTa T0
OTHOIIIEHUE OCIOPBAHETO Ha ,,0TKa3 Ja ce wu3gane 3amoBen no wi. 34 ot 3CII33”.
ChlIEeBpEMEHHO € Cyell, Y€ € 3asBeHO U BTOpPO HCKaHE ,,3a OTMSHA HA PELIEHUETO OT
22.03.2007 r.”, karo >xkajmbaTa € HEJONMyCTUMa M B Ta3W YaCT, ThH KaTO B IHUCMOTO €
(dhopMupaH HemoAIeKAaIll HAa 00XKaJIBaHe O0TKA3 3a Mpepasriekaane (MpepeniaBaie) Ha BhIIPOC,
KOWTO Beue € pa3pellieH C BIE3NIUs B CHjla MbI4aIluB OTKa3.

B ormenurennoro cu pemenne BAC usThkBa: ,,B paspe3 ¢ oannume no 0eiomo u
3aKOHA, CbObM e npuell, e 8 CIyYas e Haiuye GlA3bl 8 CULA MbIYAIUE OMKA3 NO UCKAHEMO
3a uzoasaue Ha 3anosed no 4i. 34 om 3CII33, nocredosan om omkaz 3a npepaszenexicoane Ha
geue peuwien evnpoc. Cporxoseme no un. 57 om AIIK 3a uszoasanemo Hna uHousuoyanew
aoMuHucmpamugen akm ca uHcmpykmueHu. Ypeobama um 6 AIIK ne 2u npomens 6
NPeKIy3U6HU U He ce pas3iuiasa npuHyunto om odocezawinama ypeooa no 3AI1. C IIIIBC Ne

2B JIPyTH 3aKOHO/AaTeJCcTBa (HAIPUMEp XOJIAaHACKOTO) MBJIYAIMBUAT OTKAa3 HE CE CUMTa 3a pPELICHHE I10
CBLIECTBO M CHOTBETHO B IMPOU3BOJCTBOTO MO jKajiba cpelly TakbB OTKAa3 HE C€ pasriexaaT JOBOIHU IO
CBIIECTBO, & C€IUHCTBEHO BBIPOCHT Nad AIMHHHUCTPATHBHHAT OpPraH € CIICABAJO Ja B3eME pCIICHHE B
OMpeJelieH CPOK. AKO ChIBT MPHUEME, Y€ TOBA € TaKa, OPTaHBT € JIHKEH JIa B3EME PEIICHHE MO ChIECTBO, KOETO
MOJIJIC)KK Ha 00OJKaJIBaHe.

A Ompenenenne Ha BAC Ne 11680/04.11.2008 . mo aam.a. 13173/2008, ¢ koeTto € oTMeHeHO onpeseneHne Ne
2895/14.07.2008 r. o agm.a. Ne 474/2007 r. na AC Bapna
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4/1976 - m. 8 e npuemo, ue ¢ usMUYAHEMO HA CPOKOGeme 3a NPOUSHACSHE He ce NPeKIyoupa
8b3MOJNCHOCIMMA 34 AOMUHUCMPAMUBHUA Op2an 04 ce NpouzHece NO UCKAHEemO, Koemo
nocmauognenue e 8anuoHo u ceea. llpagnama KOHCMpYKYus HA MbIYAIUBUS OMKA3 e
cvuemanue Ha QUKYUAMA, 4e e HAluye 60Neu3sieHue U Npe3yMAYusmd, de Cbujomo
obexmueupa OmKaz U e Cbv30adeHd Kamo puoudecka 2apamyus 3a 2paxcoanume,
VIecHABAWA 3auumama um cpewy b6e3oelicmeuemo Ha AOMUHUCMPAYUAMA O0a ce NpousHece
8 npedsudeHume 6 3axkona cpokoge. Qodxcanrsanemo HA MBIYATUBUS OMKA3 KAMO
AOMUHUCMPAMUBEH aKkm nopaou ocobeHocmume My, C8bP3AHU C auncama Ha gopma u
Mamepuanusupaue, ce C8bpP36a CbC CPOKA 3d U30ABAHEMO MY KAMO eOUHCMEeHd NPAsHO-
MEeXHUYECKa 6b3MONCHOCT 34 3auUma Ha npasama U unmepecume Ha UCKAWUs U30A8aHemo
Ha akxma. Axo opeanvm He ce npousHece, ce Nopax3coa Npago 3d NOcledHus 0a 0o6xcansa
0mMKa3d, HO He ce N02AcA8d Bb3MOICHOCMMA 34 Op2aHad 0d ce NpousHece, GKIIOYUMETHO U
Koeamo omkazem e oboicanean — ape. om un. 58, ar. 3 om AIIK. Ilocouenomo e axicumo c
oue no-20JIAIMO OCHOBAHUE 8 CYHAS, KO2AMO MbIYATUSUAM OMKA3 He e obucanrsan. Opeanvm
Modice Oa ce npousHece u cied cpoka no 4i. 57 om AIIK xamo uszdadenusm
AOMUHUCIPAMUBEH AKM NOOJIeHCU HA 00dxcanéane Ha oOWoO OCHOBAHUe, Ml KAMO OM He20
npousmMu4am muvpceHume NPasHu NOCieOuyy 3a UCKawjus u3z0deanemo My Uil ce 3acsaeam
npaeama u unmepecu My u/unu mezu Ha opyau auya. Tevpoenuemo, ye e popmupan 6143w 8
CUIA Nopaou HeoOHCANBAHEMO MY MbAYAIUE OMKA3, € POPMATHO U HENPABUTHO MBIKYEAHEe
Ha ypeobama Ha un. 58 om AIIK, xoamo ce omHnaca camo 3a nocieouyume Om
bez0elicmeuemo Ha AOMUHUCTIPAMUBHUME Op2AHU, KAMO 2U NPUPABHABA HA MAKUBA HA
uspuuer akm. ToaKysanemo Ha masu HOPMA PA3UUPUMETHO ULU NPULASAHEMO Ul N0 AHAI02US
3a Opyeu cyuau e 8 paspes ¢ ypeobama 3a uz0asaHemo u 00iCai8anemo Ha UHOUSUOYAIHUME
AOMUHUCMPAamMuHu akmose. B ciyuas e nanuye uzoaoen uspuien akm - omxas 0a ce uzoaoe
3anoeeo no un. 34 om 3CII33, a ne e Hanuye omkas 3a npepewiasane Ha eeye peulet C 6153l
8 cuna akm (MuIYaIU8 OMKA3) 8bNPOC, NOpPAdU KOemo dHcanbama, nooadeHa om npeKus
adpecam na omkasa, e oonycmuma. ... Onpeoenenuemo ciedsa 0a Ovoe OMMEHEHO U 0elOmo
ce BGbpHe 3a NpPOOBANCABAHE HA CHOONPOU3BOOCMEEHUmMe Oelicmeus U NPOUHACAHE NO
Jcanbama npu YmouHeHus: i npeomem - UspuyHus omkasz.”

ToBa pa3bupane 06e3 chMHEHHE CHOTBETCTBA KaKTO Ha JyXa Ha 3aKOHA, TaKa U Ha LeNTa
JOCTBIBT HA 3aCETHATUTE OT aAMUHHCTPATHBHU aKTOBE JHUIA A0 ChIACOHO MPOU3HACSHE TIO0
TAXHATa 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ja HE ObJIe MPEMsITCTBAH Mopaaud (POpMaTUCTUIHO TpHIIaraHe
Ha OTHOCHIMHTE TIPaBUIIA.

To e u3pazeno u B pemenne Ne 12964/18.12.2007 r. mo agm.a. Ne 4965/2007, B koeto
TpuwieHeH cbecTaB Ha BAC otbensizBa mo moBonx uckane 3a obesmereHue no 30COMU:
» Jasenenuemo 3a obesujemsgare e 0eno3uUpaHo nped KOMNnemeHmuus AOMUHUCMPAMUBEH
opear ... 8 cpoxka no un. 6, ar. 1 om 30COH ... . [lo uckanemo Ha dicanbonooamenkama
Jauncea npousnacaue 3a npoyecrus umom. Cvuyama He e omme2nuia NpemeHyusma cu 3a
obeswemsagane, a camo ce e 8b30bPAHCAId 0 UBMEHU NPemeHOUpaHusi cnocod, Kakmo ca
npoyedupanu ocmanaiume npasoumawy. Henpasunno aomunucmpamusnuam opeau e npue,
ye HcanbonooamenKama 3a nbpeu Nvm cve 3asasieHuemo cu ... om 09.03.2007 2. e nanpasuna
uckame 3a obeswemssane. Cned Kamo He e Haluye omme2issHe HA UCKAHEMO 34
obeswemasane u NPeKyoupare Ha Npagomo HA OCNOpEaHe, AOMUHUCMPAMUBHUAI OP2aH e
0vKCan npouznacame no cvujecmso. Crnedsa da ce ombenedxicu u moea, uye nponycKaHemo Ha
CpoKa 3a 00Jcanéane Ha MbIYAIUE OMKA3 He e npeuKa 3a 00Jcansane Ha USPUYHUS OMKa3 Ha
AOMUHUCMPAMUBHUSL OP2AaH, AKO MAKb8 e nociedsan cied cpoxkoseme no 4i. 149 om AIIK, &
KOHKpemHUsl CIYy4ail cied CpoKd, GUUPAH 8 CReYUaIHUsl 3aKoH - Yi. 6, ar. 6 om 30COHU”.

PemrenneTo € OTMEHEHO OT S-ujeHEH C”bCTaBzz, Koiito € mpuen: ,,[lozoeasanemo om
mpuynennusm cvcmasé Ha uin. 149 AIIK e menpasunno. Muviuanuemo Ha Munucmvpa no

2 pemenne Ne 2903/13.03.2008 t. o agm. 1. Ne 1199/2008
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npasomo Ha obesujemsasame ... U He208Us HAYUH ... e Mo2Jlo 0a ce ocnopea & 14-onegen cpok
om uzmuuaremo Ha cpoka no yi. 6, ar. 3 30COH - 30 wonu 2001 2. Cned kamo MUHUCMBPHM
e OvIXHCanl NPOU3HACAHe, HO He ce e NPOUSHECHI, 3aKOHOOamesim e HNpUupasHull upes
saxonosama Quryus wa yn. 14, an. 1 3AIl (omm.), HO Oeticmeawy xwvm 2001 o.,
HenpousHAaAcaHemo My HA MbI4anue omkas. Muvauanususm omkas, Kamo He e 00x#cansau
CPOK, e 8IA3b]l 8 3aKOHHA cuna u e npudodoun cmaburumem. Ilo uckanemo, nanpaseno npes
2007 2., MuHUCMBPBLM HA UKOHOMUKAMA U eHepeemukama He e ObAXCal NPOU3HACSHE,
3auOoMo KOMNEeMmeHmHOCIMMma My 3 Moéd e C8bP3aHa ¢ onpeodeneH 8 3akoHa cpok. Cpoxvm,
yemanoger 6 4. 6, an. 3 30COU e euzupan ¢ o2ned 3awumama Ha MamepuaIHomo npaso Ha
obeswemasane, HO MO3U CPOK He Moxce 0a Npoowidxcu 0e3 Kpai 6v8 epememo. Tvkmo
3amosa e u ycmaHoseH ¢ puxkcupana oama. ... Kamo ce e npousnecwi ¢ ompuyameneH akm, ¢
KOUMO e Hanpasen omKa3 nopaou U3MuUYaHemo Ha 3aKOHOBUs CPOK 3d MO8d, MUHUCIBDBLI €
U30an 3aKOHOCH00pasHa 3anoeeo.”

Ta3u mosuns Ha S5-4lI€HHHUS CHCTaB MO CHIIECTBO HAcChpyaBa aJIMUHUCTPATUBHUTE
opranu Jja Oe3leliCTBAaT W Jla HE W3MBJIHABAT BMCHCHHTEC WM II0 3aKOH 3aJIbJDKCHUS,
pa3dyuTaiiki Ha TOBa, Y€ TPaKIaHUTE M€ MPOMYCHAT 3aKOHOBHUS CPOK 3a OOKalBaHEe Ha
MBIYAIUBHUS OTKa3. B aHanmm3upaHus mo-rope ciiydail UCKaHETO € OTIPAaBEHO B CPOKOBETE,
pernamentupand B 30COU u CHOTBETHHUAT MHUHHCTHD € ABJKal mpousHacsHe. B To3um
CMHUCBHJI CUMTAME, Y€ HEe MOraT Ja ObAaT CHOJEICHU PAa3ChKACHHUATA Ha TIETWICHHUS ChCTaB
OTHOCHO HEBB3MOXHOCTTA BBIPOCHT 32 ABKUMOCTTA U BHa Ha obe3merenueto no 30COU
na ObJie pelleH OT KOMIETEHTHUS aIMUHUCTPATUBEH OpraH U cjej cpoka Io ui. 6, an. 3 win
an. 6 OT TO3U 3aKOH. BBIpPOCHUTE CPOKOBE ca CBBP3aHH C MPEKIyAUPAHETO HA MPABOTO Ha
OCIIOpBaHE Ha MBJIYAIMBUTE OTKa3H, HO crnopel Hac B 30COU Hsma ocHOBaHHME Ja ce
npueMe, 4e MPEeKIyJupaT M KOMIIETEHTHOCTTAa Ha CBHOTBETHHS OpraH Ja ce Mpou3Hece
M3pUYHO TIO HWCKAaHETO M CHOTBETHO Ja C€ M3KII0YM BBH3MOXKHOCTTa 3a OOXKaJIBaHE Ha
MOCTIEIBAIHS U3PUYCH OTKA3.

W B nBete perieHus HE € KOMEHTUPAH XapaKTephT HA MOCTAHOBEHUS B ClIydas U3pUUYCH
OTKa3 — Jalu ChCTaBIsiBA OTXBBPJISIHE HAa MCKAHETO MO CHIIECTBO WM OTKa3 TO Ja Ce
pasriena, 3alioTO € MPOCpPOYeHO. TPHUUJIECHHUST CbCTaB € oTOens3an, 4ye MpeiIMeT Ha
pasriiexaane € 3amoBell, ¢ KOSTO € OTKa3aHo 0o0e3lIeTsBaHe Ype3 KOMIIEHCATOPHU 3aluCH,
nocraHoBeHa 1o 3asBieHue ot 9.03.2007 r., u 04eBUIHO IO € Bb3MpHUEN KaTo U3pUYEH OTKa3
M0 CBIIECTBO, MOCIEABAT MBJIYAIUB TakbB. [IeTUICHHUAT ChCTAaB HE € M3JIOXKHI MOTHUBU
cpenry Ta3u KBajdu(HKamus, HO OT TMOCJIETHOTO M3PEUYCHUE B IIUTATA MO-TOPE Ce BMXKIA, Ye
BB3IIpUEMa MpeMeTa Ha 00KaaBaHe KaTo ,, 0MKA3 nopaou U3muiaHemo Ha 3aKOHO8UsL CPOK .
TouHOTO ChHABpkKAHUE HAa OTKa3a Ha AJMUHUCTPATHUBHHUSA OpraH B Ciydass HE MOXE J1a Ce
W3BJIeYE OT MOTHMBHUTE Ha JBeTe perieHus. [lo mpuHIUI oOade aHATU3BT HA XapakKTepa Ha
0TKa3a, KaKTO 1 Ha XapakTepa Ha 3asBJICHHUETO, 110 KOETO TOW € IOCTAaHOBEH, € OT ChIIIECTBEHO
3HaYEHUE B MOJOOHU ClTydyan, KAKBUTO OYEBUIHO BH3HUKBAT HEPSAKO HA MPAKTHKA.

Kakto ce nomuepraBa B onpeznenenue Ne 11670 ot 8.10.2009 r. na BAC no aam. 1. Ne
3790/2009 r., AIIK pasrpaHuud NpoM3BOACTBAaTAa IO KAJIOM Cpenly OTKa3 Ha
aJMMHHMCTPATUBHMSI OpPTaH Ja pas3riea Mo ChIIECTBO OTIPABEHO O HETO HUCKAaHE 3a U3/jaBaHe
Ha aIMHHHUCTPATUBEH aKT — Wi. 197 U 1., ¥ 0OTKa3uTe Ha aIMUHUCTPATUBHUS OpPTaH J1a YBaKU
HWCKaHETO MO chilecTBO — ui. 149, an. 2. C IUTUPAHOTO OIpPEACIICHHE € OTMEHEHO
onpeaenenueto ot 11.12.2008 r. ma Coduiickus rpaacku cpa (CI'C), AIMUHUCTPATUBHO
otnenenue, o aaM. 1. Ne 04009/2006 r., ¢ K0eTo € ocTaBeHa 0e3 pa3riiekKaaHe Kajada cperry
MBJIYAINB OTKa3 MO 3asBIIEHHWE 3a BBH3CTAHOBSIBAHE Ha COOCTBEHOCTTa BBPXY HMOT Ha
ocHoBanue 4wi. 4 or 3BCBHOMU no 3TCY, 3IIMHM, 36HM, 3/I1 u 3C, Bp. § 2 ot I[13P Ha
30COMU. CI'C e cuen, ye camOTO 3asiBICHHE € IPOCPOUYEHO, HO JOPHU U Ja ce MpHUeME, Ye €
MOJIICHO B CPOK, TO jkajbaTa Cpelry MBJIYaUBHs OTKa3 Ha KMeTa € Ouja mojazneHa Cliel
M3TUYAHETO Ha cpoka 3a oOkanBaHeTo My. JKambomoparenkaTa TBBPAM, Y€ 3asIBICHUETO €
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MOJIQJICHO B CPOK, CJI€J] KOETO MHOTOKPAaTHO € JaBaja WHGpOpMamus Ha CIY>KUTEIUTE B
oOIIMHCKaTa aJMUHHUCTpAIUsi, KOUTO s YyBEpsSBAIM, Y€ TO C€ pas3riexaa U MpPeACTOU
npousHacsiHe. ThHH KaTo TakoBa HE IIOCIEABAJIO B HOPMAHUTE CPOKOBE, TS IOjAaja
3asiBI€HHE, 3a Ja OObpHE BHUMaHUE 3a 3a0aBEHOTO MPOM3BOACTBO. Y3Haja YCTHO OT
CIIy)KHUTEJIKa Ha OONIMHCKATa aJMUHUCTPAIHS 32 HANPaBEH OTKAa3 3a BH3CTAHOBSBAaHE Ha
coOcTBeHocTTa M monana xanba. BAC mpuema, ye ako HCKaHETO 3a BH3CTAHOBSBAHE Ha
cOoOCTBEHOCTTa € OMJIO HANIPaBEHO CJIe U3TUYAHETO Ha IpeKiTy3uBHUS cpok 1o § 2 ot [13P Ha
30COMH, 1o ACHCTBUTETHO 32 AAMUHUCTPATUBHUS OpraH HEe OM BBH3HUKHAJO 3aJIbJDKEHUE 32
MPOU3HACSIHE, HO B CIIydas TO € TMoJaneHo B cpoka, koWto CI'C e u3umciamn HempaBUITHO.
Hempasunano CI'C mpuen omre, 4ye mpeaMeT Ha jkajnbara € MbJIYajduB OTKa3 Ha
aJIMAHHCTPATHBHHSI OPTaH JIa YBAKU HAIIPABCHOTO MCKAHE 332 OTMSHA HA OTYYKJIaBaHETO U
pecTUTyIIMsI Ha HMOTa 1O cbilecTBOo. KaTo wu3cienBa 3asBIEHUETO, C  KOETO
XKarmdbonogaTeaKaTa HacTOsBa 3a ,,[IMICMEH OTTOBOP™ IO MCKAaHETO CH 32 BH3CTAHOBSIBAaHE Ha
cOOCTBEHOCTTa, M YTOYHEHHETO, Y€ € 00KajaBaH yCTEH OTKa3 OT ciykutenka, BAC mpuewma,
4e BOJIATA HA KAI0OoMoaTeNkara ¢ 3a 00aJlBaHe Ha MBJIYaJIUB OTKA3 HAa aIMUHUCTPATUBHUS
OpraH Jia pasriefa Mo CHIIECTBO OTIPABEHOTO JI0 HETO MCKaHE, PECIEKTHUBHO - YCTEH OTKa3
Ha CIy)KATEIKA, KOWUTO HE TMPEACTABISABAT WHIWBHUIYATHU ATIMUHUCTPATUBHU aKTOBE,
MoANeKaly Ha oOkanBaHe TMped ChA W CHOTBETHO MPOM3BOJCTBOTO IO jKaimbara
JNEHUCTBUTENTHO € MPOILECyaIHO HEIOMYCTUMO, HO HE 1O H3JI0KEHUTE B OMPEICIICHUETO Ha
CI'C cwhoOpaxeHnus, a TopaJau JIMIICA HA TpeaMeT Ha »kajnbara. Ha oOxkanBaHe mpes cbj
MOMJICKH CaMO HM3PUYHUST OTKa3 HAa aJMUHUCTPATUBHUS OpPraH Ja pasriela Mo CHIIECTBO
OTIIPaBEHO 10 HETO0 HMCKaHe, a MbIYaJUBUAT TaKbB HE € WHIUBUAYaJeH aIMUHHCTPATHUBEH
aKT, 3a pa3jifKa OT MBIYATIUBHUS OTKA3 HA aIMUHUCTPATUBHUS OPraH Jia YBa)KH HAMPaBEHOTO
HMCKaHEe 3a OTMSHa Ha OT4Yy)XJaBaHETO 1O cblecTBO. CiyXuTenkara MbK HE €
aaMuHucTpatuBeH oprad. Ilo-naratek BAC mpuema: ,, Pasnopeobama na un. 149, an. 2 om
AIIK, pecnexmugno - un. 22, an. 2 @ép. un. 37, an. 1 om 3411 (omm.), eapanmupa npaéama Ha
3aceeHamume om OeucCmeuama Ha AOMUHUCMPAMUGHUME OP2AHU 2PANCOAHU, KAMO UM e
0a0eHa 8b3MONCHOCI 0d 00J4CAN8am MbIYATUSUME OMKA3U HA Me3U OP2aHU 68 NOCOYEHUS
CPOK, 6MeCcmo 0a 4akam NnpousHacsiHe, U HenoodaeaHemo Ha xicaibama om epaxcoanume 8
mo3u CPOK NPeKnyoupa b3MOMNCHOCMMA UM 0d 00Jcaneam MuI4aIuus OmKda3.
3aovnocenuemo Ha aOMUHUCMPAMUBHUS OP2aK 0a4 ce npousHece no xcarbama obaue He ce
npexyoupa, nopaou Koemo e 00nycmumo U30a8anemo Ha u3puieH aOMUHUCMPAmueeH aKm u
cneo  usmuyamemo Ha CpoKoseme 3a NPOUSHACAHE HA AOMUHUCMPAMUBHUS  Op2aH,
PECcneKmusHo - U cled USMuYamemo HaA CPoKoseme 3a NoOaeaHe HA XHCaldu cpeupy
muauanueus omkas. Cpokem 3a npousnacamne Ha AOMUHUCMPAMUSHUA Op2aH no 4l. 13 om
3AII (omm.) 3a nezo e ykazameeH, a He npekiysugen. [looadenomo 3asenenue ..., o KOemo
e 00pazy8ano 0enomo, cvOvbpPI*CA UCKAHE, OMNPABEHO 00 AOMUHUCMPAMUBHUS Op2aH 04 ce
npousHece ¢ u3puieH AOMUHUCMPAMUEeH aKkm no Hanpagenomo ouje npe3 1998 2. uckamne 3a
pecmumyyust ..., N0 KOemo HAMa OaHHU 04 e HAIUuye NPOUSHACAHEe C U3PUYEeH aKm, nopaou
Koemo npouszso0cmeomo no 0e1omo cledéa 0a ce UNpamu HA KOMNemeHMHUs OpeaH 3a
NPOUZHACAHE NO UCKAHEmO 3a U30a8ane Ha UspudeH aOMUHUCMPAmMUeer akm ...” .

Ot TOBa ompeiesieHrne MOKe 1a ce HalpaBU U3BO/I, Y€ IIIOM UCKAaHETO 32 Bb3CTAHOBSBAHE
Ha coOcTBeHOcTTa € Owino momaaeHo B cpoka mo § 2 ot II3P ma 30COU, T1O 3a
aJIMUHHUCTPATUBHUS OpPraH € BB3HHMKHAJIO 33Jb/DKEHHE 3a MPOM3HACSHE MO IOCJIEeNBaIOTO
WCKaHe 3a W3/laBaHe Ha U3pPUYCH akT. ToBa THIKyBaHE € B IOJ3a Ha Te3aTa, 4e
aIAMUHHUCTPATUBHUAT OpPraH IbDKA HM3PUYHO TNpPOM3HACSHE — B IMPOTUBEH ciayyail OM ce
CTUTHAJO 1O CTUMYJIUpaHEe HAa aJMUHUCTpaAlMATa Ja HE HM3MbBIHSABA 3aIbJDKEHUSATA CH B
oTpezieNieHus] OT 3aKOHA CPOK U TsI OM ce BB3MOJ3Bajia OT HEMPaBOMEPHOTO CU MOBEJIEHUE —
T.e. 1€ CE€ CTUTHE J0 3/10ynorpeba ¢ mpaBomomusATa W. AKO CHAWIWINATA HAChpYaBatT
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AIMUHHUCTpaluiATa Ja HE CC MPOU3HACA U3PHUYHO, CHIUICCTBYBA PUCK [a CC BBBCIAC ITPAKTUKA,
KOsITO Ou Omita BBEB BpClla Ha I'paXJIaHUTC.

Bb.2. [Ipo6jieMu BbB Bpb3Ka CbC CPOKOBeTe

Kakro u npu geiictBuero Ha 3AIl, u BbIpekn ycbBbpLIEHCTBaHETO Ha ypendara ¢ AlIK,
mpo0JieMH BBB BPh3Ka C JOCTHIIA JIO ChJI MPOIBIKABAT J1a CHINECTBYBAT B HAKOM CITydau, B
KOUTO TpaxkJIaHUTE OOCKTHBHO HE ca B CHCTOSHUE WJIM Ca 3aTPYIHEHH Ja U3YHCIAT CpOKa 3a
MPOU3HACAHE M0 TMOJAJACHOTO OT TIX HMCKAaHE 3a M3JaBaHE Ha aJIMHUHHUCTPATUBEH aKT W
ChOTBETHO CpOKa 3a O0XallBaHe Ha MBJIYaJIMB OTKa3, a CHAWIUINATA HE OTYMTAT TOBA
OOCTOSITEZICTBO W 1O TO3M HAYMH 3aMHTEPECYyBaHUTE JHMIA CE€ OKa3BaT JIMIIEHU OT
BB3MOXKHOCT J1a OCTIOPSIT 3aKOHOCHO0PAa3HOCTTA HAa MbIYaIUBUS OTKA3.

IIpumep 3a toBa e cienuusaT ciaydaid. C pemenune Ha CI'C, III ornenenue, mo agm.a.
1844/00, noctanoBeHo Ha 26.04.2004 r., e nporjaceHa HUILO)KHOCTTA Ha OTKa3a Ha KMETa Ha
Cronnuna oOmMHA MO KMCKaHE 3a OTMSHA Ha OTYYXKIAaBAaHETO HA HEABM)XHUMHU HMOTH,
HampaseHo npe3 1998 r. u genosupano B paiioH ,IlonysHe” criopen yTBbpAeHaTa NMpaKkTUKa
Ha CTOJMYHATa aJMUHUCTpalMs B OH3M nepuoa. CpapT KBanuUIKUpa HMCKAHETO Ha
xanbonogarenute mo 30COU, a ne, kakto e mpuen kmeTsT Ha CO, mo 3BCHOMU no 3TCVY,
3[IMHM wu np., u ce pasmopexnaa MpenuckaTa aa ObAe M3MpaTeHa MO KOMIIETEHTHOCT Ha
obnmactHusa ynpasuten Ha Codwuiicka 005acT, KaTo ro 3aab/bKaBa Ja C€ MPOU3HECE I10
HaINpaBeHOTO HCKaHE.

Pemennero Ha CI'C e oOxkanmBano m BAC ce mpomsnacs c pemenue Ne 6436 ot
07.07.2004 1., ¢ xoero ocrass B cuia nmocranoseHnst oT CI'C cbnedeH akr. CiaenBar HAKOIKO
Mecela Ha IbJIHO Oe3/1elicTBrE, TPe3 KOUTO KanOonoaaTeIuTe He OTKPUBAT MpenucKaTa cu B
o0yacTHaTa aMHUHUCTpAIUSA U 1ojaaBaT curnain 1o npezacenarens Ha CI'C ¢ Bx. Ne 38038 ot
13.12.2004 r. 3a nmpeanpueMaHe Ha CbOTBETHUTE MepKH. OTrOBOp Ha CUTHaJIa HE € MOJIyYEH,
HUTO WM € U3MNpPATeHO YBEJAOMJICHME 3a JaTaTa Ha U3MpallaHe Ha TMpenuckara 1o
KOMIIETEHTHOCT. BrocneacTBue mie ce ycraHoBd, 4ye Ha 10 mekeMBpH TS € MOCThIIWJIA B
obJjacTHaTa aIMUHUCTPAIIHSL.

KbM MoMeHTa, KoraTo anbornoaaTe’anuTe yCTaHOBSBAT KOra Mpenuckara € mpucTurHaia
JI0 KOMIIETEHTHUS J]a CE MPOU3HECE aIMUHUCTPATUBEH OpPraH, CPOKBT 3a MPOU3HACAHE 110 Hesl
€ U3TEKbJ1, HO IPU MOCEIIEHUsATa UM B 00JacTHATa ympaBa CIIyKUTEJIUTE T yBEPsIBAT, Ye BCE
ore ce paboTH MO Hesl, MPEIOCTABAT UM KOPECIIOHACHIINS 10 Pa3InYHU OPTaHU BHB BPB3Ka C
Hesl, C UCKaHUs Te Jia MPEeAOCTaBAT MH(OpPMAIMs OTHOCHO MPOLIECHUTE MO3EMJICHH WMOTH,
KOUTO THCMa MOTBBPXKAABAT yBEPEHUATA Ha OOIAcCTHATA yIrpaBa, Y€ MPOU3BOJICTBOTO HE €
3aBBPIINUIIO.

Ha 19.06.2008 r. xambomomarenuTe MmoaaBar >xanba A0 MUHUCTBP-TIpEACEnaTeNs Ha
Pbbarapusi, ¢ xonmme no oOjacTHaTa yrmpaBa, B KOSTO H3JaraT Kasyca CHU M MOJIST 3a
CHJICHCTBUE 3a MPOW3HACSIHE Ha OOJACTHHS YNpaBUTENI B pa3yMeH Cpok. B Tpu mopemHu
nucMa oT MUHHCTEPCKHUS ChBET JI0 KaJl0OMOAAaTEeIUTE Ce I0COUBa, Y€ B HAl-KPATKH CPOKOBE
TpsOBa J1a ce uzaajae peuieHue. TakoBa ob6aye He € MOCTaHOBEHO.

Kanbata no muHUCTBp-Tipencenarens Ha Pbwarapus e msmon3Bana karo QopmaneH
MOBOJI 32 O0KanBaHE HAa MBIYAIMB OTKAa3 HAa OOJACTHHS YNMPABUTEN 332 BH3CTAHOBSIBAHE Ha
OTUYXJICHHUTE 3€MHU I10 HAJJICKEH pPell, KOETO ChHACIEIHUITUTE TIPaBsT ¢ xkanbda ot 14.08.2008
r. Ts e usnparena mo kommnereHTHOCT A0 ACCIT na 20.08.2008 r. cbc craHOBHILE Ha
oOjacTHaTa ympaBa 3a HEAOMYCTHMMOCT Ha ajbaTa KaTo MpOCpPOuYEHa, MOpaJu BIM3aHE B
cuia Ha oOxanBaHus akT. [1o jxanbaTa e 0Opa3yBaHO aAMUHUCTPATUBHO 1eio Ne 4922/08 r.

B cpaebnoTo 3acemanue Ha 15.12.2008 r. chbabT HamMupa, Y€ ca HAIUIE MPOLECYaTHH
MIPEUKH 3a JaBaHe XOJ[ Ha JEeJIOTO, Thi KaTO MpHeMa, Y€ MPEeKITy3UBHUAT CPOK 3a 00KallBaHe
Ha MBJIYaJIUBHUS OTKa3 Ha 00JIaCTHUS yIpaBUTEN € U3TeKbI. KaTo HauajgeH MOMEHT, OT KOMTO
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KOMIIETEHTHHAT OpPraH € CIIEABAJIO Ja Ce MPOU3HECEe MO MCKAHETO Ha JKAIOOIMONATeNuTe, €
MpHeTa JaTaTa Ha MOCTBHIIBaHE HW3MpaTeHaTa OT ChJa Npenucka B oblacTHaTa ympaBa —
10.12.2004 r. 3a Ta3u nara, KakTo 6€ YTOYHEHO MO-TOpPE, KAIOOMOoIaTeTUTe HE ca yBEJOMEHHU
1o HUKakbB HaunH. BAC, TpuusieHeH cheTaB, Bh3NpuemMa (hakTuyeckata 00CTaHOBKaA, MTPHETa
OT IbpBaTa MHCTAHLMS, U OCTaBd B cuia ompeneiaeHuero or 15.12.2008 r. mo agm.a. Ne
4922/2008 r.”

Crnopen ACCT “cpokvm 3a 0bxcaneane e npekiy3uset u ¢ U3muyanemo my ce no2acasd
npasomo Ha CMpaLama 0a Mvpcu pedaiu3ayus Ha npasama cu no cvoeber ped. Tosu uze00
Ha cv0a He ce NpPOMeHs Oom 0OCMOoSAMeNCmeomo, ye U Ccled UMuyaHemo My Om
AOMUHUCIPAMUBHUA OpP2aH €A OUNU UBUCKBAHU OONBIHUMENHU CMAHOSUWA U OOKYMEHMU,
cned kamo He e nociedsano uspuuno npousnacame”>. TIomo0OHO THIKYBaHE HA 3aKOHA OT
CTpaHa Ha ChJa MO CHIIECTBO MOXKE Ja Ob/Ie BH3MPUETO KaTO HAIWYUE Ha (popmalieH, HO HE U
peasieH TOCTBII JO ChJA. Ha mpakThka TO MOOMIpsiBa afMUHHCTPALUATa Ja HapyllaBa TE3U
CPOKOBE, 3HAaCHKHU, 4Ye Clie]] MI3TUYAHETO UM TSI HE MOXe /1a Ob/ie yKOpsiBaHa 3a COOCTBEHOTO i
Oe3neiicTBre, 0coOEHO B ClyyaWTe, KOTaTo HAMa HHTEpEC Ja ce MPOW3HEcCe B MOJ3a Ha
MOJIUTEJNSI, HO ¥ HAMa 3aKOHOBOTO OCHOBaHHE Jla OTKaXKE YAOBIETBOPSBAHE HA UCKAHETO MY.
ChabpT octaBsi 0e3 BHUMaHUE OOCTOSITEICTBOTO, Y€ aIMUHUCTpaTHBHATA MpPOLEIypa HE €
unuuupana Ha 10.12.2004 r. ot xanbonogatenute. ToBa e nataTa, Ha KOSTO MpeMMCKaTta,
CIIy’)keOHO TIpenpaTeHa OT Chia, € MOCThIIMIA B 00JIaCTHATA aJMUHHUCTPALIMS 33 pelaBaHe.
ETo 3amo HAMa kak cpokoBeTe 3a o0)alBaHe /1a ce OTYUTAT OT To3H JAeH. XKanbomnonarenure
ca OWiIM BBbBEJCHM B 3a0NyXKJEHHUE, ue MpoleaypaTa HE € MPUKIIOYHIA, OIIe MoBeue, 4e
npaktuka Ha OOmactHara agmMuHucTparus Ha obnmact Codus € Ja He cma3Ba CPOKOBETE,
yKa3aHH B 3aKOHa, a W Te (CIopel THJIKYBaHHSATA Ha Chla) Ca WHCTPYKTUBHH, T.€.
npenopbuuTesHd. O4yakBaHETO Ha jkajbomnojaTenure € Ouno, 4ye agMUHUCTpalusiTa AelcTBa
JIO0OpOCHBECTHO M 1€ HM3MBIHM 33aIBJDKCHUATA CH, MPOM3THYAIM OT 3aKOHA, a HiIMa Ja
3noynotpedu ¢ Tax. ECITY mHorokpatHo € uman oo aa oroenexu, ue EKITY nma 3a men
Jla 3aIlMTaBa Te3d IIpaBa HE TEOPETUYHO M WIIO30PHO, a €(EeKTUBHO U KOHKPETHO. 3a 1a
O0bae edeKTHBHO MPAaBOTO HA JOCTHI O CbhJl, KATO MMAHEHTEH E€JIEMEHT Ha MO-IIMPOKOTO
MPaBO HAa ChJ, HETrOBHUAT OeHE(PUIMEHT TPAOBa J1a MOXKE /1a IO YNPaKHHU MI'BJIIHOLIEHHO Tpe
CBJI, KOWTO IIIe pa3periy OTHECEHUs Mmpes Hero crop. B ciydas Ha skanb6ononarenute BAC u
ACCT' ca moaxoawiad KbM peIIaBaHETO Ha MpPaBHUS CIOP ChbBCEM (HOPMAIHO, THPCEHKH
OCHOBaHHUSl J1a OCBOOOJSAT AaJIMUHUCTPATUBHUS OpPraH OT  M3MBJIHEHHUETO Ha HErOBUTE
3aJIJDKEHUS U J1a TO OHEBHUHST 33 HApyIIaBaHETO HA 3aKOHA.

3a cpaBHeHHeE, B cxojieH ciydait BAC e npnen25 :,,Om oannume no 0enomo e 6uoHo, ue
npemenyusima ¢ npaeHo ocnosanue § 9, an. 2 IIP3YT e oenozupana 6 Aomunucmpamueen
cv0 - Ilnesen, 6b3 0CHOBA HA YUEMO 713710 8 CUlA onpedeieHue e noiyiena 6 oouuna Ilnegen
Ha 11.09.08 2. C oened eapanmupane npagomo HAa 3auuma Ha JUyemo cvOvm e OUl ObHCeH
0a 20 ygedomu 3a oamama, Ha KOSIMO npenuckama e nocmuvnuia 8 oowunama. Ilpedsud
JquUncama Ha HAoNedCHU YCMAHOBA8AHUS, Ye MOB8d e CMOpPeHO, U3800bM 34 NpOCpoyue Ha
nooadenama na 20.12.08 2. monba (¢ xapakmep Ha dcanba) cpewsy MvbIYAIUBUL OMKA3 HA
KMema Ha obwunama no uckawemo ¢ npasno ocHosanue § 9, an. 2 IIP3YT e neobocnosan.
Ipuemaiiku uckanemo om 10.05.08 e.., obpazysaiiku cbO0eOHO NPoOU3BOOCMBO NO He20 U
UNpawaiky 20 N0 KOMNEMEHMHOCM HA HAOJeHCHUS AOMUHUCMPAMUEEH OpP2aH, CbObM €
C1e08alo 0a cv30aoe YClosUsl 3a PeailHo YRPAXCHABAHe NPoyecyalHume npasa Ha Iuyemo —
0a 20 yseoomu 3a damama Ha NOCMvbNeane Ha npenuckama 6 oowuna Ilnesen, c koemo oa my
o0aode 8b3MONCHOCM 0a CledU X00a HA NPenucKkama u peaiusupa 6 npexiy3usHUus CpoK no .
215, an. 4 3YT npasomo cu na ocnopeane.”

» Onpenenenne Ne 8436 ot 25.06.2009 r. o agm.a. Ne 1349/2009 r. na BAC
 Mpotokon ot 15.12.2008 r. o amm.1. Ne 4922/08
» Onpenenenne Ne 8332/23.06.2009 r. o aam.a. Ne 3555/2009
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B npaktukara mpoGiieM cbC CpoKa 3a OCIIOPBAHE HAa MBJIYAJIMB OTKA3 CE€ € IMMOCTaBsJI U BbB
Bpb3Ka ¢ 00KaJBaHETO MO agMUHUCTpaTUBeH pel. B pemenue Ne 11869 ot 7.11.2008 r. no
anm.i. Ne  9341/2008 BAC e pasrnegan ciayyallh Ha  HENPaBWIHO HPHET  OT
ITbPBOMHCTAHIMOHHAS ChI>. MOMEHT, OT KOHTO 3aI04Ba Ja TeYe CPOKBT 3a MPOU3HACSHE IO
xayba, aapecupana no HavamHuka Ha Cronmuna PJIHCK. C Hes e momckaHa OTMsHA Ha
W3MIaZICHO paspelieHue 3a CTPOeX B ChCEOHUS HMOT, monafeHa upe3 Jlupekuus
,»ZApxutektypa u rpagoyctpoiicto” npu CO Ha 29.03.2007 r. 3a mpenpaiiatHeTo i, BEAHO C
aJIMHUHHUCTpATHBHATA TMPEMHCKa, KAaKTO U 3a MOJIy4aBaHETO ¥ B J1eJI0BOACTBOTO Ha CTonnyHa
PIHCK, no nenoto He ca OWiIM MpeaCcTaBeHH JoKaszaTescTBa. [IpBOMHCTAHIIMOHHUSAT ChJI €
mpuen, 4e e Hanuie (GopMupaH MBJIYanuB OTka3 Ha HadanmHuka Ha Crommuna PJIHCK, Twit
KaTo HE Ce € MPOM3HECH 10 MOJIOaTa 32 OTMSHA Ha Pa3pelICHUETO 3a CTPOEK B MPEABHICHHS
OT CIIELHMANIHUA 3aKOH 15-1HeBeH cpok, cuntado ot 29.03.2007 r. BAC e npuen, ye CpoKbT
3a mpomn3HacsHe Ha HavanHuka Ha Crommuna JIHCK | 3anousa 0a meue om nocmwvneanemo
Ha dicanbama cpewy akma no 4i. 216, an. 1 om 3YT npeo neco, a ne nped opeana, uzoan
akma uau nped Opye opean. Koeamo oenosupanama oicarba e usnpamena 0Oe3
AOMUHUCIPAMUBHAMA NPENnucKd, Mo3U CPOK 3d Op2aHa NO NPOUSHACAHEmMO meye Om
nonyuasarnemo u, cveracho un. 97, an. 1 AIIK, npunoscum no cunama ma npenpawauwjama
pasnopedba na un. 216, an. 3 om 3VT. B nacmoswus ciyuau He ca cbOpanu 0oKazameicmad
3a obcmosamencmeomo, ue nped Hayarnuka Ha Cmoauuna /[HCK ca nocmwneéanu kaxmo
nooaoenama upes [upexyusa "Apxumexmypa u epadoycmpoiicmeo” npu Cmonuuna obwuna
arcanba unu npenuc om Hest no 4i. 92, an. 2 om AIIK, 6v6 6p. c un. 216, an. 3 om 3YT, maxa u
aomunucmpamuguama npenucka. Cned kamo He e OUl HAONEHCHO Ce3Uupaw, 3a
AOMUHUCMPAMUBHUSL OP2AH HE € 8b3HUKHANO0 3A0bIICEeHUe 3 NPOUSHACAHE, NOPaodu KOemo He
e Hamuye U MbIYAIUE OMKA3, KOUmMO Oa e 200eH npeomem Ha o00dcaléaHe.
Ilpeosuo uznosxcenomo pewenuemo Ha Aomunucmpamuser cvo - Coghusi epao credsa da ce
obe3cunu u emMecmo He20 0a ce NOCMAHOBU HO8 aKml, C KOUMO NbPBOHAYAIHAMA HCaANOa ...
O0v0e ocmagena 6e3 pazenedxncoane Kamo HedOnyCmuma nopaou unca Ha npeomem.”

[lo moBox mpemnpaimaHeTo Mo KOMIETEHTHOCT MbK S5-WIEHEH ChCTaB IpHUEMa, Y€ aKo
MoJi0aTa € HEMpaBHIIHO aJpecUpaHa 0 APYT — HEKOMIIETEHTECH - aJIMHHHUCTPATHBEH OPraH,
MOCIIEHUAT € JIBKEH Ja 5 MpenpaT, Mopaad KOeTo He MOXeE Ja ce rOBopH 3a (popmupan
MBJIYAINB OTKa3 M KOTAaTO CHIBT OBJIE Ce3MpaH C jkajaba cpelry MbIYaluB OTKa3, TOH e
JUTB)KEH fa 5 W3MpaTH Ha KOMIIETEHTHHS opraH : , Heusnpawanemo Ha uckanemo 00
KOMNEemeHmHUs Opean He cledéd 0a ce CYUma 3a MbAYaIu8 OmKa3 Ha op2amd, 00 KO20mo e
noodadeHo, 3aujomo npeodcmasiaed camo HeuNnviHeHue Ha 3a0bIHCEHUEmO HA NOCeOHUs NO
un. 31, an. 2 AIIK. B pezyimam om nodaganemo HA 3asA61eHUEMO HA Hcalbonodamesi 00
HeKoMnemeHmen Op2aH U HeUusnpawjaHemo My HA KOMNEMeHMHUS Op2aH, CPOKbm 3da
NPOUZHACSHE NO UCKAHEMO He e 3aN0OYHAl 0a meye, nopaou KOemo JUNcea Mbaydlue OmKka3s
Ha MUHUCIMBPA HA 8bMpeuiHume pabomu, mvil Kamo He e Haauye HenpousHAacsHe 8 CPoK no
cmucvaa Ha un. 58, an. 1 AIIK. Ilo usnoscenume cvobpadicenust 1uncea 200eH 3a 00cansane
aOMUHUCmpamugen — akm,  Nnopaou  Koemo e  3aKOHOCbOoOpazeH  u3e00vbm  Ha
NbPEBOUHCIMAHYUOHHUSL CbO, Ye N00adeHama 00 He20 JKHcalba e npoyecyaiHo HeOonycCmumd.
Cned kamo e ycmauogul 1uncama Ha KOMNemeHmHOCM HA 0p2ana, 00 KO20mo e A0pecupano
3as61enuemo, Cb0bm e C1e08ano 0a UsNpamu NOCIeOHOMO HA KOMNEemeHmHus op2at .... Tosa
He e cmopeHo ¢ 002cansaHomo onpeodeieHue, NOpaou Koemo HACMOAWUAM NnemuieHeH
cvemas  cneosa  0a  usnpamu - 3AA61eHUemo ... HA  NOCOYEHUsl  KOMNemeHmeH
AOMUHUCMPAmMueH opeau.”

[Tpu mpernena Ha aenaTa Osxa YCTAHOBEHU W IPYTH MPUMEPH, B KOUTO CHAWUIIHUINATA HE
OTYUTAT, Ye JINIaTa, TOUCKaIN U3aBaHETO Ha aIMUHUCTPATUBEH aKT, O0SCHUMO ca OCTaHAIU

2% permenne Ne 516 ot 26.05.2008 r. rio amm.a. Ne 2035/ 2007 r. ua ACCI
" Onpenenenne Ne 3353/03.04.2007 r. o aam.x. Ne 2270/2007
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C BICYATJICHUCTO, YC NPCHIHCKATa CC ABHUXU KbM IMOCTAHOBSABAHC HA M3PUYCH aKT, U HC Ca
o0)KaJBaJIM CJIe]] U3TUYAHE HAa CPOKA, B KOWTO OpPraHbT € TpsiOBajio na ce mpousHece. Taka
JIENI0 € TMPEeKpaTeHo™ MOpaal HeoOXkaaBaHEe B CPOK HA MBIYAIMB OTKA3 3a IMONMPABKA HA
KaJacTpaJiHUs TUIaH, KaKTO M MOPagd TOBA, Y€ MOCOYCHOTO KaTo MPEJAMET Ha OCIOpBaHE
ImMCMO, C KOCTO AaJIMHUHHCTPATHBHHUAT OpraH € HCKal NOpeACTaBAHC Ha JOKYMCHTHU 3a
COOCTBEHOCT, HE TMPEICTaBIsABA  aIMUHHCTPATUBEH akT, 3all0TO HsSMa XapakTep Ha
BIIACTHUYECKO W3SIBJICHHE, TNPUKIIOYBAINO  MPOU3BOACTBOTO, a HA 4YacT OT Hero. B
KacallMoOHHATa kaj0a TPaKIAaHUHBT TBBPAM, Y€ HE € HAJHUIIC MBIYAIUB OTKa3, 3all0TO OT
M0/IaBaHE Ha 3asIBJICHUETO 3a TOIPaBKa € OWII B MOCTOSIHHA TIpenucka ¢ oprada. BAC BpoOme
HE C€ € MPOM3HECHI 10 TO3M apryMEHT, BBIPEKH HEChbMHEHATa MY BaXKHOCT W BBIIPEKH Ye
M3MCKBAaHETO HA JOKYMEHTH HAITBJIHO Pa3yMHO M OCHOBATEITHO MOXKE Jia C€ MpHEeMe 3a 3HaK,
4e aJMHHHCTPATUBHOTO IPOW3BOJACTBO HE € TPUKIOYMIO ¢ OTka3. [lo To3u HauyuH
rpakIaHUTE JIECHO MOTaT Ja ObJaT BbBEACHU B 3a0IIyXKICHHE, Y€ 0 TpEeNnrcKara ce padoTH,
3a J1a MIPHUKIIIOYM C U3PHUYCH aKT — KOETO € HOPMAITHOTO M JKeJIaHO pa3BuTHE. ChIIEBPEMEHHO
JIeNIOTO € TIPUMEp, Y€ MOHSAKOTa IpakIaHUTE Ce 3aTPYyAHSABAT Ja ONpEIEsAT MpeaMeTa Ha
o0)kajBaHEe W XapakKTepa Ha MEXIYBPEMEHHO TOJy4YaBaHU MHCMa OT aJMUHHCTpanusaTa. B
cilydasi JISMCTBUTEITHO JKAIOOIONATENAT € MOCOYMIJI KaTo MpPeAMET Ha OCIOpBaHE IHCMO,
KOETO caMo 1o cebe cu HsAMa Oelie3uTe Ha aJMHHUCTPATHBEH aKT, HO ChHIWIWINATA HE ca
MOJIOKHUJIM HUKAKBHU YCWIHA Ja YCTAHOBAT HeﬁCTBHTGHHaTa My BOJId U XapaKTCpa Ha
OIJTAKBAaHETO MY, KaKTO TOBA € CTOPEHO B IIOCOUCHH JIPYTaJie B HACTOSIINS JOKJIAI IPHUMEPH.
Crnyuast moka3Ba Hail-MalKkoTo (hOpPMATU3BM.

[To3unusTa Ha CHIWIIMINATA TI0 T€3W BBIPOCH € pellaBaiia, Thii KaTo CHIIECTBYBA PUCK
WHCTUTYTHT MBJIYAIHMB OTKa3, BMECTO Ja ObJIe CPEICTBO 3a MPEOAOIIBAHE HA Oe3/IEHCTBUETO
Ha aJIMUHHCTpAILMATA, KAKBATO € IeJTa My, BCBITHOCT Ja OKYypaXXH Oe3JeicTBHETO Ha
AIMUHHUCTPATUBHUTEC OpPraHv, B OUYAKBAHC Y€ I'paKAAHUTC MOKC U JJa HC CC BB3IOJI3BAT OT
MPaBOTO CH Ha OCIOpPBaHE MpeX ChI. B ChIIOTO BpeMe CPOKOBETE 3a aJMHHUCTpAIUATA ca
HUHCTPYKTUBHU U T4 YCCTO — a B CIIyUauTC Ha 06€3H_ICTGHI/IH o pCeCTUTYylHA HNPAKTUUCCKHU
BUHATW — HE TH CIa3Ba, JOKAaTO BH3MOXXHOCTTA HA TPAKAAHUTE 3a 3alllMTa Ha MpaBaTa UM 110
chlIeOCH pell ce MPEeKITyaupa.

B. H3knwueane na  cv0eOHUA KOHMPOI RNOPAOU JUNCA HA 3a0bJdCEHUe 3d
npousHacsaHe

Kakto ce counm B ompenenenue Ne 4047 ot 25.03.2010 r. nHa BAC no amm.g. Ne
3396/2010, BvB Bpb3ka ¢ akrToBeTe Ha JIHCK OTHOCHO He3aKOHHO CTPOUTEJICTBO
,npakmuxkama Ha BAC e nocmosnma u menpomueopeuuga — mMoaoume Ha epanicoavu u
FOpUOUYeCKU UYA OO0CENHCHO He3aKOHHO cmpoumenrcmeo 00 opeavume Ha JHCK umam
Xapakmep Ha CUSHANU U He 800sIM 00 3A0bANCEHUe HA Op2aHume 0a ce NPOU3HACAmM no msx,
nopaou Koemo u He Modce 0a ce Cuuma, de e Hauuye MbIuyaiue omKds 6 ciyiaume Ha
Henpousnacane. B npoussoocmeama no npemaxeane Ha HE3AKOHHU CMPOENCU Op2aHume no
cmpoumenen KOHmMpon Oeticmeam cayxceono”. Cpen MperiielaHuTe pPelieHus Morar Ja ce
ocoYaT MHOTOOPOIHY IPYTH MPUMEPH 32 Ta3H MPAKTUKA .

28 Omnpenenenrie Ne 9650/14.07.09 ma BAC mo amm.a. Ne 2301/09, ocraBmiio B cuma ompenencHue Ne
5975/23.12.2008 r. mo agm. a. Ne 2490/2008 r. na AC Bapna

2 Ompenenenne Ne 7122 ot 13.06.2008 . mo amgm.a. Ne 6368/08, ¢ koeTo € ocTaBeHO B cuiia onpeneieHne Ne
1374 or 28.03.2008 r., moctanoBeno mo anMm. gemno Ne 730/2008 r. na AC Bapna: ,,Opeanume na JJHCK
delicmeam CysHceOHO, Kamo npu KOHCMAMUPAHe HA He3aKOHHO CMPOUmeICmeo u30aeam aKkmose 3a CRupame,
3a6pana noa3eaHemo U 3a NPEeMAxeaHe HA HEe3aKOHHU CMpOoedcu, Koumo cveiacho uin. 214, m. 3 3VT
npedcmasnaeam uUHOUSUOYAIHU AOMUHUCMpamueHu akmoge. Hopmama e cneyuarna u He npedsudicoa
0021canéane Ha OMKA3UMe - UPUYHU UTU MBIYATUBY - 3a U30A6AHEe HA MAKUea akmoese.”’
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[Tpuema ce, 4e B MPOM3BOJICTBATA TI0 IPEMaxBaHE Ha HE3aKOHHHM CTPOCKHU OPTaHUTE TIO
CTpOUTENIEH KOHTPOJ JeHCTBAT CIy>KeOHO M ca IIBKHHU CIykeOHO J1a M3JaBaT ChbOTBETHU
aIMUHHCTpATHBHHU akToBe. CHABT BHOOIE HE aHAIM3UpPA MPABHUS MHTEPEC HA 3acerHarara
CTpaHa, HUTO BBIIPOCA 32 BH3MOXHATA XMUIIOTe3a Ha HE3aKOHHO Oe3/eiicTBHE OT cTpaHa Ha
aJIMIUHHCTPATHBHHUSI OPTaH, KOWTO € 3aIb/DKCH MPU HATMIUETO Ha OMPECIICHU MPEIITOCTABKU
Ja JeicTBa — T.e. 3a MO3UTHBHUTE 3abJDKCHHS] Ha aJMUHUCTPALMATA U YBPEXKIAHETO Ha
WHIVNBUIYATHH HMYIIICCTBCHH HHTEPECH, KOSTO HEM3ITBJIHEHUETO UM HITH HECBOCBPEMEHHOTO
UM U3IBIHEHHE MOKE Ja TMpenu3BHKa. Ta3W MpakTUKa BIW3a B pa3pe3 C MPUHIIUIA, 4e
KOMITETEHTHOCTTa Ha aJMHWHHCTPATHBHUTEC OpPraHM € HE caMO MpaBO, a ChCTaBIsABA
€HOBPEMEHHO MTPaBOMOIINE U 3aAbKeHne. HaucTuHa, 3auHTepecyBaHUTe JIMIIa MOTaT Ja ce
3aIIUTAT CPEIly HE3aKOHHOTO CTPOMTEICTBO MO TPAKIAHCKONPaBeH pell ¢ ek mo wi. 109 ot
3C. To3u mbT obaye € MHOTO IMO-CIOKEH, M0-0aBE€H M TO-CKBII U CBHIIECTBYBA PHCK
rpaXJIaHUTE Ja TOHEecaT CEpUO3HH BpEAM, IOKAaTO OE3MOMOIINHO CTaBaT CBHIETENN Ha
OCBIIECTBSIBAHETO Ha HE3aKOHHOTO CTPOHUTEIICTBO .

Cxomna e u xwumore3ata, npu kosito BAC mnpuema, e 3akoubT 32 MBP n
NPAaBWIHUKBT 32 MPUJIATAaHETO MY He MPeABHKAAT 3adb/LKeHHE 32 MPOM3HACSIHE MO
HCKaHe 32 BPbIIaHe HA 32bPKAaHO TPAHCIIOPTHO CPEACTBO. B chae0HO MPOM3BOACTBO IO
*ayba cpelry MBbJIYaliuB OTKa3 Ha aJMUHHUCTPATUBHHS OpraH, ce3MpaH ¢ Mojba 3a BpbIllaHe
Ha 33JbpKaH OT TPAHUYHA MMOJIUIIKS aBTOMOOWII, Thil KaTO CJIe/ MPOBEepKaTa MpoKyparypara e
OoTKa3ana oOpa3yBaHE Ha HakKa3zaTeJIHO TMpecie/BaHe TOpaau JHICA Ha H3BBPIICHO
npectbiuieHne, ¢ pemenne Ne 25/ 8.05.2009 r. AC Pyce e yBaxun xanbdara, KaTo € OTMEHUII
MbI4aIuBUs OTKa3 Ha gupekrtopa Ha PJ[ I'TI-Pyce ¢ motuBHM, ye e He3aKOHOCHOOpa3eH,
3aI0TO UMa O0TKa3 32 00pazyBaHe HA HAKA3aTEITHO MPOU3BOJICTBO M aBTOMOOHIIBT CE 3aAbpiKa
0e3 mpaBHO OcHOBaHMeE. Pemenuero e ooxkanBano npen BAC, koitTo npuema, 4e JUPEKTOPHT
HsMa 3aJbJDKEHUE Nla ce mpowmsHece. ,,[Ipagomo ua ccanda 6vb3HUKea u Modice 0a 6voe
VIPANCHEHO NPU HATUYUENO HA ONpedeleHU NPoYecyalHu npeonocmasKku, Koumo ooyciasam
npoyecyantHama O0OnyCmumMocm Ha cb0eOHomo npou3soocmeo. Cwenacho un. 58, an. 1 om
AIIK HenpousHacsanemo 68 cpok om aOMUHUCMPAMUBHUS OP2AH ce CMAMA 34 MbIA4aluU8 OmKa3
oa ce wusdade axmwvm. Ilposenenuemo Ha ycmanogenama 3aAKOHO8A NpPEe3YMAYUs ce
ocvuecmesnsa npu Haluuue Ha ereMeHmume Om HOPMAMUBHUS CbCMAS, KOUMO GKIoU8d
noo0adeHo 00 KOMNemeHMHUs Op2aH UCKaHme 3d U30aeane HaA AOMUHUCMPAMUSEH aKm U
HenpousHacame Ha opeaHa 8 onpedeieHusi cpok. Ho axo uckamemo me ce ocHosasa Ha
NpagoomHouleHue, 4uemo pe2yiupame ce uU3Bbpuiea ¢ U30A8AHEMO HA UHOUBUOYATIEH
AOMUHUCMPAMUBEH aKM, MbI4aHUEeMO HA AOMUHUCMPAMUBHUS Op2aH He Modce 0d ce
ev3npueme kamo omkaz no cmucvaa Ha ui. 58, an. 1 AIIK u ne noonexcu Ha cvoeben
KOHmpon 3a 3akoHocvobpasnocm. 3MBP u II[I3MBP ne pecnamenmupam 3a0viscenue Ha
AOMUHUCMPAMUBHUSL Op2aH 04 ceé NPOU3HACS C HAPOYEH aKm No UCKAHe 3d 6pbujaHe HA
3A0BbPAHCAHO MPAHCNOPMHO CPeOCmB0, NOpadU Koemo HenpoUsHACAHemo no mMonba, ¢ Kosamo
e HANPABeHo MAKOBA UCKAHE, HEe MOXCE Od Ce CMAMA 34 MbIYAIUE OmKaz.” !

- Ompenenenne Ne 11596/03.11.2008 r. mo agm.n. Ne 11478/2008, octaBmio B cuia ONIpeNelieHHE OT
05.06.2008 r. mo amm. n. Ne 1246/2008 r. nHa ACCI, ¢ KOeTo € HpeKpaTeHO MPOM3BOACTBOTO IO JEJIOTO.
,»MBIYaIMB OTKa3 € HAJIUIIE CAMO TOTraBa, KOTaTO MCKAaHETO A0 aJMHHHCTPATHBHUS OPTaH c€ OTHACS JION3IaBaHe
Ha WHAWBUAYyaJleH aJMHHHACTPATUBEH aKT, T.€. KOTaTO OpraHbT HMa 3aJb/DKEHHE Ja Ce IPOU3HECEe II0
HampaBeHOTO Mckane. B 3YT HsiMa HOpMa, KOATO Ja BKIIOYBA B KOMIIETEHTHOCTTa Ha HadanmHunka Ha JJHCK
(pecriektuBHo Ha PJIHCK) pasrimexmaHeTo Ha MCKaHHS 3a NpEeMaxBaHE Ha HE3aKOHEH CTPOEXK, M3rpajieH OT
tpeto nuue. Ilpu nuncara Ha npaBHa Bb3MoxkHOCT HauanHUKGT HAa JJIHCK na Obae 3apbpinkeH a ce mpousHece
II0 MICKaHe KaTo IPOIIECHOTO, C KOETO € Ce3UpaH, He MoXe 1a ce (opMHUpa M MBI4alIuB OTKa3. [lopagu ToBa He €
HaJIUIIEe U IPe3yMIILUATa Ha aIMUHUCTPATUBEH aKT B XUIIOTe3aTa HA OTKa3.”

* Bk u pemennero xa ECITY 1o nenoro Kiopkuusn cpeuy Bvaeapus (Kiurkchian v. Bulgaria) ot 24.03.2005
T

3! Pemenne Ne 2846 ot 04.03.2010 1o agm. 1. Ne 8533/2009
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[To name ™muenwe moxxoabT Ha BAC e Hail-mankoTo (opManucTHueH, ThH KaTo
nmpoueaypaTta IO 3aJbp)KaHe Ha NPEBO3HU CPEICTBa € ypelaeHa kakro B 3MBP, taka u B
[MII3MBP, =©He3aBucMMO OT HaTWMYMETO HA JAPYTH TMPaBHU CIIOCOOHW, TIO KOHWTO
3aMHTEpPECYBaHOTO JIUIIE, Hapel ChC ChOTBETHA 00€3Bpeaa, OM MOIJIO J1a ThPCHU BpbLIaHE Ha
coOCTBEHaTa CH Bell, HEOCHOBATEIHO 3aAbpikaHa OT BiacTure. Jlo H31aBaHe Ha
NPUHYUTENIHA aJMHUHUCTPAaTUBHA MsSpKa, KOSTO O€3CIOpHO MpPEJCTaBisBAa MHIMBHIyaJCH
aJMHHHMCTPATUBEH aKT, HE CE€ € CTUTHAJO E€JMHCTBEHO IO IpocTaTa NMPUYMHA, Y€ € Oui
ChCTaBEH MPOTOKOJI 3a J0OPOBOJIHO MpeAaBaHe Ha aBToMoOuna. Ho oTTyk na ce usBexna, ue
3aKOHBT HE Ch3aBa 3a aJMUHUCTPATUBHUS OpPraH 3aJbJDKCHUS 3a MPOU3HACSHE C HApO4YEH
aKkT, 3a Jla Ce OIpaBJac HENpaBOMEPHOTO My Oe3leficTBHE, € TBBbpJE OINACeH Mpele/ieHT,
KOITO OM A0BeN 0 aAMUHUCTPAaTUBEH NPOM3BOJ. B ciywas ce ctura 10 HMpsKoO 3acsiraHe Ha
IpaXkJJaHCKH IpaBa U 33JbJDKEHHs], HO ChIMINIIATA BbOOIIE HE ca W3BBPIIMWIN IpEleHKa OT
reqHa Touka Ha wi. 6, T. 1 or EKIIY. Karo kpaeH pe3yarar wu3BOABT Ha
I'bPBOMHCTaHIIMOHHHUS ChJI € ONPEAEIICHO M0-Ch3BYUEH C Ta3u pasnopezada.

I'. Onpeoenane na npeomema na obsrcansane

C ornen Ha 3aCHIJIEHOTO CITY»EOHO Ha4aao B aJIMUHUCTPATUBHHUS MPOIIEC HEe O ClIeIBaI0
Jla ce TIPOsIBSIBA MpEeKaJeH (opMaau3bM, a BOJsATA Ha ajbormoaarens Ou TpsOBaio 1a ce
W3CIIe/IBa C OTJIE]] HA BCUUKHU JAHHU T10 JIEJIO0TO, 3a Ja C€ ONpeieNu JeUCTBUTETHUAT MPEIMET
Ha oOxanBaHe. Hanpumep, 3a rpakgjaHiHa MOXKE Jla € TPYJAHO Ja MPEleHH KOW UMEHHO aKT
Mopa<Jia MpaBHUTE MOCIEAUIN, OT KOUTO ce oriakBa. [Ipekasien ciopen Hac GopMaIn3bM €
nposiseH B ompenenenue Ne 10118 ot 28.07.2009 r. mo agm.a. Ne 4510/09 ma BAC u
NOTBBpAEHOTO ¢ Hero onpeaenenue Ne 733 ot 5.02.2009 r. na AC Bapna: ,, Pewenuemo na
Obwuncku excnepmen cveem no ycmpouicmeo na mepumopusama (O6ECYT) camo no cebe cu
He e uHousuodyanien aoM. akm, da camo uYacm om npoyeoypama no NonbvleaHemo Ha
kaoacmwpa. Ilopaou mosa u npedsud pasnopedbama ua un. 21, an. 5 om AIIK npasuino
CbObM He 20 e paszeneoal Nno Cvbujecmeo, a e NpeKpamuil NPou3so0CmMeomo Nno 0eiomo.
Heocnosamenno e nanpagenomo 6 uacmuama s4#canba v3pajdcenue, ue 8CbuHOCm icaibama
e noodaoena cpewyy 3an08eoma Ha KMema, ¢ KOSmo e 0000peHO peuleHuemo Ha eKCnepmHusl
cvgem. Takoea uckawe 8 nooadewama ddcanba He e Hanpagseno. Hanpomus, 6 Hes sAcHo u
Kame20pu4Ho e nocoyer obxcanganus akm — pewenuemo Ha O6ECYT”. B To3m ciyuaii e
00sSICHUMO 3aroBeJiTa, KOSTO YECTO MPOCTO MOTBBPXKAaBa M M3IUIO CE€ I030BaBa Ha
MPEIXOXKIAMOTO sI EKCIEePTHO 3aKiIoYeHHe, Ja He ObJe OCh3HATa KAaTO MOpaXKAAIIus
npaBHUTE nocieaunu akT. Haifi-mankoro, eaBa Ju ca JOCTaThbUHU H3JI0XKEHUTE MOTHBH, ue
00XaJIBAaHUAT aKT € TMOCOYEH SCHO M KaTeropuyHO B Kambara — HE JHYM JOKOJIKO
NeiicTBUTENHATa BOJISI Ha )KajOomoiaTesl € U3cie/BaHa B CBETJIMHATAa Ha OIJIAKBAHETO MY U
MPEICTAaBEHUTE TOKYMEHTH, Al ChIBT € U3UCKAJ €BEHTYAIHU YTOUHSIBAHUS U TIP.

B Ta3u Bpb3ka TpsiOBa ga ce orOenekaT W MOJIOKUTEIHH MPUMEPU OT MpaKTHKaTa Ha
BAC, cBBp3aHu ChC 3aIBIDKEHUETO 32 pa3sCHsABAHE HA MPABOTO Ha Oe3IIaTHA TMOMOII —
BakeH (akTop 3a e(EeKTUBHMSI TOCTBII JO ChJ — B KOUTO ChABT € OTMEHMUJ aKTOBE Ha
I’bPBOMHCTAHIIMOHHU ChIUIIUIIA, KATO c€ € 1mo30oBai u Ha 4. 6 ot EKIIY.

Taka c onmpenenenue Ne 7858/27.06.2008 r. mo aam.a. Ne 8081/2008 BAC e orMeHmn
onpenenenue Ha ACCI' mo aam.a. Ne 953/2008 r., ¢ KOETO MOCAEAHUAT € KOHCTaTUpal, 4e
xkanbara e moganeHa cpenry pemenne Ha HEJIK, koeto Beue e otrmeneno ot CI'C, u mopaau
ToBa Ha ocHoBaHWe ui. 159, 1. 6 AIIK s e ocraBun 06e3 pasrnexmane. [Ipen BAC
KanOoIMoAaTeNIAT € M3SICHUI, Y€ BChUTHOCT ocmopBa Apyro pemenue Ha HEJIK. CpapT €
npuen: ,, Hauunvm, no xoumo e aodpecupana 00 Bwvpxosnus aomunucmpamugen cvo
acanbama, ouazHozama, ompaszewa kamo eodewja 6 peuieHuemo Ha HEJIK (epanuuen
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8apuUaHm HAa NAMemo8O-UHMENEKMYAIHU Bb3MOICHOCMU) U Opyeu 00Cmosmencmea no
0enomo ca nopoounu 0ge 3a0vixcenus 3a Aomunucmpamuser cvo - ep. Coghus: da noucka
Jrcanbonodamensim 0a YmouHu Oaiu HAUCMuHa 0ocanea pewerue Ne ... unu ocnopsa opyeo
pewenue na TEJIK, 3aujomo moea eeue e ommeHeHo, U 0a pAa3ACHU HA HcAIOONOOAmels
npagomo My 0a NOUcKa npasHa nomouwy no oenomo. ... Illopaou mosa onpedenenuemo, c
Koemo Jcanbama e ocmagena 6e3 pazenedcoane, ciedga 0a OvbOe OMMEHeHO, ad 0elOmo -
BbPHAMO HA CHWUS CbO 3d NPOOBINCABAHE HA CBLOONPOUIBOOCMGEHUME OelCmBus npu
cvobpazaeane Ha credHume obcmosmencmea: 1. HanpaseHomo om  canrbonooamens
ymouHeHue, ye e 0CNopuil 3aKkoHocvobpaznocmma Ha Pewenue Ne ... na HEJIK; 2. npunyuna
Ha CIYHCeOHOMO HAYAN0 8 AOMUHUCPAMUSHUSA NPOYeC U 8 YACMHOCM NPAasuIomo Ha ui. 9,
an. 4 AIIK; 3. mpasomo Ha [dcanbonodamensi] uma cnpasednue npoyec - 4i. 6 om
Esponetickama xoneenyus 3a 3awuma Ha npaeama Ha Yo8ekd U OCHOGHUMeE c80000U, KOemo
Hanaea 0a my 6voe passicHeHo npasomo Ha npaeua nomowy (eusic ceea un. 99 I'TiK).”

Hpyr npumep e onpenenenue Ne 14797 or 4.12.2009 r. mo agm.x. Ne 15353/2009, ¢
koeto BAC e ormenun onpeaenenue ot 22.10.2009 r. mo aam.a. Ne 637/2009 r. na AC rp.
MoHTaHa 3a MpeKpaTsBaHe Ha JEJOTO MOpaayd HEM3MbIHEHHE Ha Pa3MOpekTaHETO My 3a
yTOUYHsIBaHE Ha mnpeamera Ha >kanbata. BAC e orOensizan, 4e mOpoOU3BOACTBOTO IIpeEn
aIMUHHUCTPATUBHHUS ChJI € OMII0 00pa3yBaHo KaTto TakoBa mo wi. 145 u ci. AIIK BBB Bpb3Ka ¢
w1. 118 KCO no ocniopBane Ha penienne Ha aupekropa Ha PYCO u Ha NOTBBPAEHOTO € TOBa
pellIeHe pa3nopekIane Ha JIBKHOCTHOTO Juie 1o 4i. 98, an. 1 KCO npu cwmoro PYCO u
€ SICHO, Y& OCHOBHUST JIOBOJI B OCTIOPBAHETO € 32 HE3aKOHOCHhOOPAa3HOCT Ha CTAHOBHIIETO, Y€
BpPEMETO, Mpe3 KOETO OCIOPBALIUAT € Mojaraj rpiKd 3a CBOUTE POJHUHU - UHBAJIUIU, HE
clie[iBa Ja CE 3a4MTa 33 OCUTYpPUTENEH CTaXK. A ¢ Orjie] Ha pa3MeHEeHaTa KOPECHOHICHIIUs
Mexay PYCO u sxambGomonarenss o IMOBOJ HAMpPaBEHOTO OT HEro IMHUCMEHO BBh3paKEHUE
Cpelly IMOCOYEHOTO pEIIeHHEe Ha JUPEKTOpa, OCIOpBaHETO € HampaBeHo B cpok. BAC e
BbpHAJl JIEJOTO 3@ MPOABIKaBaHE HAa ChIONPOU3BOICTBEHUTE JEHCTBHS, KAaTO € yKasal, ue ,,
NbPBOUHCINAHYUOHHUAM CHO C1e08d 04 UMa npeosud u CieOHOMO NPOYECYAIHO NPABUTLO:
Bcaxo nuye npu onpedensinemo Ha ne2o8ume 2pancOaHCKu npasa u 3a0bidHCeHUs UMA NPAso
HA CRpageonuso u nyOIUYHO 21e0aHe Ha He2080mo 0el0 8 pa3yMeH CPOK OMm He3a8UCUM U
besnpucmpacmen cvo - un. 6, m. 1 (Haumenosan "npaeo na cnpaseonus cvoebern npoyec"”) om
Esponeiickama koneenyus 3a sauuma Ha npasama Ha 406eka u 0CHogHume c60600u. 3amosa
Koncmumyyusma wna Penybnuxka bvreapua (un. 117) eéwsnaea Ha cvoebHama eracm
squumama Ha npaeama u 3aKOHHUMe UHMepecU HA 2paxcoanume, 0puouyecKume auya u
Oovpoicagama, U UPUYHO NPUBHABA HA BCEKU 2PANCOAHUH NPABO HA 3AWUmMA, KO2amo ca
HapyweHu Ui 3acmpauieny He2o8u npasa uiu 3aKoHHu unmepecu (4n. 56). Toea npaéo na
sawuma, xakmo u npoenacenomo om EKIIY npaeo na cnpaseonus npoyec, buxa ocmanaiu
3a epadxcoanume 8 HePaASHOCMOUHO NOJONCEHUE CAMO CN08ECHU NPOKIAMAYUU, AKO He UM
bewie npusHaAmMo U 2apaHmMupaHo Npagomo Ha Oe3nIamHa NpasHa NOMOW NO HAKA3AMEeNHU,
aomMuHucmpamusHu u epaxcoancku oena. ... Cnopeo un. 99 [ITIK, npunosxum u no
aomuHucmpamugHume oena no cunama xa ui. 144 AIIK, cvovm ungopmupa cmpanume 3a
mexHume 3aKOHHU NPasa U 3Ad0BbANCEHUs 8b8 8PB3KA C NPAGHAMA NOMOW. 3A0bdHCEHUEMO e
0e3yCl06HO U He2080MO U3NBIHeHUe e guHa2u Ovaxcumo. OcobeHo 8 ciyuaume, npu KOUMO
CbOBM 0CMABSL HCANOA UNU UCKOBA MONOA Oe3 08UdICeHUe ¢ YKA3aHus 0a 6voam omcmpaneHu
8 onpeoejien CPOK KOHCMAamupaHume om He2o HepedosHocmu... . Ilo denomo cvwyecmsysam
UHOUYUU, Ye HCANOONnoOamenam ... 8eposimHo e auye no yi. 22, ar. 1 om 3axouna 3a npagnama
nomowy u nopaou moea e NpPenopvLYUMENIHO NbPEOUHCMAHYUOHHUAM Cb0 0a U3NBIHU
3a0vaxncenuemo no ui. 99 I'TIK 6v6 epv3xa ¢ un. 144 AIIK u oa 2o ungpopmupa 3a necosume
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npasa, 8vb8 8Pv3KA C NPABHAMA NOMOW, AKO, pazoupa ce, omeosaps Ha UBUCKBAHUAMA NO Ul.
32
23, an. 4 om mosu 3akon.”

/. Ilpuzosasane u cvoouasane

JlocThIbT 1O ChA MOXKE Ja ObJe OrpaHW4YeH B €(PEKTUBHOCTTA CH HIIM JOPH OTHET U
MOCPEACTBOM TMPWJIATaHETO Ha TpaBWiaTa 3a MPU30BaBaHE U CHOOIIABaHE, KAKBUTO CIydau
0sixa oTOesI3aHU MPU Tperiesa Ha Jenara.

[Tpumep 3a TakoBa orpanuuanane € pemeHue Ne 10731/08 na BAC, 5-uneHeH cbhCcTaB 1o
anm.a. Ne 7696/2008. JKanbara e 3a nurca Ha yBelIOMSIBaHE 3a JaTara Ha CJEIBaIOTO
ChJICOHO 3aceaHNe Ha CTPaHU, KOUTO HE Ca MPHCHCTBAIM [0 YBAXHUTCIHU NMPUINHH Ha
MpenxoaHOTO 3aceqanue. ChlleBpEMEHHO BB BBIIPOCHOTO 3ace/IaHne, HAa KOETO CTPAHUTE HE
ca MPUCHCTBAJIM, HE € OWJIa OMOBECTEHA JaTaTa 3a CJIeABAIIOTO. [IbpBOMHCTAHIIMOHHUST ChJ]
ce e 1o3oBaj Ha pasnopenbara Ha ui. 137, an. 7 ot AIIK. BAC, 5-uneHeH cbCTaB npuemMa, ue
CBHIBT HE € OWJI JUIBKEH Jla T yBEJAOMH, Thil KaTO ca OWJIM PEeIOBHO MPU30BAaHU, HO HE ca
MpUChCTBaIU. TpyAHO € Ja ce BB3MpHEeMaT Te3W MOTUBH, 3alIOTO JOpH U JAa Osixa
MPUCHCTBAIM, OT MPOTOKOJA € BHJIHO, Y€ CBABT HE € ONpEeNeNwa Jararta ToraBa, a
Mpe/iceaTeNsT 51 € ONMpeAeNui MO-KbCHO, B ChOTBETCTBUE ¢ mMpakTukata Ha BAC. Cnopen
OTpEJIETICHUETO, B IIUTUpaHaTa MpoIlecyaliHa HopMa € 3aioxeHa eaHa oT uenute Ha AlIK,
M3pa3siBamia Cc€ B CIHOKPAaTHOCT Ha TMPU30BABAHETO, KOSITO MPOTHUBOJEHCTBA Ha
BB3MOXKHOCTTa CTpPaHHUTE HEIOOPOCHBECTHO Ja O0aBAT pasMIekKIAHETO Ha JIEJIOTO U
obe3nevyaBa Obp3MHATa B CHACOHOTO MPOM3BOJCTBO, O€3 obOaue TOoBa /a € 3a CMETKa Ha
rapaHIMUTEe 3a MPABOTO Ha YYaCTHETO MM B Mpou3BoAcTBOTO. Criopen HAac HaNpaBEHUST
W3BOJI TPYJHO CE€ CHBMECTSBA MMEHHO C TE3M TapaHIuu. 3a ga ObaaT Te NEWCTBUTEITHO
OCHUTYpEHH, CIIe/IBa Ja Ce MPOSBIBA U3BECTHA I'bBKABOCT NP MPUIIATAHETO HA TMPOIECTYyPHUTE
MpaBUJIa ¥ J1a HE C€ U3X0XKAa OT MPE3yMIIIHUS 32 HETOOPOCHBECTHOCT.

ITo Hame MHenue onpenenenne Ha BAC Ne 8570/26.06.2009 r. no agm.a. Ne 4331/09, ¢
KOeTo € ocTaBeHO B cuiia onpenesienre Ne 949 ot 17.02.2009 r. nmo aam.a. Ne 190/2009 r. na
AC Bapna, nbk € npuMep 3a HEyJIa4HO yBeroMsABaHe 1o peaa Ha § 4 (1) or [IP Ha 3VT.
Cnopen xanbomomarensi, ChOOIIEHHETO, Y€ My € HapeIeHO Ja MpeMaxHe pPeKIaMHO
ChOpBKEHHUE OT (hacazara Ha Crpaaara, B KOSTO C€ HAMUPA MAara3uHbBT My, € OWJIO 3aJIEeTeHO
Ha BXOJla Ha Crpajiata, KOWUTO TOM HE TMOJI3BA, 3aII0TO BXOIHT HA Mara3uHa € OT/EJICH, OTKbM
ynuiara, u 0e3 ga 0b/Ie MOCTaBeHO U Ha BHIIHO MSICTO B CTpajaTra Ha ChbOTBETHHS pailOH Ha
Bapna. BAC e mpuen yBenoMsBaHETO 3a pPEIOBHO, 0€3 /1a W3JI0KH KaKBUTO M Jla OWIIO
MOTHBHM [0 MHOTO MOAPOOHHUTE CHOOPAKEHHUS 32 HEPEIOBHO BPHUYBAHE HA CHOOIICHUETO 3a
aKTa, U3THKHATH OT KaJIOOMOoaaTe s, KOMTO MO TO3M HAYMH € OW JIMIIEH OT BHE3MOXKHOCT Ja
o0okaiBa.

E. Cv0eonu makcu u paznocku

32 MMono6en M3BOA € HarpaBeH u B onpenenenne Ne 4626/9.04.2010 mo agm.n. Ne 4088/2010, ¢ xoero BAC e
ormeHm pasnopexaane Ne 214/3.02.2010 na ACCT 3a ocraBsiHe 0e3 pasriexaHe Ha MCKOBa MoJIOa Mopaju
HEOTCTpaHsBaHE HAa HEPEIOBHOCTHTE i OT WILEela — IMEHCHOHEP-MHBAINA 10 OoJiecT, Thpcell o0e3meTeHrne 3a
Bpenu ot Oe3zeiictue Ha opranute Ha HEJIK, u3pa3sBaiio ce B HeHaBpeMEHHO ITOCTaHOBSIBAHE HA PEIICHHE Ha
TEJIK cnenm W3BBPIIEHO OCBUAETEICTBAHE, B PE3YyITaT HA KOETO € 3aryOmil MpaBO Ha COIMATHU ITOMOIIIH,
WHTETPALMOHHU CyMH KaTO MHBAJHI, OWII € IPUHYEH a pasnponaBa umymiectBo u mp. BAC e otbemnssan, de
KAIOOMOJATENAT HAMa MpaBHO 00pa30BaHME M CPENCTBa Ja 3alUlaTH HAa angBoOKart. ,,/Ipu moea nonossceHue u
U3XOXHCOAUKU OM OCHOBONONALAWUSA NPUHYUN, Ye Uleybm UmMda npaso 0a Ha cnpaseoius npoyec — ui. 6 om
Esponeiickama xoneenyus 3a 3auuma Ha npasama Ha 408ekd U OCHO8HUMe c80000u, npu ycrosuama Ha 4i. 99
om I'TIK aomunucmpamuerusm cv0 e Oull Obdicer 0a Pa3siCHU HA TUYEMO He208ume npasd U 3a0bIdNCeHUs. 6b6
8pv3Kka ¢ npasuama nomows no 3axonma 3a npaenama nomow. Heusnwvinenuemo Ha moea 3a0widiceHue
Npeocmasiaga CoeCcmsaeno npoyecyalno napyuenue... .”
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TpabBa na ce crmomMeHAaT W HIKOJIKO NMPUMEPAa BHB BpPb3Ka ChC CHACOHUTE TaKCH U
Pa3HOCKH, KOUTO CHIIO ca GakTop 3a €PEeKTUBHOCTTA HA TOCTHIIA IO Ch. B TOBa OTHOIICHHE
ca HaJMIE NOJIOKUTEIHUA pUMepH — TakbB € perieHue Ne 5772 ot 19.05.2008 r. mo aam.a. Ne
1784/2008 r. BAC e OTXBbpJMI MCKAaHETO 3a MPUCHKIAHE HAa HOPUCKOHCYJITCKO
BB3HArPAXACHUE ChC CIETHUTE MOTUBHU: ,,[Ipu Hucxkume O0oxoou Ha xopama 6 Penybnuxa
bvneapus  npucvoicoanemo Ha  1OPUCKOHCYIMCKO — 8b3HAZPAdCOEHUE, ONpeoeneHo Nno
npaeunama Ha yn. 7, ar. 2 om Hapeoba Ne 1 3a munumannume pasmepu Ha adgokamckume
8b3HACPANCOCHUS, OU OUNO 6 NMpomusopevue HA NPUHYUNA 34 HeocpaHuuaem OOCMbH 00
npaeocwvoue no ui. 6 om Egponelickama KoOHéeHYus 3a 3awuma Ha Npasama Ha 4oeekd U
ocHogHume c80600u. FOpuckoncyrimume npu aomMuHucmpamugHume op2aHu, 8 moea Yucio u
npu 1opuouyecKume auya Ha nyoIUYHOMO Npaeo, KAKEOmMo HecvMHeHo e Hayuonannusam
ocuzypumener UHCMUmMyn, He ca Ha CAMOU30PBHCKA KAmo adgokamume, a ca Ha U30PBbIHCKA
Ha cbomeemHus, 0100xcem, pecn. Ha ObpAHcasHUs O100xcem.”

[Topaau mpoTUBOpeUYMBa MPAaKTHKA MO TO3U BBHIPOC 00aye € MOCTAHOBEHO THIKYBATEIIHO
pewerne Ne 3/13.05.2010 r., ¢ koeto O6moro chbpanue Ha kojeruutre Ha BAC e Bp3npueno
MMPOTUBHOTO CTAHOBHINE. PeIIeHneTo € KOMEHTHUPAHO IMO-HaTaThbK B JIOKJIANa, HO TYK €
MSCTOTO J]a U3pa3uM CHKaJCHUETO CH, Y€ B MOTHBHUTE — KAKTO Ha (POPMUPATUTE MHO3HHCTBO
CHJIUY, TaKa U Ha TOJIHUCAIUTE ¢ 0COOCHO MHEHHUE1S chuM — BBIPOCHT HE € 0OCHIACH U OT
IJIeIHAa TOYKa Ha MPAaBOTO HA JOCTHII 0 Ch, rapaHTupano oT 4wi. 6 Ha EKITY.

Hpyr nonoxurened npumep e onpenenenue Ne 9578 or 14.07.2009 r. mno agm.a. Ne
2519/2009 r., ¢ xoero S-uneneH c-B Ha BAC e ormenun ompexnenenne ot 31.10.2008 r. mo
anm.. Ne 13247/2008 1. Ha TpUUYICHEH CHCTaB, OCTABHJ 0€3 pasrlIekIaHe IMOAAICHUTE
YaCTHHU KaJOu Cpely pasnopexaane Ha BapHeHCKUs OKPBKEH Chll, C KOETO € OUII0 OTKa3aHO
O0CBOOOKJaBAaHETO Ha >KanOomojaTeNuTe OT AbpPKAaBHA Takca W Pa3HOCKU. TpUUIICHHUST
CbCTaB € NpHEJ, Y€ pasNopekIaHeTO HE MOAJEKH Ha oOKajlBaHe, ThH KaTo HE € OT
Kareropusita chbaeOHU akToOBe, mocoueHu B Wwi. 229, an. 1 AIIK u un. 274, an. 1 I'TIK, xouto
MperpakJaT pa3BUTHETO Ha JAEJNOTO WIM MK O0XKaJBaHETO UM € MPEIBHIIEHO H3PUYHO.
[MeTunenHusT cheTaB € orOens3al, ue Thil kKaTo AIIK He ypexkaa BeIpoca 3a 0CBOOOXK1aBaHe
Ha CTpaHUTE OT Ibp>KaBHA TaKca U Pa3HOCKH IO JEJ0TO, MO CUjlaTa Ha Mpernpalianiara HopMa
Ha wi. 144 AIIK cyGcummapno ce mpuiara wi. 83, anm. 2 I'TIK, cmopen koiTo Takcu u
Pa3HOCKHU 3a MPOM3BOACTBOTO HE CE€ BHACAT OT (PM3MYECKHU JIMLIA, 32 KOUTO € MPHU3HATO OT
Chlla, Y€ HSAMAT JOCTAThYHO CPEACTBA Ja T M3IIATAT. ,, Cv0eOHOmMO nocmauosienue, ¢
KOemo ce omKa3z8a 0ceod0M#COA8are Om ObPIUCABHA MAKCA U PAZHOCKU, € Om Kame2opuima
aKkmose, KOUumo npezpaxcoam pazeumuemo Ha oeaomo. Twbii kamo omkazvm modice 0a 008eoe
00 HeB8BL3MOJNCHOCM 34 VNPAJCHABAHE HA NPAGOMO HA 3AWuUmMa HA JUYemo, HANPAsUio
UCKAHemo 3a 0c8000JcOa8ane om maxca U pasHoCKU, 00HCANBAHEMO MY C YACMHA Hcalba
npeo no-eopemn cvo e donycmumo. B mosu cmucwvn e u npousnacanemo na OCI'K na BKC no
m. 5.2 na Twaxyeamenno pewernue Ne 1 om 17.07.2001 2. no ep. oeno Ne 1/2001 2.”

[IpotuBen u3Boa obaue e HampaBeH B ompexaenenne Ne 6751 or 25.05.2010 r. Ha 5-
yieHeH ¢-B Ha BAC mo agm.n. Ne 3135/2010 r. mo vactHa »xanba MpoTUB onpeencaue No
932/25.01.2010 r. mo amm.a. Ne 50/2010 r. va BAC - TpuuneHeH ChCTaB, OCTaBWI 0€3
pasriexaaHe yacTHa xanba cpey omnpenenenue Ha ACCO, ¢ KoeTo € OTXBbpIiieHa MoJ0a 3a
0CcBOOO’KJaBaHe OT 3aIUlalllaHe Ha MOYTH TPOMHO yBeIMuYeHaTa cyMa 3a JEMO3UT Ha BEIlo
nure. [IeTuIeHHUAT ChCTaB € MpUel, ye 00KaIBaHOTO OIpe/IeNicHHe He Tonaaa B 00XBara Ha
. 229, an. 1 ot AIIK. ,, Touka 5 om Tvaxysamenno pewenue Ne 1/2001 2. om 17 roau 2001 2.
no ep. oeno Ne 1/2001 2. na OCI'K na BKC e unenpunosicuma 3a ciyuas, 3aujomo 68 Hesl
U3PUYHO € NOCOYeHO, Ye NOoO0JexHcam Ha KACAYUOHHO o00dcaneane onpeoenenusma 3a
npezpasicoane Ha Npou38o0CmMeomo, Kamo 3d MAaKo8d e CUemeHO CAMO MOo8d, C KOEemo e
OMKA3aHO 0Cc8000N#COaBane om OvpixcasHa maxca no 4i. 63, an. 1, 6. "6" om ITIK
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(nonacmoswem ommeHeH), Ho He U Mo8a 3a 0Cc80060ICOasaHe Om 3aniauane Ha pazHoCKume.
B camama yumupana pasnopedba e HanpaseHo pasepanuyeHue medxncoy 'makcu’ u
"paznocku’”. ... Ilo ceos xapaxmep pazHocKume N0 NPOU3BOOCHBOMO CA CEbP3AHU CbC
CcvOUpaHemo Ha 0OKA3aMeNCmea 3a YCMAaHo8saeane Ha 0OeKMUSHAma UCMUHA 8 npoyeca u
HEBHACAHEMO UM 800U 00 HEOCHOBAMENTHOCM HA UCKA WU HCAlbama nopaou HedoKa3aHocm,
00KAMO HEeBHACAHEeMO HA OBINCUMAMA Ce ObPIHCABHA MAKCA 800U 00 HEOONYCMUMOCH HA
npouU3B00CMBOMO U 8 MO3U CMUCHIL MAKOBA OnpeoeneHue 0eucCmeumenHo npecpaicoa xooa
Ha oOenomo. KPBF u EKIIY ca neomnocumu 3a Hacmoswus Ka3zyc, d COYEHOMO KAamo
npakmuxa Ha BAC onpedenenue na nemunenen cbcmas [IIATUPAHOTO TO-TOPE OMpEIeTICHNE
Ne 9578 mo anm.a. Ne 2519/2009] ne e mwvakysamenno pewieHue, 3a 0a e 3a0bANCUMENHO 3a
BCUUKU OpeaHu Ha CcbOebHama 61acm, KAKGOMO e CMAHOS8UWEemo HA YaCMHUSA
arcanbonodamen.”

EnBa nu ce Hyxkaae or oOocHOBaBaHe, € €(EKTUBHHUAT JOCTHII JO CbhJl BKIOYBA U
IIBJIHOIICHHATa BB3MOXKHOCT 3a 3alllUTa M JOKa3BaHE HA TE3UTE HAa CTPAHHUTE, OT KOSATO Te
Morar ga OBJaT JHIICHW TOpaid MPEKOMEPHOCT Ha ChACOHMTE pasHockw. OceMHajieceT
roguHu ciep Biu3aHe Ha KoHBeHnusTa B cuia 3a bbiarapus e m3HeHaaBail HU3BOABT (Oe3
MOTHBH), Y€ Ts, KakTo M KoHCTUTymmsTa, € HEOTHOCHMMa KBbM TO3M BBIIPOC — H3BOI,
CBUJICTEJNICTBAI, Y€ BCE OIlle HE € MPEOJOJITHO BBH3MPUEMAHETO i KaTO HEIIO BHHITHO U
9yKO.

[TogoGen popmanuzsMm e 6un nonpaseH ¢ onpeaeneane Ne 2288/22.02.2010 o aam.x. Ne
1319/2010, ¢ xoeto BAC e ormenun onpeznenenue ot 29.12.2009 r. va ACCI" no agm.x.
Ne7210/2009 B ywacTTa, octaBsiia 0e3 yBakeHHe M00a Ha 3aTBOPHUK 3a OCBOOOXK/IaBaHE OT
bpKaBHA TaKca MOpaad HEMpEeACTaBSIHE Ha JIOKA3aTeNCTBA 3a HETOBUTE U HA CEMEWCTBOTO
My JOXOJIH, 32 CEMEHHOTO MY TOJIOKEHHE, 3[PaBOCIOBHOTO MY ChCTOSHUE, TPYAOBa 3a€TOCT
u 1ap. BAC e orGenszan, 4ye 3a Te3u OOCTOSITENICTBA JIMIIETO € MPEACTABUIIO JIEKIapalus,
KOSITO € €IMHCTBEHUSAT HAUMH J]a JJOKaXKe JIIICaTa Ha JIOXOAM U CPEACTBA 3a U3APHKKA, U Ue
JIOKYMEHTHUTE MY CE€ ChIbpPXKAT B IOCHETO MY B 3aTBOPA, KbJETO U3THPIISIBA HAKA3aHUE.

1II. O606wienue

Ot HanpaBeHMs Mperjen MOXe Jla ce HalpaBu 0000IeHNe, Y€ MO MbTSA Ha KaCalluOHHUS
kKoHTpo1 BAC MHOrokpaTHO € MOMNpaBsul Cilydyal Ha HE3aKOHOCHOOpPAa3HO OTpEUeH WM
OTpaHUYEH OT MI'bPBOMHCTAHIMOHHUTE AIMUHHMCTPATUBHU CHIWININA JOCTBI IO ChJ MU IO
TO3M HAUYMH € HWrpal poisigra CH, OTpeleHa My OT 3akoHa 3a chaeOHAaTa BIACT, 3a
YCTAHOBSIBAHE HA MPAKTHKA, ChOOPA3HA BKIIOUMTETHO 1 C H3UCKBAHHMsTA Ha KoHBeHImsTa .

3 Hapen ¢ mocodyeHHTE M10-rOpe B H3I0KEHHETO PHUMEPH, MOTAT J1a GbJaT CIIOMEHATH U CIEIHUTE :

- Onpenenenne Ne 1995/15.05.2008 r. na AC Bapna no axa Ne 953/2008 r., B K0€eTo € IpHe, 4e pelieHne Ha
OOIIMHCKHS CHBET, C KOETO C€ OTKa3Ba IPABOTO HAa M3IIBJIHUTEIHHS AUPEKTOP HA IPYKECTBOTO - JKAIOOTIOAATEN
Ja Obme ocBOOO/EH OT 3alUaliaHe Ha JBDKMMa Takca 32 OWTOBM OTHAIbLM, HE MOJJICKH Ha OCIIOpBaHE
cbraacHo wi. 159, an. 1, 1. 1 ot AIIK. C onpenenenne Ne 13328/5.12.2008 r. nmo aam.n. Ne 8456/2008 BAC e
OTMEHMJI OTIPEJEIICHUETO U € BhPHAJI JEJ0TO 32 PasriiekAaHe 10 ChIIECTBO, KaTo € npuel: ,,B un. 159, m. 1 om
AIIK e nocoueno, ue ce ocmass sxcanbama de3 paszenedxicoane, Koeamo akmvm He nooaexcu Ha ocnopgare. Taxa
onucanomo peuwtenue Ha O6C uma xapakmep HaA UHOUBUOVANEH AOMUHUCIPAMUBEH aKM, Mbl KAmMo e
BIACMHUYECKO B0NeU3sA6IEHIe HA 08IACMEH CbC 3AKOH OP2aH HA MeCMHO CAMOYNpAsieHue, 3dCcaeaui0 3aKOHeH
unmepec na opyacecmgomo. Couyomo nooaedicu Ha ocnopsane npeo cvo cveaacko 4i. 145 om AIIK. Hezagucumo
om b1aHKemMHUsl XapaKmep Ha Hcarbama, NbpeoOUHCMAHYUOHHUAM CbO cveaacho 4a. 168, an.l AIIK ep. un. 146
om AIIK e Oorvocen usysno 0a nposepu 3aKOHOCLOOpazHocmma U OeucCmeumenHocmma Ha aKma,
NOCMAaHOBABALIKU peuleHue no cbujecmso Ha cnopa.”

- ITo BBOpoOCca najm ce kacae 3a MHAUBHAYaJeH aIMUHUCTPATUBEH aKT Mo cMuchia Ha wi. 21 ot AIIK, B
onpenenenue Ne 10113/23.10.2007 r. mo aam. neno Ne 9963/2007 BAC e namepun 3a HempaBuiieH U3BOJA Ha
ACCT no agm. neno Ne 2527/2007 r., ue pemenrero Ha COC 3a oTKpuBaHE Ha POLEAYpa 3a IPUBATU3ALMS HE
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B cobmoro Bpeme no Hskoum Bbnpocu BAC e BB3IpHEN MO-pECTPUKTHBHA H
(dbopManuCTHYHA TO3HMIMA OT Ta3W HA MBbPBOMHCTAHLMOHHHUTE CHAWIHUINA, YUUTO Jeia ca
BKJIIOUEHHU B HaIlpaBEHUs Iperjes (KaTo Hal-IpbK € MUTHUPAHUAT IPUMEP C 00KaIBaHETO Ha
HakazarenHute noctaHosnenus no 3/[BII). [lonsikora cecTaBUTE My CE€ MPOU3HACAT PA3ITUYHO
B CXOJIHU CJIy4aH, KOETO, MaKap Ja € 00SICHUMO JOHSKB/IE C Bb3HUKBAHETO HA HOBU XMUIIOTE3U
B MpaKTHUKaTa M C Bce olle KpaTkusa nepuon Ha nerictBue Ha AIIK, He nmompuHacs 3a
e(EeKTUBHUS TIOCTHII JI0 CHI.

Hamune ca wu ciayyam, B KOMTO YCTaHOBEHAaTa IIpakTHUKa — KakTo Ha
IIbPBOMHCTAHIIMOHHUTE ChAMWIMNINA, Taka U HAa BAC — criopen Hac Biv3a B pa3pe3 ¢ MPUETUTE
B mnpaktukara Ha ECIIY cranmapTs 3a [OOCTBI OO CH W Hajauuue Ha e(QEeKTUBHU
BBTPEUIHONPABHY CPEACTBA 3a 3alMTAa HA rapaHTUpaHu oT KoHBeHIMATa npaBa WK Ch3aBa
MIPEANOCTaBKU MPU OTpeeNieHn KOHKPETHU 00CTOSITENCTBA T€ J1a CE OKa)KaT HApYIICHHU.

OO0xBaT Ha CbACOHUS KOHTPOJI BbPXY AKTOBE HA A/IMUHUCTPALUATA

B cBos moxman ,,06xeam Ha cvbO0eOHUS KOHMPONL, OCbWECMEs8aH om OvieapcKume
AOMUHUCIPAMUSHU CHOUTUWA, 8 CEEMAUHAMA HA UUCK8aHuama Ha 4i. 6 u un. 13 om
Eeponeiickama koneenyusi 3a npaeama Ha yogexa™ or 2008 r. BAITY aHajau3upa
ChOTBETCTBUETO Ha KOHTPOJIA, OCHLIECTBSIBAH B aJAMHHHCTPATUBHOTO CHIONPOMU3BOJICTBO B
bearapus, ¢ usuckBanuaTa Ha wi. 6 u 4. 13 or Kousenuusara un npakrtukara Ha ECIIY nmo
nena cpeuty bbarapus. bsxa xoHcTatupaHu cepuo3HM NMPOOJIEMH, CBbP3aHU C JIMIICaTa Ha
CbeOEH KOHTPOJI IO OTHOLICHME Ha NPONOPLUOHATIHOCTTa Ha HaMmecaTa Ha
aAMHHHMCTpalMsITa B TIpaBaTa U CBOOOJUTE HA TpakJaHUTE — NPUHLHUI, KOUTO €
ocHoBomojaramni 3a Isata cucrema Ha EKIIY u wu3uckBa Bcsika HaMmeca B IpaBaTa U

€ WHAMBUIyaJICH aJMHHUCTPATHBCH aKT M Y€ XKAJIOOMOJATesIT HsIMa MpaBeH MHTEpEC Ja ro ocmopsa. ,, Taxa
NOCMAHOBEHUAM CbOebeH aKm e HenpaeunieH, 3aujomo npakmuxama e opyea. Pewenuemo ma xonexmugnus
Opean Ha MeCmMHOMO CAMOYNPABIEHUe 3d OMKPUBAHE HA NpoYedypd 3a NPUBAmMuU3ayus e aOMUHUCMPAmueeH
akm, a He 2padicOanCKONPAGHO B0JeussigieHue na cobcmeenuxka na umywecmsomo. Edea koeamo npoyedypama
NPUKTIOYU U ce noonuuie 002080pa medxicdy “npodasaua’” u “Kynysauwa”, ce HAGIU3A 6 eMANA HA SPAANCOAHCKUME
npagoomHouleHusi mexcoy 06e paenonocmasenu cmpauwu no coeika.” BAC e mpuen, 4Ye Thi Karo
JKAIIOOTIONATETAT 3asBsBa TPETEHIMM 3a COOCTBEHOCT BBPXY HJACANHA dYacT OT O0OeKTa, IMpeaMeT Ha
TIPUBATH3AIN, HE MOXKE JIa C€ OTpeUe JIMIHOTO, MPAKO U HEMOCPEICTBCHO 3acTpalllaBaHe Ha HETOBHTE 3aKOHHH
WHTEpECH. ,, [Ipasama my ce Hapywiasam om akma Ha OMKPUBAHe HA Npoyedypamad, d He om CKIOY8AHEMO Hd
npusamuzayuonnama coeixa. Hanuye e xunomesama na un. 147, an. 1 om AIIK u mou uma npasen unmepec 0a
ocnopsa mosu axm, KOUmo He e 4acm om Hpousso0Ccmseo no uzoasame HaA Opye akm, d CamocmosimeneH
AOMUHUCTPAMUBEH aKM, 200€H 3a CbOebeH KOHMPOI 34 3aKOHOCLOOPA3HOCM no Kpumepuume Ha 4i. 146 om
AIIK, mwi kamo ... om omkpusanemo Ha npoyedypama 00 CKIIOYEAHEMO HA 002080pd Opyeu MeNCOUHHU
axkmoge, KOumo 0a noounexcam Ha cvbOebHo oboicareane Hama.”

- CwraacHo omnpeznenenue Ha BAC Ne 11760/2008 o agm. neno Ne 13109/2008, B cBoero ompeneneHue No
3471/20.08.2008 r. mo amm.n. Ne 2107/2008 r. AC Bapra He ce e cpoOpasuin ¢ wi. 2, an. 2, 1. 3 ot AIIK,
CBIJIACHO KOMTO Ipa)KTaHUTE W IOPUIAMYCCKHUTE JIMIA MOTAT J1a 00XKanBaT Ipej ChJ BCHYKH aIMHHUCTPATHBHU
aKTOBE, BKIIFOUUTEIHO BHTPENIHOCIYKeOHUTe, [IIOM HapYIIaBaT WM 3aCTpalllaBaT TEXHH IpaBa WM 3aKOHHU
WHTEPECH W HE ca W3KIIOYEHH ChC 3aKOH OT chaeOHO oOkanBane. BAC e mpuen, ge B ciy4as OCIOpEHATa
3armoBe] Ha TpeicenaTens Ha BapHEHCKHsSI OKPBKEH ChJ, ¢ KOATO € OMpeAeisl HaMalieHoO paboTHO BpeMe Ha
BCHYKH CIyOHU B Chlla C TpaKJIaHM 3a IIEpHO/ia Ha chAeOHATa BAaKaHIUA, MMa BETPEIIHOCTYXeOeH XapakTep, HO
B YacTTa H, ¢ KOSITO € OrpaHMYEHO paOOTHOTO BpeMe 3a Tpak[JaHH, B HApyIIEHHE Ha MPEIBUACHOTO B Wi. 194,
an. 2 ot [IpaBunHamKa 3a cpaeOHATA AIMUHUCTPALUS B palOHHHUTE, OKPBKHUTE, aIMHHACTPATHBHATE, BOCHHUTE
U amnenaTHBHUTE CHIWIMIIA, CE€ 3acsiraT IpaBa M 3aKOHHM HMHTEpECH Ha >KajuOoronarens, NpeiCTaBisiBalll
CapyxeHue 3a ONTUMHU3UPAHE Ha MPABOCHANETO U aIMHHUACTpAIUsITa - BapHa.

3 TlokmamsT e m3rotBeH B pamkute Ha IIpoekta ,IIpaBOTO Ha CIPABELIMB MPOLEC B aIMHHHCTPATHBHOTO
npou3BoAcTBO”, puHaHCHpaH oT Pounanus ,,Konpan Anenayep” — ['epmanust.
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CBOOOJIUTE HA TPAKIAAHUTE Ja HE NMPEBHUIIABA HEOOXOAMMOTO 32 IOCTHTAHETO Ha elHA WIIH
MOBEYEe JICTUTUMHHU 1€ B OOIIECTBEH MHTEpPEC W Jla Cla3Ba CHpPaBeIJIMB OalaHC MEXKIY
WHTEPECUTE Ha MHIUBUA U T€3HW HA OOMIECTBOTO.

Bp3 ocHoBa Ha mperyiena Ha pemenusta Ha ECIIY mo nemara cpemy bwiarapus,
OTHACSIIIM Ce JI0 00XBaTa Ha ChJICOHUS KOHTPOJI BbPXY aKTOBETE HA aIMUHUCTPAIUATA, KAKTO
1 Ha cpoTBeTHara npaktuka Ha BAC, poknaaet ot 2008 r. mokasa, ye B peauua ciydau
chleOHaTa MpOBEpKa Ha aKTOBETE Ha M3ITBIHUTEIIHATA BJIACT CE€ OrpaHMuaBa 10 ¢opmaiHaTa
3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha aKTa, HO He 00XBallla BBIIPOCHUTE 32 TOBA KAaKBU Ca MOCIEAULIUTE OT
aKTa, KaKBH IpaBa Ha TpaXJIaHUTE ca 3acCeTHATH M Jalli HaMmecaTa € Owira HeoOXxonuma H
MPONOPLUOHAIIHA.

Hacrosiust pa3gen ce ocHoBaBa Ha HampaseHuTe npe3 2008 r. KOHCTaTalMu U IpaBU
ONUT J1a YCTAHOBM JO KakKBa CTEINEH IMpeleHKaTa 3a MPONOPUUMOHAIHOCT HAa HaMecara B
MIpaKTUKaTa Ha HOBOOOpa3zyBaHUTE aJAMMHHUCTpaTuBHM chbauimma u Ha BAC mo AIIK e
OpUEHTHpAHA KbM YTBBpkAaBaHeTO Ha BbBeAeHUTE ¢ AIIK mo-Bucoku rapaHiuu 3a npaBoTo
Ha CIIpaBeUIMB TPOILIEC U Jajdu TO0-HOBaTa MpaKTUKa Ha OBITapCKUTE aAMUHUCTPATHBHU
CHAWINILIA ChOTBETCTBA HA M3UCKBaHUATA Ha wi. 6 u wi. 13 or KoHBeHuusATa 3a mbiaeH u
BCceoOXBaTeH ChACOCH KOHTPOJI MO BCUYKH NPABHH M (PAKTHYECKU BBIIPOCH, KOUTO Ca OT
3Ha4YEHHE 3a JEJIOTO.

[Ipu mpernena Ha pelieHHUSTa CTPEMEXKBT HU O HE caMO J1a YCTAaHOBUM CIy4yauTe, B
KOWTO CHIBT € JICUCTBA] B HapylleHne Ha n3uckBanusaTa Ha EKITY u ycraHoBeHUTE ¢ HOBUSA
AIIK mpuHUUMIM, HO U J1a M3AUPUM M aHAJU3UpaMe JieJaTa, Mo KOUTO ChAWIMIIATA ca
M3BBPIIMIIN ITBJIHA U BCEOOXBaTHA MPOBEpPKa HA O0XKaJIBAHWUTE IMpeJa TSIX aJIMUHUCTPATUBHU
aKTOBE M IO TO3M HAYWH Ja OTPa3UM PA3BUTHUETO B aJIMUHUCTPATUBHOTO MpPaBOpa3/iaBaHe
cien nokiana ot 2008 r.

Hacrosiust pa3aen ce cbCTOM OT ABE YacTH:

L. IIpernen na pemenusara Ha ECITY no pena cpeury bbarapusi, KOuTo ca mOCTAHOBEHH U
BJIe3sd B cunia B iepuona 2008 r. — 2010 r.;

IL. Tpernen Ha mpakTUKaTa Ha OBIATAPCKUTE aIMUHUCTPATUBHY ChIAIUIIA

I. Ilpezneo na pewenuama na Eeponeiickus cv0 no npasama Ha 4oeeka no oena
cpewy bvazcapus, koumo ca nocmanoeenu u ca CMmanHalu OKOHYAMeENHU 6 Nepuooa M. IOHU
2008 2. — m. oexemepu 2009 2.

B nocouenus nepuoa ECITY e noctaHOBMII HAKOJIKO PELIEHMs 1O Jena cpelty bbarapus,
10 KOUTO € YCTaHOBWJI MPOOJIEMH, CBBP3aHU C HEJAOCTAThUHUS 00XBAT HAa ChAECOHHS KOHTPOII
BBpXY JEHUCTBUATA U AKTOBETE HA AIMUHUCTPALIMATA.

Ilo nenoro I'oues cpeuyy szapuﬂ35 CpabT € pasrienan oIIakBaHE 3a HapylLIEHHE Ha
cBoOO/IaTa Ha TMPHUABMKBAHE Ha kaimOomojatenss mo 4wi. 2 oT Ilporokon Ne 4 kbMm
KonBennusita B pe3ysiTaT HAa HaJIaraHeTo 3a HEONpEJeNeH CPOK Ha MPUHYAUTENHA
aIMUHUCTpaTHBHA MSpKa OTHEMaHE Ha MAaclopTa My ChC 3allOBE]l Ha HAadaJHUKAa Ha OTIET
,,JJOkyMeHTH 3a camonnuHocT KbM MBP. 3anoBenra e Ha ocHoBaHue ui. 76, T. 3 oT 3akoHa
3a Obarapckute gokymeHTH 3a camosmyHocT (3BJIC) ot 1998 r., TBil karo cpermry
»KambonoaaTes € OWI M3acH U3IIbIHUTEICH JUCT Bb3 OCHOBA Ha 3aIlMC Ha 3aIOBE/.

JIBe cpaeObnn nHctanmmu Ha BAC octaBaT xkanbara cpenry 3amoBenra 0e3 yBa)KE€HHE,
KaTo MpUEeMaT, Y€ B3€MAHETO, Bb3HUKHAJIO OT 3alKC Ha 3alOBEJ, MPECTaBIsABA TOCTAThUHO
ChACOHO TIPU3HAHKWE HA BBIPOCHUS BT U KAJIOOMOAATENIAT HE € MPEeACTaBUl o0e3neueHne
Ha CBOS KPEJIUTOP, U Y€ HE MPUTEKABA AKTUBU HA CTOMHOCT, paBHA Ha pa3Mepa Ha AbJra.

% Gochev v. Bulgaria, xan6a Ne 34383/03, pemenue ot 26 Hoemspu 2009 r.
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B pemenuero cu ECIIY nanomus, ue ,ur. 2 om [Ipomoxon Ne 4 xvm Kousenyusma
2apaHmupa Ha 6CAKO Juye npagomo Ha c80000HO NPUOBUIHCEAHE, BKIIOYUMENHO U NPABOMO
0a Hanycka Kosmo u 0a e Cmpaud, 3a 0a ce NpuosUICU 00 Opyea CMpauHd no He208 uzoop, 8
K0smo modce 0a 6voe donycHamo. Beska mapka, koamo ocpanuuasa mosa npago, mpsbea oa
e npedsudena 6 3aKOHA, Oa npecnedsea eOHa Om JlecumuMHUme ueau, HOCOYeHU 8
mpemama anunea Ha nocoyenama Hopma om Koneenyuama, u oa nocmuza cnpaseonug
oananc mexicoy oouecmeenus uHmepec u UHOUGUOyaIHUme npasa’ .

o ce oTHacs A0 NPONMOPIUOHATHOCTTA HA OrPaHUYeHHe, HAIOXKEHO MOpaau
HEIUTATeHU abIroBe, CHIBT OTHOBO TOTYEpTaBa, Y€ TO € OMPABIAHO CaMO JOKOJIKOTO
MojAroMara mpecje/BaHaTa IeJl J1a Ce TapaHTHpa MOoracsiBaHETO Ha BBIPOCHUTE IBITOBE.
ChI1I0 Taka HAIIMOHAHUTE BJIACTH €A JUTHKHU Ja TApAHTHPAT, Y€ HAKbPHSIBAHETO HA NMPABOTO
Ha WHAMBHAA Jla HAMycka CTpaHaTa CH € ONpPaBJaHO W MPONOPIUOHATIHO C OTrjea Ha
oOcTosITeNICTBaTa OT CAMOTO MY HadaJlo M 10 BpeMe Ha IisulaTa My MPOIBJDKUTEIIHOCT, KaTo
00XBaThT Ha ChAEOHHUsI TperJyiel TPsidBa 1a MO3BOJM HA ChAAa 12 OTYMTA BCHYKH
3HAYUMHU (PaKTOPHU, BKJIIOYHMTEIHO U Te3H, OTHACSAIIM ce /0 MPONMOPIUOHATHOCTTA HA
OrpaHNYMTESHATA MAPKA.

Cropen Cwpaa ¢akTuTe MO KOHKPETHOTO JEJI0 IOJACKAa3BaT, Y€ OT CaMOTO HA4yayio
xKanoomogaTensaT € OWI TMOJJIOXKEH Ha €Ha ABTOMATHYHA MO eCTeCTBOTO CH MSIPKa U
aIMHUHUCTPATUBHUSAT OPraH He e B3eJI MPeJBH/ LA/1aTa pejileBaHTHA HH(opManus, 3a 1a
rapaHTupa, e OrpaHHYaBAHETO HA CBOOOJAHOTO MPHABHKBAHE HA KAJIOOMoaaTessl €
ONMpaBJaHO U MPONMOPIMOHAIHO B CBETJHMHATA HA 00cTofiTeJcTBATA MO ciay4dasi. OcBeH
TOBa, MaKap 3aroBe/Ta 3a OTHEMaHe Ha IachopTa Ja e Ouia MojAoKeHa Ha ChJIeOeH KOHTPOJI,
nokonkoto BAC mpuema B mpakTHKaTa CH, Y€ HsAMa IOPUCAMKIMS J1a C€ MPOHM3HACS IO
1e’1ech00pa3HOCTTa Ha HAJIaraHeToO Ha TakuBa Mepku, ChIbT cUMTa, Ye B Cllyyas U 00XBaTbhT
Ha chAcOCH KOHTPOJ HE YAOBJIETBOpSiBA M3WCKBaHWATA Ha wi. 2 oT I[Iporokonm Ne 4 kbMm
KonBennusra.

Henoto Hznamoe cpeuwiy l&‘wzzapu;z36 e apyr cay4daii, mo kouto ECIIY koHcTaTupa
HapylleHHe Ha cBoOoJaTa Ha MPUIBMKBAHE HA KalOOIMoaaTess B pe3yliTaT Ha HallOKeHa
3a0paHa 3a W3/1aBaHe Ha 3aJATrPaHHYEeH MACIOpPT MOPaAH HEIUIATEHU 3abJKEHHUS KbM YacCTHO
JUIIE.

IIpe3 nexemBpu 1998 r. cpemry sxambomoaarenss Ouino 00pa3yBaHO W3MBIHUTETHO
MPOM3BOJICTBO MO MOJI0Aa HA THProBCKa OaHKa TOpajM HEWsIUiamiane Ha kKpeawt. Ha 19
saayapu 1999 r. cbaust U3NBIHUTENAT oTnpaBui uckane a0 PJIBP JloGpuu 3a Hanarane Ha
3a0paHa 3a W3JaBaHe HA 3aJrPAaHUYECH MACIOPT, KaKBAaTO OWJIa HAJOXKEHa JI0 OTHaJaHe Ha
oOcTosiTencTBaTa che 3anoBen oT 29 suyapu 1999 r. Ha nupexrtopa Ha Hanumonanna ciyx0a
Hlomumus”. Ha 12 ¢espyapu 1999 1. M3MBIHUTETHOTO MPOU3BOACTBO OMIIO CHPSHO, THU
KaTo >kaja0onoJaTeNsaT HampaBUJ YAaCTUYHO IUIAIIAHE U TOEN 33IbJDKEHHUETO PEryJIsipHO Ja
BHACS CyMH IO JIBJITA, & HIKOJIKO Mecela Mo-KbCHO OaHKaTa MpeXBhPIIiia B3EMaHETO CH Ha
TPETO JIUIIE.

Cnen xato 6un yBenomer Ha 20 tonu 2001 r. 3a oTka3za na My Obje U3azieH 3aArpaHuueH
MacHopT, KaJIOoMoAaTeNsAT MOUCKan oT 0aHKaTa MHCMO, YAOCTOBEPSBAIO, Y€ HSIMa MOBeue
3aIbJDKEHUST KbM Hes. BB3 ocHOBa Ha ToBa mucMO ce oObpHan kbM PJ[BP ¢ uckane
HaJO’)keHaTa My 3a0paHa 3a MbTyBaHe na ObJe 3aJdyeHa, HO My OWJIO OTTOBOPEHO, ue
BBIIPOCHATA MSpKA € HaJOXKEHa MO WCKaHEe Ha CHAUA-U3MBIHUTEIS U CaMO TOW MOXKE Ja
MOMCKAa HEWHOTO 3anmvaBaHe. JKanbomomaTensar ce oObpHal KbM ChIACOHOM3IIBIHUTEIIHATA
ciyx0a npu palilOHHUS ChJl, HO OMI HHPOPMUPAH, Y€ ChIUS-U3IMBIHUTENAT € B OTITYCK U HE €
BB3MOXHO OTMsIHaTa Ha MsIpKaTa Jla CTaHE BeJHara.

3 Ignatov c. Bulgarie, xan6a Ne 50/2002, peurenue ot 2 romu 2009 r.
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B pemenuero cu o aenoto ChabT HaMupa HapyiieHue Ha wi. 2 ot [Ipotokon Ne 4, kato
MofyYepTaBa, 4e MSpPKa, KOSATO OrPAaHMYABAa NMPABOTO HAa CBOOOJHO NMPHUABUKBAHE HAa
AaJeHo JIHlle, MAKAp U MbPBOHAYAJIHO ONPAaBIaHAa, M TO CAMO aAKO Ch3/1aBa rapaHINHU 32
NOracsiBaHeTO0 Ha 3abJ/LKEHUSITAa, MOXe [a CTaHe HeNpoNOpPIUOHATHA, aKko Obae
NPOABJIKABAHA ABTOMATHYHO 32 ABJBI mepuoa oT BpeMe. Cie0BaTe/IHO BJIACTHTE He
MOraT Ja NOJAbP:KAT TaKaBa MSpPKAa NPOAbJIKUTEHO BpeMe, 0e3 MEPHOAMYHO 1A
npepasriaexaaT BbIpoca AaJIM TS € ONpaBIaHa.

CpabpT Hamupa Hapymienwe u Ha wi. 13 or KonBeHuusita, Thil KaTo B pe3yiTaT Ha
HEPEIOBHOCTH TIPY YBEIOMSIBAHETO HA XKAJIOOMOAATENsI, TOM € OWJI JTUIICH OT Bh3MOKHOCTTA
Jla 00’kanBa mpe] ChJl Hallo)KeHaTa 3a0paHa 3a u3JaBaHe Ha 3airPaHUYEH MacopT.

Ilo nenotro Beameo-98 A/l cpewyy Bbﬂzapuﬂ37 CpabpT pasriexna oOIIakBaHE Ha
JPY>KECTBOTO >KajOomoaaTeNn 3a HapylIeHHWE Ha MPaBOTO MYy Ha CIIPAaBEUIMB TPOLEC IPH
OlpelieNIsiHE Ha TPaKJaHCKO MpPaBO B pe3yiTaT Ha HeNOCTaTbuyHaTa MOTMBHMPAHOCT Ha
pelieHneTo Ha S-uieHeH cberaB Ha BAC.

[To-cnennanHo, Apy>kecTBOTO »xajmbomozaren oOxanBano npex BAC pemeHuero 3a
n300p Ha KymyBad IO MpUBATH3AlMOHHA Tpolexypa 3a mpuBaTusamusta Ha 80 % ot
KalmuTana Ha JAbpkaBHOTO JpyxectBo ,Benren” EOO/], karo TBBpAsiO, Ye MpH
MPOBEXKJIAHETO Ha MpoLeAypara aJAMUHUCTPATHBHUAT OpPraH € JOIMYyCHAl ChIIECTBEHH
HapyIllIeHUs Ha aIMUHUCTPATUBHO-IIPON3BOICTBEHUTE IIPABUIIA.

C pemenne ot 1 rorn 2000 r. BAC B cbhcTaB OT TpuMa ChAWU € OTMEHHI O0XKaJBaHaTa
MHUHHCTEPCKA 3alloBe] MOpagy CHIIECTBEHW HAPYLIEHHUS Ha MPOLECyaJIHUTE IMpaBUia, CPex
KOUTO M HECHa3BaHETO HAa MUHHUMAJIHHTE CPOKOBE MEXIy JaTara Ha OOHapoaBaHE Ha
MUHHCTEpCKATa 3aloBej, ONpeAessdllla HauMHA Ha [pHUBAaTU3alMsA, M KpaWHUS CpPOK 3a
NpeJCTaBsIHE Ha OepTHTE.

Pemennero Ha 3-unmennus cbetaB Ha BAC e 6mi1o oTMeHEeHO ¢ perieHne ot 19 oktomBpu
2000 r. Ha 5-uneneH cbetaB Ha BAC, B KOETO ChIBT H3001I10 HE € pa3riiefal apryMeHTUTe Ha
CTpaHMTE 32 U3BBPIICHU aJIMUHUCTPATUBHO-IIPOLIECYAIHU HAPYLIECHHUS.

B cBoero pemenune mo aenoro ECIIY mpumomHs, 4e ,,CbeldcHO yCMAHO8EHAMA My
npakmuka, ompasaeawja NPUHYUn, Cevbp3aH ¢ 000pomo npasopazoasame, cbOeOHUMmME
pewienua mpadea 0a nocoueam 6 OOCMAMBUHA CHIENEH MOmugeume, HaA KOUMO ce
ocnosagam ... CvOovm ombensi3sa, ue CvelacHO OBA2APCKOMO NPAo HAYUOHATHUME
cvounuwa umam ceo0b600ama 0a npeyeHssam Odalu ca Haluye CbUjecmeeHu NpoyecyaiHu
Hapywienus, 3a 0a 000CHO8am OMMAHAMA HA AOMUHUCMPAMUBEH aKM, KAKMO U ue
mpuunennuam cvcmas Ha BAC uspuuno e keanuguyupan 6bnpocHomo HapyuieHue Kamo
,, CoUeCmBeH0” U N0 MO3U HAYUH 20 € PA32PaAHUYUIl Om OpyeUu MEbpPOeHU HAPYUEHUsl, KOUMO
no MHeHuemo Ha S5-uleHHus cvcmag He ca ounu ,cvwecmeenu”. Camume cmpanu ca
npeocmaguiu 0emaiiHu CIMaHosuwa no mo3su 8bnpoc npeod Kacayuonnama uncmanyus. Ipu
me3u obcmoamencmea S5-4JeHHUAM CbCMaAg e UMAan 3a0badCeHuemo oa pasenedda 6vnpoca,
Makap u camo 3a 0a npeyenu OOKOIKO e cvbuecmeeH. Bmecmo moea mou e 3anasun
muauanue. Pewenuemo na 5-unennus cbecmag — KAKMo 6 C80AMaA YAI0CH, MAKA U 6 COYeHUs
om npasumencmeomo napazpag, He no3601A6a HA 3acesHamume auya oa pazbepam
npuyuHume, 3apaou KOumo 6bnpOCHUAM apeymenm e oun omxevpiern om cvoa. Ilopaou mosa
e Hesb3ModICcHo 0a ce pasdepe oanu BAC npocmo 20 e npenebpecnan unu nvk 20 e cyen 3a
Hecvuecmeen Uy HeocHoeameneH. 1akoea nonodcenue He cbOmeemcmea Ha U3UCKEAHEmO
Ha 4. 6 3a cnpasednus npoyec u nopaou moea e Haluye Hapyuienue Ha panopeobama.”

7 Velted-98 AD v. Bulgaria, xan6a Ne 15239/02, pemrenue ot 11 nexemspu 2008 T.
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I1. Ilpezneo na npakmuxama na 6v12apcKume AOMUHUCMPAMUGHU CHOUTUULA

IIpu npernena Ha chaeOHaTa NpakTUKa O KOHCTAaTUpaH MNPOTHUBOPEYMB IMOJAXOJ Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE CHIWIMINA KbM BBIpoca 3a oOXBaTa Ha CHJIEOHUS KOHTPOJ BBPXY
aKTOBETE HAa aJMUHHUCTpanusATa. B dacT oT pemieHusTa ChIWIMILATA MU3BBPIIBAT LSAIOCTHA
IIPOBEpKAa HAa BCHYKU pEJIEBAaHTHU (PAKTH M 0OCTOSATENCTBAa, O€3 Ja ce OorpaHuYaBaT [0
CIHa3BaHETO Ha M3UCKBAaHUATA 3a (popManHa 3aKOHOCBHOOpa3HOCT Ha akTa. Ilo Te3m pemenuns
I'BJIHUAT 00XBAT Ha ChACOHUS KOHTPOJ ce 000CHOBaBa 4ype3 030BaBaHE HA M3MCKBAHUATA HA
Koncturyuusta na Peny6nuka bwarapus, Koueenuusara u InaBa Bropa (,, Ocrosnu
npunyunu’) oT AIIK — Hali-Beue wi1. 6 OT Ta3u riasa.

C un. 6 or AIIK B HalMOHATHOTO 3aKOHOJATEJICTBO C€ BBBEXAA 3a MBPBH IBT
NPUHIMIBT 32 ChPa3MEPHOCT HA HAMECaTa Ha aKTOBETE M JICHCTBUATA HA aIMUHUCTPAIIUATA
B MpaBaTta M CBOOOAHWTE Ha rpaxkaaHute. ETo 3amo, mpu mperiena Ha MIpakTHKaTa Ha
aJIMIUHHCTPATHBHUTE CHIWINING, IMOCTaHOBeHW mpu nedctBueTto Ha AIIK, ornemmxme
CHeIMalHO BHMMAaHHME HAa pEUICHHTAa, MO KOWUTO CHAWIMINATA Ca CE€ MO30BaIM U ca
MIPUJIOKUIIN Ta3u pasnopenoda.

AHanu3bT MOKa3a, 4€ NPUHLMOBT 3a CbpasMepHocT mo wi. 6 ot AIIK Hamwupa
MIPUJIOKEHUE 110 OTHOIICHHE HAa aKTOBETE HA aJIMUHUCTPAIIUATA, TIOCTAHOBEHU B YCJIOBHSATA
Ha omnepaTuBHa camocTosTeHOCT. Hemo noBeye, kakto AC BapHa nmocouBa B peIIEHUETO OT
20.05.2009 r. mo agm.a. Ne 2405/2007 r., ,,[6p6escOanemo nHa npunyuna 3a copazmepHocm) e
HAaNpaseHo UMEHHO C Yell YNPadCHABaHe HA CbOebeH KOHMPOL N0 3aKOHOCHOOPAZHOCH 00pU
8bPXY axmoeeme HA AOMUHUCMPAMUSHUME OP2aAHU, NpUemu 6 paMKume Ha MmAXHama
onepamueHa camocmosamenrHocm no yeiecboopasHocm’ .

To3u u3BOA € ChBCEM JIOTHUEH, KaTO C€ MMa MPEIBH]I Y€ UMEHHO B yCIIOBHUSATA HA T. Hap.
,,O[IEpaTUBHA CAMOCTOSITETHOCT ~ aJIMUHUCTPATUBHUTE OpraHu ca ,JpeAu3BUKaHW Ja
YOPaXHAT BIACTHUYECKUTE CH MPABOMOIIUS IO HAYHMH, KOWTO € B CBHOTBETCTBUE C
M3HMCKBaHUATA HA MPUHIUIA 3a MPOMOPLUOHAIHOCT — HE 3acsira mpaBaTta M MHTEPECUTE Ha
TpaXTaHUTE B TMO-TOJIsSIMAa OT HEOOXOIMMOTO CTETNCH M CIla3Ba CIPABEUIUB OalaHC MEXIY
oOlIecTBeHHsI HHTEPEC U UHTepecuTe Ha nHANBHUAA. [1o TO3K HAaUKMH cria3BaHETO HA MPUHIUIIA
3a Chpa3MEpPHOCT € YCIIOBHE 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa HA TOCTAHOBEHHS B YCIIOBHUSITA Ha
orepaTUBHA CAMOCTOSITETHOCT a/IMUHUCTPATUBEH aKT U HapyIIaBaHETO Ha TO3W MPUHLIUI UMa
3a MocJIeUIla HEChOTBETCTBHETO HA aKTa C IIeJITa Ha 3aKOHA.

Taka B pemenne Ne 4128 ot 29.03.2010 r. mo agm. a. 1255/2010 r. na BAC, 5-unenen
ChCTaB, Cc€ MOAUEpTaBa: ,,AOMUHUCMPAMUBEH aKkm, U30adeH Npu yclo8UAMa Ha ONepamuena
CAMOCMOSIMENHOCH, BUHAU NOONEHCU HA CbOeDeH KOHMPON 3a 3AKOHOCHOOPAZHOCH
Ilpeoocmasenama om 3aKoHA 6b3MONCHOCM 3a NpeyeHka mpsabea euHazu O0a Ovoe
U3NON36AHA 8 pAMKUMeE HA 3AKOHA U 8 U3NwbiHeHue Ha Hecoeama yei. OmMKIOHeHUuemo om
moea npasuno 600U 00 NPeepamHO YAPANCHABAHE HA 61acm, d HAPYWABAHemo Ha
UBUCKBAHUAMA 3a4 YNPAXCHABAHE HA ONepamueHama CamMOCMOAMENHOC Npaeu aKma
HecvbomeemeH Ha yeama Ha 3aKOHd, KOemo Nnpeocmasisaea OMmMeHUmenHo OCHO8anue no .
146, m. 5 AIIK. B mo3u cmucwva e u pasnopeobama Ha 4a. 169 om AIIK, cvenractno xosamo npu
ocnopsamne HA AOMUHUCMPAMUBEH aKm, U30a0eH HNpu OonepamueHd CamoCmosmenrHocm,
CvObm nposepsasa 0alu AOMUHUCMPAMUBHUAN OpeaH e pa3nonazal ¢ ONnepamusHa
CAMOCMOosAmMenHocm U Cnasul Ju € UBUCKBAHemO 3d  3aKOHOCHOOPA3ZHOCH — HA
aoMuHucmpamugHume axkmose.”

B pemenunero cu BAC mocouBa, 4e ¢ Taka BB3MPUETOTO 3aKOHOAATETHO PpEIICHHE
., CamMuam uz0op Ha AOMUHUCIPAMUBHUS OP2aAH € NPAGHO pe2yaupan om ui. 4, an. 2 u ui. 6
om AIIK. 3amoea cvO0vm, axko ycmaHosu, uye OpeawHvm e pa3nonazal ¢ OnepamusHa
camocmosmentocm, mpsaoea oa nposepu cnazeéaremo u Ha maszu pezynayus. Toea 3nauu oa
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npeyeHu 0anu ¢ u3bpanama om op2amHa 6b3MONCHOC ce NoCmu2a yeamad, 3a KOsAmo 3aKOHbMm
20 e onpasomowun oa uzoade akxma — yi. 4, an. 2, ako ce nocmuea, oanu He e OUNO
8b3MOICHO peuleHue, No-Maiko 0opeMeHumenHo 3a mpemu auya — 41. 6, an. 2 u 3, a ako He e
UMANO U MAKo8a peuieHue — UMAauo 1 e peuieHue, OCbUecmeumo ¢ No-Maiko ooujecmeenu
pasxoou (cpeocmea, ycunus u epeme) — 4i. 6, anr. 4. Ako nome eoHo om mesu npasuia e
Hapyuieno, akmvm cieosa 0a 6voe npeyeHer Kamo HeCcbomeemeH Ha Yeama Ha 3aKOHA — Yll.
146, m. 5.”

ToBa ce nogueprasa u B pemenreTo ot 20.05.2009 r. mo aam. a. Ne 2405/2007 r. na AC
BapHna, cbriacHo KoeTo ,,nopaou nenpuiazanemo om aOMUHUCMPAMUSHUS OP2aH HA OCHOBEH
NPpUHYUn HAa AOMUHUCIIPAMUBHOMO NPOU3BOOCME0, A UMEHHO — HPUHYUNBLM HA
cvpazmeprocm 6 un. 6 om AIIK, uama xax oa 6voe usnvinena u eona om yeaume na AIIK —
0a He ce 3acseam npasa U 3aKOHHU UHMEPecU HA Tuyama 8 No-20JAma CmeneH om Hall-
HeobXo0UMOmo, Kamo npu maxKoea 3acseane ce npuiazam Hau-61a2onpusmiume 3a iuyama
mepxu. Tvii kamo yeaume Ha 3aKoHa ce nocmuam uype3 Cna3éane Ha OCHOBHUMe NPUHYUNU,
obwume u cneyuarHume NPAeHU HOPMU, CbOBM HAMUPA, e NBIHOMO N02aA36aHe HA OCHOBEH
NPUHYUN e 8 s8eH paspe3 ¢ 0yXa U yeaume Ha 3aKoHa.”

[{utupanoTo pemeHue Ha S-uieHeH chcTaB Ha BAC ycTaHOBsSBa CBOEOOpa3eH TecT,
KOWTO CHAMIUINATA ClIeJ[BAa Ja TpujaraT mNpu TMpeleHKaTa Ha 3aKOHOCHOOpa3HOCTTa Ha
AaKTOBETE Ha aJMUHUCTpAILUATA, MOCTAHOBEHUW MNP OINEpaTHUBHA CaMOCTOSTENHOCT. Makap
MpUJIaraHeTo Ha TO3U TECT Ja € MO-CKOPO M3KIIOYEHHE, OTKOJIKOTO MPaBHIIO, MOAXOABT B
[UTUPAHOTO MO-TOPE PEIICHUE CIIe/IBa TOpemio aa Ob/ie MPUBETCTBAH, Thil KATO TOW M30CTaBs
BB3NPUETOTO pa3dupaHe, ye MpereHKaTa 3a 3aKOHOChOOPa3HOCT Ha aJMHUHUCTPATUBHUTE
aKTOBE C€ OrpaHMYaBa JIO TsSxHaTa (opmaliHa 3aKOHOCHOOPA3HOCT — JANH Ca W3AAJEHU OT
KOMITETEHTEH OpraH B IPAHUIIUTE HA MPEJOCTABEHUTE MYy MPABOMOIIMS U Jalh OTTOBAPAT Ha
M3UCKBaHUATa 3a (opMa, U BMECTO TOBa 3aCThIIBa THIKYBAaHETO, Y€ TMpeleHKaTa 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT BKJIIOYBA U MpPOBEpKaTa 3a Cla3BaHE Ha MPHUHIIUIA 32 ChbPa3MEPHOCT MO
. 6 AIIK.

N3ocTtaBsneTo Ha (opMamHHUS MOAXOA IMPH MPOBEpKaTa Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa Ha
aIMIUHHCTPATHUBHUTE aKTOBE BOJUM HA MBPBO MICTO JO pasliupsiBaHE Ha o0XBara Ha
chacOHaTa MpoBepKa A0 rpaHuIuTe, ouepranu oT wi. 146 or AIIK. ToBa sicHo € BUJIHO OT
pemenne Ne 12712 ot 13.12.2007 r. nmo agm. a. Ne 4458/2007 na BAC. Ilo Hero cwpasT €
pasrienan kanba cpelly 3armoBe]] Ha MUHUCTbpa Ha MPaBOCHIMETO, C KOATO € OTKa3aHO
MIPEMECTBAHETO Ha HOTapuyc OT pailoH Ha zeiictBue PC SImGon B paifon Ha aeiictBue PC
Codwus. B pemiennero cu chabT puema, ue ,,[yJcmarnosssane om aOMUHUCMPAMUBHUSL OP2aH
Ha ¢hakmume, KOUMO CbCMABIABAM ,,3AKOHHU UBUCKBAHUS 34 u3oaeanemo” Ha
AOMUHUCIPAMUSHAMA 3an06ed (8adcHu npuduHu u omxpumo msacmo no un. 10 3HH]]), u
MAXHOMO KOHKPEMHO NpeyeHsAsane om adOMUHUCMPAMUGHUSL OP2AH He e NPeYeHKa U 8bNPOC
Ha onepamueHa camoCcmoamenHocm, Kakmo ce nooovpica om AdOMUHUCMPAMUBHUSL OP2aH ...
Cvovm e osnacmen 0a YRPajiCHU UYAILO C8051 KOHMPOJl, KAmMo nposepu 0alu ca YyCmaHo8eHu
npeyusHo U NBIHO oOcmosmencmeama, KOumo ca Om 3HaAYeHue 3a U30a8ane Ha
AOMUHUCMPAMUGHUSL aKm, U OaIU AOMUHUCMPAMUBHUAM Op2aH He € U3IA3bA  U3EbH
oonycmumume Om 3AKOHA pPAMKU HA CBODOOHA NpeyeHka 3a YenecboOpasHocm npu
nocmawnossagane Ha obicanrgéanama 3anogeo.”

[TbaHUAT 00XBAT HA CHACOHUS KOHTPOJI € CHIMHOCTHO HEOOXOIUM 3a rapaHTHUPAHETO Ha
MIPUHIIMIIA HA MPOMOPIMOHAIHOCT B aKTOBETE HA QJMHUHHUCTPAIMATA, Thl KAaTO CaMoO Clel
I'BJIHO ¥ BCECTPAHHO OOCHXKJIaHE Ha (AKTUTE CHABT MOXKE Ja YCTAaHOBU Jalu JaJieH
aJIMIHHCTPATHBEH aKT Ipeclie/[Ba 3aKOHHA IIeJl, JaJld HaMecaTa B MpaBaTa U CBOOOIUTE Ha
WHAMBUANTE, 3aCETHATH OT aKTa, € MPOMOPIOHAIHA Ha MpecieBaHaTa 1iell, U Jalli € CIa3eH
crpaBe B OamaHc MEXAy OOIIECTBEHHSI MHTEPEC U MHTEpeca Ha HHIUBU/IA.
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[To oTHomeHWe Ha chaeOHATAa MPELEHKAa Ha MPOMOPIMOHAIHOCTTA HAa HaMecaTra KaTo
MOJIOKUTEITHU TPUMEPH OT MpPaKTHKaTa Ha aJMUHUCTPATUBHUTE CHIWIMILA MOTraT Ja ce
rocoyar pasrienanure mno-aoiy pemenue ot 27.05.2009 r. mo agm.a. Ne 336/2009 r. na AC
Bapna, pemenne Ne 56 ot 16.07.2009 r. mo aam.a. Ne 3460/2009 r. na ACCI" u pemienue Ne
3254 ot 11.03.2009 r. mo agm.a. Ne 13472/2008 r. na BAC.

C pewenue ot 27.05.2009 r. mo aam.n. Ne 336/2009 r. AC Bapna ce € Ipou3HeChI 1O
xamba cpemry pemeHue Ha aumpektopa Ha T/ ma HAII Bapna, ¢ xoero € mOTBBpAEHO
MOCTAaHOBJICHHE 32 HajaraHe Ha 00e3MEUYUTETHH MEPKH. B pelieHneTo cbIbT MOCOUBA, Ue Yl.
195, an. 7 or JOIIK ,usuckea obe3neuenuemo 0a CbOmMEemMcmeda HA 63eMAHEMO Hd
ovporcasama. Tosa o3nauasa onpedensine Ha 0Oe3NeUUMENHA MAPKA, KOAMO ObPIHCU CMEMKA
KaKmo 3a obe3neuumenHama Hyx’coa Ha NYOIUYHUS 83UCKAmel, maka u 3a unmepecume Ha
ONbIUCHUKA, De3 npexomepHomo My obpemensigane. Tosa usuckeawme npousmuya nNpsaKo u
npeocmasnnsa nposieHa Gopma Ha eOur om OCHOBHUME NPUHYUNU 8 AOMUHUCMPATNUBHOMO
npou3800CmME0, NPUHYUNA HA CbPAZMEPHOC, 3anecHal 6 pasnopedbama Ha 4i. 6 om AIIK,
NPUNOAHCUM 8 HACIOAWOMO NPOU3600cmeo Ha ocHosanue § 2 om /[P na J[OIIK.

[lo cxomen HauuH B pemieHue Ne 56 ot 16.07.2009 r. mo aam.a. Ne 3460/2009 r. Ha
ACCT, B koeTo € pasriemaHa jkajba cpellry 3amoBeja 3a MPUHYAUTETHO HACTaHsSBAaHE B
crelaneH JOM 3a BpeMeHHO HacTaHsBaHe Ha uyxaeHuu (CIBHY), cpapT mpuema, ue
MPaBOTO Ha CBOOOAA € OCHOBHO MpPaBoO, 3alIUTeHO OT 4wi. 5, T. 1 or KoHBeHmwusTa, ,.kamo
He2080Mo 02paHU4aéane, 0C8eH 3aKOHOYCMAHOBEHO, cledda 0a bvoe u ,,Heooxooumo”, m. e.
He Modce 0a OvOe NpunazaHo NPou3BOIHO, d CAMO 3d HYHCOUme HA NPoU3B00CMEOMO HO
eKcnyicupate Ha dxcanbonooamelis — 3a OnpeoeieHa U no3601eHa Om 3aKOHA yei, KaKkmo u 0d
O0v0e cvpasmepno ¢ masu yen, Ha ochosanue ui. 6 om AIIK, 6v6 @p. un. 2, an. 1 om AIIK,
KOUMO NPUHYUN € NPUTIONACUM 8 NPOU3BOOCMBAMA NPeO) 8CUYKU AOMUHUCTIPAMUBHU OpeaHu.”

B mocoueHoTo pemieHue CHABT U3BHPIIBA ISUIOCTHA MPOBEpKa HAa O0XKANBaHUS aKT H
npueMa, 4ye oO)kaJiBaHaTa 3aroBe]l ChbCTABIISIBA FOPUINYECKO JIEUCTBHE KATO BOJICHU3SIBICHUE
3a M3MBJIHEHHE Ha JAPYyTa 3aloBe, a ChI0 € HAINIE U (PaKTUIECKO JCHCTBHE — 3aabpiKaHe
Ha sxanoononarenss B CIABHY. BvB Bpb3ka ¢ TOBa chapT mocouBa, e AIIK momycka
00>aJIBAHETO HE CaMO Ha MHIUBUIYaTHU aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, a U3PUYHO 1O WI. 294 u
CIeBAIllITe — W Ha IIOCTAHOBJICHHUATA, JCHCTBUATA W O€3/MEHWCTBHATA HA OpPraHUTE IO
M3IIBJIHEHHETO.

CeapT 000OCHOBaBa TpoliecyaiqHaTa JOMYCTUMOCT Ha JkajgbaTta W ChOTBETHO
JOIYCTUMOCTTA Ha ChJCOHMSI KOHTPOJ BBPXY HES C TOBA, Y€ MPUHYIUTESIIHOTO HACTAHIBAHE B
CJIBHY OGe3cnopHo orpanm4aBa MpaBOTO Ha CBOOOJAa W Ha CBOOOIHO MPHUBIKBaHE Ha
x)anoomozarens, 3a 3amuraTa Ha koeto EKITY u3puyuHOo M3UCKBa cheOCH KOHTPOJ, Thil KaTO
TOi He e cBoOoeH aa Hamycka CJIBHY mo cBost mperneHka u 1a ce IpUIBIKBa CBOOOIHO U
ca OrpaHHYCHH peauiia Herow mpaBa. ChABT MPaBU M3BOJ, Y€ MPABOTO HA KaIOOMOAATENs

* o BBIPOCA Jajlu 3aloBejTa 3a HacTaHsBaHe Ha uyxjaeHIM B CIBHY e agMuHHCTpaTHBEH aKT BHXK
onpenenenue Ne 14159 ot 24.11.2009 r. mo agm. geno Ne 3861/2009 r. na BAC, B koeTo chABT NpHeMa, ue
»AOMUHUCMPAMUSHAMA 3an06e0 no 4i. 44, an. 6 e admunucmpamugen axkm, u30ader npu ONepamusHd
CAMOCMOSMENHOCH, U MOJice 0d ce OCNOp8d Nnped CbOMBEMHU AOMUHUCIMPAMUBEH Cb0, KAMO CbObm
npogepsiea  3aKOHOCHLOOPA3HOCMMA HA aKmd HA OCHOBAHUe CbOeOHUs KOHMPONL Npu ONepamusHd
camocmosmennocm.” C mmrupanoro ompenenenne BAC ormens ompenenernnme Ha ACCI, ocraBum 6e3
pasriexxgaHe jkanba Cpelry 3amoBen, ¢ KosATO skambomomatenst ¢ HactaHeH B C/IBHY, karo mpomecyamHo
HEJOMYCTUMAa W TPEKPAaTWII CHhISOHOTO MPOM3BOACTBO, NPHEMAIKH, Ye IpOIECHATa 3alloBe] HE ITOMJICKH Ha
chaeOeH KOHTPOJI. [IbpBOMHCTAHIIMOHHUAT ChJl € 0OOCHOBAJI CBOETO 3aKIIOYCHHE C MOTHBA, Y€ 3alOBEIUTE 32
HacTaHsBaHe Ha uyxaeHn B C[IBHY He npencraBisBaT NpUHYAUTENHA aMHHACTPATHBHA MIpPKa 110 CMUCHIIA
Ha uin. 39a ot 3UPb, kpaero AUMHUTHBHO ca n30poeHr BupoBere [IAM, m mopamu ToBa HE MOJIJIEKAT HA
obxanBane. C ormeneHoto onpenenenue ACCI e npuen chiio, 4e 3anoBeIuTe, U3aIcHH Ha OCHOBaHUE WiI. 44,
an. 6 u 8§ or 3YPh ca yacT oT U3NBIHEHHUETO HA WHAMBHUIYATHU aJMHUHUCTPATHBHU aKTOBE, Opaau KOETO U Ha
ocHoBanue wi. 21, an. 5 ot AIIK chimre He ca MHAMBUIYAHW aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE M HE IMOJAJIEKAT Ha
CaMOCTOSTEIICH KOHTPOI.
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Ja 00’kaJiBa 3aIbP’KAHETO My M OTpaHMYaBaHETO Ha HEroBaTa cBoOOJa c€ OCHOBaBa Ha Wi. 5,
T. 4 BBB Bpb3Ka ¢ ui. 5, T. 1, 6. ,,f” ot EKIIY. CnegoBarenHo, 3aAbp>KaHETO B CHEIUATHUTE
JIOMOBe moJ Haa3opa Ha MBP B pe3ynrar Ha 3amoBeau 3a HajdaraHe Ha MPUHYIUTEITHU
anmuauctpatuBHun Mepku (ITAM) crnemBa na moxe na Obae o0alBaHO Mped ChI OT
3aCETHATOTO JIMIE W Ja OBIE ,,0CUSYPEHO e@DEeKMUBHO B6bMPEUHONPABHO CPedCmEo 3d
3awuma 6 cbomeemcmaue ¢ usUcKkeanusma Ha 4i. 13 om Eeponetickama KoHeenyus, 0opu u
HapyuweHuemo 0a e U38bpuleHo Om auyd, O0elucmeauwju npu YRPAadiCHABAHEemMOo HaA CyHceOHU
GyHrkyuu’”.

B penrenneTo chabT oguepTaBa, ue eEKTHBHO CPEIICTBO 3a 3aIIUTA CE U3UCKBA U OT UJI.
56 or KoHcturyuusara, koiito cprorBercTBa Ha wi. 13 ot KonBenuusra. ,,/Ipoyecyarnume
2apaHyuu Ha Npasama HA 408eKda UMam NbpP8OCMENEeHHO 3HAYeHue, Koemo 3d AUYHOCMA
Modice 0a ce OKadice NPAKMUHecKU NO-8dXHCHO OM CAMOMO MAMepuaiHo npaso — makd 8
Pewenue Ne 3 no koncmumyyuonno oeno Ne 1/94 2. na KC na Pb™.

Jlpyr npumep 3a mIpeleHKa Ha HeoOXOIMMOCTTa Ha HamecaTa e pemeHue Ne 3254 or
11.03.2009 r. mo amgm.n. Ne 13472/2008 r. na BAC, ormensiBamio pemenue ot 01.08.2008 r.
no agm.a. Ne 1741/07 r. na IInmoBOuBCKUS aAMUHUCTPATUBEH CbJl, C KOETO € OTXBbpJICHA
kayda Cpemly 3amoBe]] Ha KMeTa Ha OOIIMHA 3a MpEeMaxBaHETO Ha JKHUJIUINHA Crpaja KaTo
HerojgHa 3a oOOWTaBaHe, BpeJHA B CAHUTAPHO-XUTMEHHO OTHOIIEHHWE U 3acTpalieHa oT
camocpyTtBane. B pemenuero cu BAC npuema, 4e 0T TeXHUYECKaTa eKCIepTr3a Mo JIeJI0TO €
OWIO YCTaHOBEHO, Y€ crpajaTa B ChIICCTBYBaIlaTa CH 4acT OM OWja roJHa 3a W3MOJ3BaHE
CJIe]l pEMOHT Ha TMOKPWBA, YCWIIBAHE HA TYXJICHUTE W 3aMsHA HA KUPIUYCHHUTE CTCHH, T. €.
CJIeI OCHOBEH PEMOHT, 3a KaKbBTO COOCTBEHMIIMUTE Ca MOTJIM 3aKOHOCHOOpasHO na Obaar
3anbmkeHu. CeioBaTelHO, 3aI0BE/ITa 3a TPeMaxBaHe Ha Crpajara, KosTo € MOXKeIo 1a Oble
obe3omaceHa ¥ MO MO-IIAsI 32 COOCTBEHUITUTE HAYMH, € OWia MOCTAaHOBEHA B HAPYIICHUE
Ha wi. 195, an. 6 or 3YT u ui. 6, an. 2 ot AIIK.

Crnensa cwImlo 1a ce 0TOENek U, Y€, KaTo 4acT OT MPOBEpPKaTa 3a MPOIMOPIIMOHATHOCT HA
HamecaTa, IPUHLUIBT 3a cbpa3MepHocT mo wi. 6 or AIIK u3uckBa aiMHUHUCTPATUBHHUAT
OpraH J1a W3BBPIIN MPEIECHKA W Ja MPUJI0KHA OHE3U MEPKH, KOUTO ca TMO-OJaronmpusTHU 3a
3aCerHaTUTE JIMLA, aKO U 10 TO3U HAYMH C€ MOCTUTa IeJITa Ha 3aKOHa (aj. 3), KakTo U e, Mpu
Cra3BaHEe Ha M3WCKBAaHMATA Ha WiI. 6, an. 1, 2 U 3, aAMUHUCTPATUBHUAT OpraH € JUThXKEH Ja
n30bepe oOHa3u BB3MOKHOCT, KOSTO € OCBIIECTBIMA HAali-MKOHOMUYHO U € Hai-OnmaronpusTHa
3a Ibp)KaBaTa U OOIIECTBOTO.

Karo nonoxwurenen npuMep 3a npuwiaraHeTo Ha HopMara Ha wi. 6, an. 3 ot AIIK moxe
na 0wae mocoueHo pemenue ot 20.05.2009 r. mo amgm.a. Ne 2405/2007 r. na AC Bapha, B
KOETO CBHIBT TpHeMa, Y€ Thi KaTo MO Ka3zyca ca ChIIECTBYBAIM IOBEYE OT €JIUH
3aKOHOCHOOpAa3HW BapuWaHTH 3a YPEryJupaHeTO Ha HMOTa Ha Kanbomoaarenure,
QIMUHHUCTPATUBHISIT OPTaH € CIEABANIO J1a MPUIOKK NMPUHIUIIA Ha ChPa3MEPHOCT, YpelIeH B
obmara Hopma Ha wi. 6 ot AIIK, kaTo ympaxHU MPaBOMOINMITA CH IO pa3yMeH HayuH,
J0OPOCHBECTHO U CIIPABEINBO.

[To-HaTaThK B IUTUPAHOTO PEIICHUE CHABT MOAUEPTaBa, Y€ OT MATEPUATHUTE MO JEIOTO
HE CTaBa SICHO Jalld BapHUaHTHT IO TUIAHA € HAW-UKOHOMHYHO OCBHIIECTBUM U Haii-
OyraronpusITeH 3a Ibp)kaBaTa M OOIIECTBOTO MO cMHUCHIA Ha wi. 6 ain. 4 ot AlIIK, koeto e
MOCIIeIUIa OT HEW3CJICBAHETO BHOOIIE Ha BHIPOCA 3a CHIIECTBYBAIIM JAPYTH BAPUAHTH 32
yperynupane, HW3BbH o0J00peHus ¢ 1iaHa. [lo mpemnmckata cieaBa na ce ChIbpKAT
JI0KA3aTeJICTBa OTHOCHO M3BBPIICHO M3CJIEIBAHE U B Ta3W HACOKA, WM HAH-MalKOTO ClIe/Ba
Jla *Ma MOTHBH Ha OpraHa B Ta3W HaCOKa B KpalHUS MY aKT.

N3uckBaHeTo 3a W3/IaraHe Ha MOTHBH 10 OTHOIICHHE HAa ChPa3MEPHOCTTA HAa HaMecarTa €
CBHITHOCTHO MPHCHIIO Ha CHa3BaHEeTO Ha mpoximamupanus B wi. 6 ot AIIK npunnumn. Taka B
uuTUpanoTo no-rope pemenne Ne 4128 ot 29.03.2010 r. nmo agm.a. Ne 1255/2010 r. na BAC,
5-4JIeHEH ChCTaB, CE TIOUEPTABA, UC ,, HeU3NA2AHEeMO HA MOMUBU NO 8bNPOCA 3AU0 e U3OPAHO
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€0HO Om HAKOIKOMO Bb3MONCHU 3AKOHOCLOOPA3HU peuleHUsl, KAKmo U HeCbOUpanemo u
HeoOCbIHCOaHemo HA 8b3PACEHUAMA U 00SCHEHUAMA HA 3auHmepecosanume auyd, KOUmo
NPAKO Kacasm peuasanusi ¢ AOMUHUCPAMUBHUS AKM 8bNPOC, CbCMABIABAM CbUeCMBEHU
HapyuwieHuss HA AOMUHUCMPAMUBHONPOUZBOOCMBEHUME NpAsUld U CcAd OCHOBAHUS 3d
ommaHama Ha akma’ .

[To mogoOeH HauUMH B IUTUPAHOTO MO-Tope pemienue Ne 56 ot 16.07.2009 r. mo agm.a. Ne
3460/2009 r. na ACCT, o koeTo € pasrienana xanda cpeury 3amoBen 1mo 4i. 44, ai. 6 ot
3YPb 3a mnpunyautenHo HactaHsBaHe Ha uyxiaeHeu B CJIBHY, cwpapr npuema, uye
oo HEUBNAZAHEMO HA MOMUBU 8 00HCANBAHAMA 3aN08e0 3auj0 He C1edsd 0a ce NPULod*CU
[mapkama no un. 44, an. 5 om 34YPH — ejceonesHo s6s6amne 8 NOIUYEUCKOMO YNpasieHue no
Mecmooicuseene], cbCmasisasa CbWeCmeeHo HapyuleHue Ha NPUHYUNA 3a CbpasmepHocm no
yn. 6, an. 3 om AIIK — 3a npunaeane Ha no-61a20npusmuama MsapKd, ako CbC CbUjama ce
nocmuea yeama Ha 3aKoHa.”

Hpyr npumep BbB Bpb3Ka ¢ HacTaHABaHe Ha uykaeHuu B CIIBHY e pemenne Ne 7547 ot
09.06.2009 r., mo aam.m. Ne 13388/2008 r. na BAC, B koeTo ChIBT MOAYEpTaBa, Ue
MPUHYAUTEIIHOTO HACTaHSBAaHE CTaBa IO MNpPeleHKAa HAa AaJMMHUCTPATHBHUS OPraH M
cJIeI0BaTEeJIHO Ce M3/1aBa B YCJIOBHSATA HA ONePATHBHA CaMOCTOsSITeIHOCT. ToBa obaue ,,ne
00600031Cc0A6A AOMUHUCMPAMUBGHUAM OP2AH OmM  3A0BINCEHUEMO 04 MOMUeUpa
[3anoeeoma] u oOa wu3znosxrcu ¢paxmuyeckume u npagHume OCHOGAHUA [3a HEUHOMO
uzoasane”’.

CwrnacHo uin. 44, an. 5 u an. 6 or 3UPb (B pemakmusta, oonaponsana B /IB, 6p.153/1998
r.), Ipu Hajarane Ha [IAM ,,ipuHyIuTETHO OTBEKIaHE 10 IPAHUIIATA UK EKCITyJICupaHe” 3a
aIMUHUCTPATUBHUS OpraH ChIIECTBYBAT JBE 3aKOHOBUM BB3MOXKHOCTH — Ja pa3nopenau
€XEIHEBHOTO SIBSIBAHE Ha Yy KJCHEIA B MOJUIEHCKaTa CIIy)0a, MM HETOBOTO HACTAHIBAHE B
CZIBHUY. B 3anoBenute, mpeaMeT Ha oOaiBaHE MO JABETE ChACOHU IMPOU3BOICTBA MO-TOPE,
AIMUHUCTPATUBHUSAT OpPraH HE € U3JIOKUJI MOTHBH 32110 3a OCUTYPSIBAHETO HA U3MBJIHEHUETO
Ha MpHUHYAWTENIHA aJMHMHUCTpAaTHBHA Mspka e u30pan HacransBane B CJ/IBHY, a ne
BB3MOXXHOTO TI0 Wi. 44, an. 5 ot 3YPh sBsiBaHe eXeIHEBHO B TOJIMIICHCKaTa ciyk0a 1mo
MecTornpedrBaBaHeTo. BBB Bpb3Kka ¢ ToBa B pemieHnero Ha BAC ce mogueprasa, 4e ,,yerma
HA 3aKOHA e 0a ce OCu2ypu cnaseane Ha 3aKOHOYCMAHOBEHUS 8 ObpICABAmMa ped 3a Glu3aHe,
npebusasane u Hanyckawe Ha uyxcoenyu. Ho aomunucmpamusnHume axkmose, Koumo ce
uzoasam no 34YPb, cnedsa 0a omeosapam Ha 8CUYKU 00WU U CHEYUATHU USUCKBAHUS 34
3aKoHOCHOOpazHocm’ .

HeszaBucuMoO OT HBJIOXKEHUTE TMO-TOpPE MPUMEPH HA PEIICHHS, B KOUTO OBITapCKUTE
aIMUHHUCTPATHBHH CHIWIHINA OCHIICCTBIBAT IbJIHA U BCEOOXBaTHA ChIEeOHA MPOBEpPKA Ha
BCHYKH PEJIEBAaHTHHU (DAKTH M OOCTOSITEJICTBA M IO TO3M HAYWH TapaHTUpAT CHa3BaHETO Ha
m3uckBanusta Ha EKIIY 3a nponopruoHaiHOCT HA HaMecaTa U MPUHIHUIIA 32 ChbPa3MEPHOCT
mo wi. 6 AIIK, B 3HaunMTeNHa YacT OT MOCTAHOBEHUTE CHACOHHM pEIICHUS CHIAWININATA Ce
MPUABPKAT KbM TOJXOMA, MPU KOWTO ChAeOHATA MpPOBEpKa ce orpaHmyaBa 10 GopManaHaTa
3aKOHOCHOOPA3HOCT HA AJIMUHUCTPATUBHUS aKT — JAJIM TOW € U3/1aJIeH OT KOMIIETEHTEH OpraH
B Kpbra Ha yCTaHOBEHATa My KOMIIETEHTHOCT U B MpeJBHICHATAa OT 3aKoHa (hopma U Janu ca
CIIa3€HU 3aKOHOBUTE M3UCKBAHUS 32 HETOBOTO MpUJIaraHe.

dopMamHOCTTa Ha MOJAXO0/Aa HA aJMUHUCTPATUBHUTE CHIWJIMUINA CE€ MPOSBSIBA KAKTO IO
OTHOIIIEHUE HA HAJIMYMETO HAa IPABEH MHTEPEC, TaKa U M0 OTHOIIICHUE HA XapaKTepa Ha akTa u
Ha (akTUTe U OOCTOSITENCTBATa, KOUTO Ca OT 3HAYCHHE 3a MpeleHKaTa 3a 3aKOHHOCTTa Ha
HaMecara, KOSTO MpeleHKa BKJIIOYBA B ceOe CHM M TpereHKaTa 3a MPOIOPIMOHATHOCT Ha
HaMecara.

B nonbiHeHHE HAa U3JI0AKEHOTO MO-TOPE BbB Bpb3Ka C MPOBEpPKATa HA IIPABHUSI HUHTEPEC U
XapakTepa Ha akKTa Karo dYacT OT mpoOJIeMHuTe, CBBpP3aHM C JOCThIIAa JO CHJA Ha
)kajoornomarenure, OnMxMe McKaiau na ordOenexnM 3akirodeHusTa Ha BAC B HErosoro
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pemenue Ne 3936 ot 25.03.2009 r. mo agm.a. Ne 12271/2008 ., B KOETO ChIBT IpHEMa, Y€
I'BPBOMHCTAHIIMOHHOTO PEIICHUE € HEJIOMMYCTUMO, Thil KaTo € MOCTAaHOBEHO 0 kajba cperry
aIMUHUCTPATUBEH aKT, KOUTO He mojsiexu Ha ocniopBane. [lo-criennanno BAC mpuema, ye
HACTaHSIBAHETO Ha YYXKJCHIM B CIEIUAIHU JOMOBE HE € afMUHUCTPATHUBEH aKT, Thil KaTo
HSMa CaMOCTOSATEJICH XapaKTep, a C€ M3BBPIIBA B PAMKUTE Ha 3alOYHAIOTO U3ITBbJIHEHUE Ha
3amoBequTe, ¢ KOUTO ce Hamarat [IAM mnpuHynuWTenHO OTBEXIaHE OO0 TpaHUlA WU
exkcmyncupane. Hacrtansianero Ha uyxaennu B CJIBHY ce u3BbpmiBa mo mnpereHka Ha
oprana, u3fal 3amoBeAuTe 3a Hamarane Ha Te3u IIAM, u ce Hamara W3BOIBT, Y€ TO HE
MpeACTaBIsABa MPUHYAUTEIIHA AIMUHUCTPATUBHA MAPKA, a € JICUCTBUE, TPEACTABIISIBAIIO YaCT
OT TPOM3BOJCTBOTO MO U3MBIHEHHWE Ha 3amoBenra 3a Hamarane Ha [TAM. Cnopen BAC B
MOAKpENa Ha TO3M HM3BOJ € U OOCTOSITEJICTBOTO, Y€ HACTAHSIBAHETO HA UYXKICHIUTE B
CHEIMalHA JOMOBE HE € Cpell IMMUTATUBHO M30POCHHUTE MPUHYIUTEIHN aIMUHUCTPATUBHU
MepKH, nocoueHu B 4i. 39a ot 34YPB.

Tosa pemenne Ha BAC sapko koHTpactupa ¢ nogxona Ha ACCI', Be3npuet B penieHue Ne
56 ot 16.07.2009 r. mo aam.x. Ne 3460/2009 r. (uutupano no-rope), no koeto ACCI', makap
Jla TIOCTUTA JI0 CHIIMS M3BOJ, Y€ 3aloBeauTe 3a HacTaHsBaHe Ha uyxaeHuu B CIABHY ne ca
aMUHUCTPATUBHU AaKTOBE, TMpuUeMa, Y€ Te, KaTo JCHCTBUA IO U3MBJIHEHHUE Ha
aJMUHUCTPAaTUBHU aKTOBEe MO cMuchiaa Ha wi. 21, anm. 5 or AIIK, ¢ xouto ce 3acsra
OCHOBHOTO IPAaBO Ha CBOOOA, TMOAJIEKAT HA CAMOCTOSITEIIHO 00XKaJIBaHe ChIIIACHO 4. 5, T. 4
BBB Bpb3Ka ¢ wi. 13 ot KonBennwmsita, 4. 56 ot Koncrurynusita u wi. 294 ot AIIK.

Sppk npumep 3a QopmarHOCTTa Ha CBHACOHUS KOHTPOJ ca MPOU3BOACTBATA IO
o0)xaJiBaHe Ha 3aMOBENIM, C KOUTO Ha JKamOoIoaTeNsl ce Haiara 3a0paHa 3a HaNmycKaHe Ha
Peny6ianka bbiarapus u u3gaBaHe Ha MACMOPTH WJIM 3aMeCTBAIUTE TH JOKYMEHTH IO
3BJIJI, M0 KOWTO MOYTH HE C€ YCTAHOBSIBAT M3KJIIOUEHHUS OT MO3UIMUATA HA ChAWIMILNATA, Ye
KOHTPOJBT BbPXY MpeleHKATa HA a/IMUHUCTPATUBHHUS OPraH € HeJAOMYCTHM, Thil KaTO
TS € BBIPOC HA LeTeCh0GPA3HOCT H Ye OPraHbT He € 33TbJIKEH 12 COYH MOTHBH, ,,/Mbil
Kamo 0opu 0a U3nodcu makuea MOMUU, me He Noojedcam Ha CcvboebeH KOHmpor'.
Cpaunuinara CUuTarT, 4e € nmpaBo Ha aIMUHUCTPATUBHUS OpraH, JEHCTBAKK B yCIOBUATA HA
orepaTHUBHA CaMOCTOSITEIHOCT, /1a MpEeleHN HeoOXOJUMOCTTa OT HajaraHe Ha MsApKara Mpu
KATErOPHYHO YCTAHOBEHOTO HAIMYHE HA IPEIBHICHATE B 3aKOHA MPEANIOCTABKA' M 4e MOM
»AOMUHUCTPAMUBHUSAIN OP2AH € U38bPULUL NPEeYEHKA, He Cle08d 0d HAONCU NPeosUudeHama
NPUHYOUMENTHA AOMUHUCMPAMUBHA MAPKA, OpY2e KOHMPOJL 8bPX) He2osume Oeticmsusi Cb0bm
He e KomMnemeHnmen 0a usebpmea”41.

dopmMarHOCTTa Ha ChACOHMS KOHTPOJ BbpXy Mepkute 1o 3bJI/] e pe3yarar u oT ToBa, ue
M0 Te3W TPOM3BOACTBA HUTO AaJMHUHUCTPATUBHUAT OpraH, HHUTO CBABT H3CJEIBAT
oOcTosITeNICTBaTa, Bb3 OCHOBA Ha KOWTO € IMOMCKAHO HAJlaraHEeTO Ha MspKaTta. B MHOXeCTBO
cBon pemenns ® BAC orbemsisBa, de ,npeyenkama 3d 3aKOHOCLOGPAZHOCMMA HA
3anoeedume 3a 3a0pamna 3a HaANYCKawe Ha CMPAHAmMa ce Hamupa u3ebH KOMNEmeHmMHOCmma

¥ Pemenne Ne 12573/26.10.2009 r. o amgm.a. Ne 3437/2009 r. na BAC, peurerue Ne 15106/10.12.2009 r. mo
agm.a. Ne 7052/2009 r. na BAC, pemenne 2069/16.02.2009 r. no agm.n. Ne 11250/2008 r. na BAC, peuienue
4680/12.04.2010 1. mo amm.x. Ne 10107/2009 r. ma BAC, pemenune Ne 4461/07.04.2010 r. mo agm.m. Ne
9887/2009 r. Ha BAC, pemenne 6843/26.05.2009 r. mo amm.mn. Ne 13782/2008 r. Ha BAC, pemenne Ne
16059/28.12.2009 r. mo agm.n. Ne 7840/2009 r. ma BAC, pemenue Ne 6780/25.05.2009 r. mo amm.g. Ne
14325/2008 r. na BAC, pemenne Ne 6777/25.05.2009 r. mo agm.a. Ne 625/2009 r. na BAC, pemenne Ne
4088/30.03.2009 r. mo agm.ax. Ne 14133/2008 r. Ha BAC, pemenue Ne 4040/27.03.2009 r. mo agm.m. Ne
13945/2008 t. Ha BAC, pemenne Ne 3312/12.03.2009 . mo agm.n. Ne 11919/2008 r. nHa BAC, pemenue Ne
6307/14.05.2009 r. mo aam.xa. Ne 207/2009 r. na BAC

0 ak Tam

' Hak Tam

2 ak Tam
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HA AOMUHUCMPAMUBHUS OpeaH, U He Mozam 0a 0voam 00CHAHCOAHU KAMO HNPABHO
upenesanmuu u 8 CbOeOHOMoO NPOU3B0OCMB0” .

Cepaumuiiara mprueMart, 4e J0Ka3aTelicTBa 3a OOCTOATEICTBAaTa, Bb3 OCHOBA HA KOWTO €
MOMCKAaHO HajaraHeTo Ha MApKarta, ,He Mmozam o0a 0voam NooideaHu HA NpeyeHKd 6
CNeYUATHOMO AOMUHUCIIPAMUBHO NPOU3BOOCME0 no m. 3 Ha 4a. 76 3BJI/], kakmo u npu
npogedicoanus cvoebeH KOHMPON 8bpxXy uzoadewama 3anoged”, TbUA KaTo Te, Makap
TOCTY>KUJIM Ha ChACOHUS W3IBIHUTEN Ja MCKa HajllaraHe Ha MspKaTa M MPUIOKEHU KbM
W3MBIHUTETHOTO JIETI0, IPEICTaBIsIBAT 10KA3aTEeJICTBO B MPOU3BOJICTBO, PA3IUYHO OT TOBA IO
oO>kanBaHe Ha 3aMOBEATA, ,,Koemo ¢ ozned pasnopeobama Ha 4n. 171 om AIIK, ne mooice oa
6w0e npedmem Ha 06cvorcOare npu cbOebHus konmpon™®.

ToBa ThIKyBaHEe Ha CHAWIMINATA MPOTUBOPEUYN HA TOCOYCHATa pasnopenda Ha wi. 171,
an. 2 ot AIIK, kosTo mpeaBmxk/a, 4e 1Mo UCKaHE Ha CTpAHUTE MOraT Ja c€ ChbOMpaT U HOBU
nokasarenctBa, pomyctumu mo ['TIK. OcBen ToBa, Belu Jula, OTJE] U OCBUICTEICTBAHE
CBHIBT MOXE Ja HazHayaBa u ciaykeOHo. Um. 171, an. 4 ot AIIK mpensuxknaa, 4e ChIbT €
JUTHKEH Ja ChICHCTBAa HA CTPAHUTE 3a OTCTPAHsABaHE HA (DOPMATHHU TPEIIKH U HESICHOTH B
W3SIBIICHUATA UM. 32 J1a He pa3riieia BCHYKU 3HAYUMU (PaKTOpH MO JEIO0TO, ChABT CE M030BaBa
MMEHHO Ha pa3nopenda, KOsTO ro 3abJKaBa U My TIPEIOCTaBs MPABOMOIIIHS /1a TO HAPaBH.

[To TO3u HauwH, TpU pasllIekKIAAHETO Ha jkambara cpelly MspkaTa ChIbT HE B3eMa
MpenBH]l IsUIaTa peleBaHTHa uH(OpMmamus, 3a Ja TapaHTUpa, Y€ OrpaHMYaBaHETO Ha
CBOOOAHOTO MpPUABIKBAHE Ha >Kajn0OMoOJaTeNIMTEe € ONpaBJaHO U MPOMOPLHUOHAIHO B
CBETJIMHATA Ha 00cTosTeNcTBaTa 1o ciydas. OT rimeana Touyka Ha npaktukara Ha ECITY To3u
orpaHMyYeH 00XBaT Ha CHAECOHUS KOHTPOJ HE OM YIOBJIETBOPHJ M3UCKBAHMUATA HA WI. 2 OT
[Tporokon Ne 4 xpM KoHBEHIHSTA, JOKOIKOTO 3KaTOOMONATEINTE Ca TOIOKEHH OT CaMOTO
HAayaJl0 Ha ,edHa aBTOMATHYHA MO eCcTeCTBOTO cM Mmsapka’. OT enHa cTpaHa,
aIMHUHHUCTPATUBHISIT OPTaH HE B3eMa MPEABU] [sIaTa peJeBaHTHA HHPOPMAIUS OT 3HAUCHUE
3a MpeleHKaTa Ha HeoOXOJUMOCTTa M MPOMOPIHMOHATHOCTTa Ha MspKaTa B CBETJIMHATA Ha
BCUYKH OOCTOSITENICTBA MO Ciy4as. A OT Apyra cTpaHa, aJMUHUCTPATUBHUTE CHAWIUINA
MpHemMar, 4ye He ca KOMIETEHTHHU J]a C€ MIPOU3HACAT IO 1esIecho0pa3HOCTTa Ha HajlaraHeTo Ha
TaKUBa MEpPKH, T. €. OTpaHHuYaBaT MpOBepKara cu M0 GopManiHaTa 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha
aKTa.

B xoma Ha HAcTOAMOTO MpoydYBaHe Osxa KOHCTATHpPAHU MPUMEPU, MaKap U CIUHUYHH,
MPU KOWTO CHABT Pa3riiexkaa BCUUKU 3HAYMMU (pakTu 1o aenoto. [To amm.a. Ne 5274/2009 r.
Hanpumep, BAC e pomycHanm u e oOchAwI ChOpaHWTE MO JEIOTO JOKAa3aTelcTBa W
BB3paXKEHHs] Ha CTPAHUTE M € CTUTHAI JI0 M3BOJAA, Y€ OCIIOPEHUAT aIMUHUCTPATUBEH aKT
(nanoxena [TAM, uzpassiBaia ce B 3a0paHa 3a Hamyckane Ha Peny6nuka benrapus, nopaau
HaJM4Yue Ha MapUyHO 3aIbJKEHUE KbM (PU3MUECKO JIMIEe B TOJIEMU Pa3MepH, YCTAHOBEHO 10
chaeOeH pen) € u3naacH B HapyiieHue Ha wi. 35 ot AIIK, kaTo afMUHUCTPATUBHUSAT OpraH €
Hanoxui [TAM 6e3 na u3sacHu GakThTe U 00CTOATENCTBATa OT 3HAUCHHUE 3a CiIydyas W HE €
o0ChIMII Bh3pakeHHsATa Ha x)andomnonatenkata. BAC e ormenun pemenuero Ha ACCI, ¢
KOEeTO € Omsia OTXBBpJIeHA jKasl0aTa Cpelly BhIIPOCHATA 3allOBEI.

Ha cnenBamo wmscTo, W3BbH 00XBaTra Ha ChACOHUS KOHTPOJ OCTaBa MpeleHKaTa 3a
neiicTBUTeNHAaTa HEOOXOAMMOCT OT OTPAaHUYEHHETO W JOKOJKO C HEro IbpPBOHAYAIHO U
BIIOCJICACTBUE CE€ MpEcieBaT U MOCTUraT LEIUTE, 32 YUETO MOCTUTaHE TO € MPEABHUCHO,
KaKTO U JIaJId C HETO Ce 3acsAraT MPeKOMEPHO JIPYTH MpaBa U UHTEPECH.

ChaeOHUAT KOHTPOJ Ce OrpaHUYaBa camMo JI0 pasriiexkaane Ha (GaKkTUTe KbM MOMEHTA Ha
MIOCTAHOBSIBAHE Ha MSPKaTa, HO HE B3eMa MPEABHU/ T€3U, KOUTO Ca HACTHIIUIIU B MOCIEIACTBHE.
Taka nHanpumep B pemerue Ne 922 ot 25.01.2010 r. nmo agm.a. Ne 14710/2009 r. na BAC ce
KasBa: ,,/[osodume 6 kacayuonHama dxanba 3a no2acseare Ha OAHbYHUME 3A0bINHCEHUS HA
JUYemo u CbOmeemHo omnaoane Ha ocHoeanuemo 3a Hanazauve Ha TIAM no peoa na un. 75,

3 Pemenne Ne 12930 ot 03.11.2009 r. o anm.a. Ne 4028/2009 r. na BAC
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m. 5 om 3BJI/] ca neocnosamennu, mvii KAmo Ha NbPEO MACMO MOBA 0OCMOAMENCME0 KbM
MOMeHma Ha u30aeaHe HA 00HCANBAHA 3aN06ed He e OUN0 YCMAHOBEHO U HA Clled8aujo —
€8eHMYAIHOMO NO-KbCHO NO2ACAB8AHe HA OAHBUYHUME 3A0BINCEHUE e 8bNPOC, KOUMO € U38bH
obxeama Ha cnopa 3a 3aKOHOCHLOOPA3ZHOCm Ha Mapkama no yi. 75, m. 5 om 3BJI[] u 6u oun
OCHO8aHuUe 3a ommsaHama u no peoa Ha yi. 78a om 3bJ1/].”

Ot apyra cTpaHa, ChbIBT OTKa3Ba Ja pas3riex/a anldu cpeimly (MbIYaluBU) OTKa3U Ha
JAHPYHHUTE OPTraHM J1a MOMCKAaT OT opraHute Ha MBP oTMsHa Ha HalOXKe€Ha MspKa MOpaau
M3BBpIICHO Iutamane. Taka Hampumep B cBoe omnpeaenenue Ne 1918 ot 15.02.2010 r. no
anm.a. Ne 1942/2010 r. BAC ot6ensssa: ,,C oened paznopedbama ua un. 58, an. 2 om AIIK,
cyocuouapro npunoxcuma Ha ocrosanue § 2 om /P na JIOIIK, npeomem ua oboicanrsane
Modice 0a 6vOe omKkazvm Ha cvomeemuus opean Ha MBP 3a educane ma manoxcenama
NPUHYOUMENHA AOMUHUCMPAMUBHA MAPKA, a He omKkasvm Ha [Jupexmopa na TJ] na HAII oa
Hanpasu npeoyiodxicenue 3a OmmMaHa Ha cvwama. Mviuanue omkasz om cmpana Ha omeemuuKa
He e Hamuye u, Kamo Oe3npeomemmua, oicarbama credéa o0a 6vOe ocmaeena 6e3
pasenexcoane.” Tlo TO3W HAYMH KATOOMOTATENAT OYEBUIHO € JIMIICH W OT IOCIICIBAIIH
MpaBHU CpEACTBA 3a OTMSHA Ha HAJOXKEHaTa MsApKa, HE3aBUCHMO, Y€ OCHOBaHHUATA 3a
CBIIIECTBYBAHETO M BeU€ ca OTHAHAIIU.

Ot rienHa Touka Ha oOXBaTa Ha ChACOHUS KOHTPOI BHPXY aKTOBE, C KOMTO CE€ Hajarar
OTpaHHYEHUS HA MIPABOTO Ha CBOOOJHO MPHIBIKBAHE, HAPE]l C U3UCKBAHUATA, IPEIBUICHH B
EKIIY u ycranoBenu B npaktukata Ha ECIIY, cpuio u dupexkruna 2004/38 na EBponelickus
napiaMeHT U Ha CobBeta oT 29 anpuit 2004 1. 0THOCHO IIPaBOTO Ha rpaxkaaHu Ha Cbro3a U Ha
YJIEHOBE Ha TEXHUTE CEMEMCTBA Jla Ce IBIIKAT U J1a MpebuBaBaT CBOOOIHO HA TEPUTOPUSITA Ha
nbpxaBuTe-wieHk (,,JlupektuBa 2004/38”), ycTaHoBABa cTaHIapT, HA KOWTO HaJIO)KEHUTE
orpaHuyeHusl TpsiOBa Na OTroBapsT, U UMEHHO CHABT € TO3U, KOMTO TpsiOBa aa HU3BBPLIU
MpeleHKa Jadi OTPaHMYCHHUATA Ca HAJOXKEHH IPHU Cla3BaHE HAa BCUYKHA HM3UCKBAHMUS.
[IpyHIMIBT HA E€AMHHOTO THJIKYBaHe Ha OOIIHOCTHOTO MpPaBO Hajlara HalMOHAIHUTE
IOPUCAMKIINN Y BJIACTH HA JbP)KaBUTE-UICHKH Ja Tpujarat npaBoto Ha OOmIHOCTTA, Taka,
KakTo € ThJIKyBaHO oT Chaa Ha EBporneiickus cbio3. B xona Ha nmpoy4BaHETO Ha MpAaKTHUKATa
Ha BAC ot rneauiie Ha 00xBata Ha ChcOHHSI KOHTPOJI, MOMAIHAXME Ha PEIICHUSs, IO KOUTO
BAC poctura 1o mpoTHBOPEYHUBH U3BOAM OTHOCHO MPHIIOKMMOCTTA Ha OOITHOCTHOTO MPaBO
¥ HEOOXOJMMOCTTa OT OTHpAaBsIHE Ha MPErOAUNHAIHO 3anuTBaHe A0 Chaa Ha EBponeiickus
ChI03, KaTO B HACTOSALIOTO H3CIIEJBAHE pasriiekIamMe CaMO Te3M AaCHEeKTH, KOUTO 3acsrat
o0OxBaTa Ha ChACOHUS KOHTPOI HA a[IMUHUCTPATUBHUTE ChIMIIHIIA.

C pemenne Ne 3909 ot 24.03.2010 r. mo agm.a. Ne 13704/2009 r. BAC e npuen, ye ui.
76, 1. 3 (ot™m.) ot 3b/IC npotuBopeun Ha 3a0panata no wi. 27, an. 1 ot Jupexrusa 2004/38,
ThIl KaTO BbBEXKJa OTpaHUUYEHUE Ha MPABOTO HA U3JU3aHE OT AbprKaBa-ujeHKa (KaTo 4acT OT
MpaBOTO Ha CBOOOAHO ABMKeHHME To wi. 21 ot [loroBopa 3a (QYHKIIMOHHUPAHETO Ha
EBponeiickust cpro3 — npeauiieH 4wi. 18 or JIEO, Hopma ¢ nupekteH edekT) Ha OCHOBaHUE,
HETPEeBUICHO B TUPEKTUBATA, OPAJU KOETO MPSKO i MpoTUBOpeun. B pemienuneTo ce ka3na,
4e ,,n0paou HeusNvIHeHUemo Ha 3a0bINCEHUemo 3a MpPAaHCNOHUpAHe HA OUPeKmueama 66
8bMPEUHOMO 3aKOHO0amMencmeo Hopmama Ha 4i. 27, an. 1 om cvwama uma 6epmuKanet
oupexmeH eghekm, m.e. HACMHUMe JIUYa Mo2am 04 Uepnam npasa Om Hes CHPIMO
HAYUOHATHUmMe Op2anu U 0d ce N0308a8am HA NOCOYeHama HOPMA npeod HAYUOHATHUSA CbO
npu HAKBbPHABAHE HA MeXHume npasda, 8 pe3yimam Om HeMmpaHCNOHUPaHemo Ha
oupexmusama’.

[To-xbcHO 00ade, MO aHAJIOTMYHO JIeJI0 BBB Bpb3Ka ¢ oOkanBane Ha [IAM, HaoxkeHa 1Mo
yi. 76, 1. 3 (ot™.) ot 3BJIC 3a yactHonpaBHU B3emaHus, ¢ pemerre Ne 5976 ot 10.05.2010 r.
no agm.a. 12280/2009 r. BAC He cniozens 3aKjiIi0YEHHsITa HA TOCOYEHOTO MO-TOpe PEUICHUE
or 24.03.2010 r. CwpasT mpuema, 4Ye 3aloBe]Ta 3a HajaraHe Ha Mspkara 3a0paHa 3a
HalyCKaHe Ha CTpaHaTa € ,,M3/1aJieHa OT KOMIIETEHTHUS OpraH, B mpeaBuaeHara ¢popma, npu
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Cra3BaHEe Ha aJIMMHHCTPATHBHOIIPOU3BOJCTBEHUTE MPABUIIa U € B CHOTBETCTBHE C IETa Ha
3akoHa”. Ha Ta3u 6a3a ChABT € 3aKIIOUMI, Ye ca OUIH ,,0CHIIECTBEHU MAaTEPHAIHONPABHUTE
IIPE/IIOCTABKY 33 HAJAraHe Ha PHHYIUTCIHATA aIMHHICTPATUBHA Mspka™ ",

Cerinacho un. 27, an. 1 ot Jupextusa 2004/38 nbp:kaBUTE-4JIEHKH MOTAT J1a OTpaHU4aT
cB0oOOMaTa Ha JBIDKCHUE W TpeOuBaBaHe Ha rpakaaHu Ha ChrO3a UM HA YICHOBE HA TEXHHUTE
ceMeiicTBa, HE3aBUCUMO OT HAlMOHAIHOCTTa WM, OT CbhOOpa:KeHHsl, CBBP3aHH C
o0umecTBeHHs1 pel, O0IIeCTBEHATAa CUTYPHOCT MJIM OOILIECTBEHOTO 3/paBe, KaTo ce
3a0paHsiBa M030BABAHETO HA TAKHMBA CHOOPAaKEHUSI 32 MKOHOMHUYECKM LeaH. AJuHes
BTOpa MPEABUKA, Y€ MEPKUTE, IPEANPUETH OT ChOOPAKEHUSI, CBBP3aHU C OOIIECTBEHUS PEIl
Wik oO0IlecTBeHAaTa CHUTYPHOCT, TpsOBa Ja ca B CHOTBETCTBME C MNPHHIUNA HaA
NMPONOPUMOHATHOCTTA U J1a C€ OCHOBaBAaT M3KJIKYUTEJHO HA JMYHOTO MOBeJAeHHEe HA
BBIPOCHOTO JIHIIe, KaTO JIMYHOTO MOBEJICHNE HAa BBIIPOCHOTO JIUIIE TPSOBa Ja MpeICTaBIsIBa
WCTUHCKA, peajlHa U JOCTaThUHO CEpPHO3HA 3aIliaxa, KOSATO 3acira HAKOM OT OCHOBHHUTE
WHTEpECH Ha OOIIECTBOTO U He ce MPHueMaT MOTHBH, KOMTO €2 U30JTUPAHH OT KOHKPETHHUS
cJIyyail M KOUTO ce ONMMPAT HA ChbOOpPaKeHHUs 3a 0011A NMpeBeHIIUs.

[Ipu npernena Ha npaktukata Ha BAC ce HaTbKHaxMe€ Ha MHTEPECHU ThJIKYBaHUS Ha
pasnopendara Ha ui. 27 ot upextusa 2004/38.

B pemenne Ne 7202 ot 01.06.2010 r. mo agm.n. Ne 171/2010 r. BAC mnocouBa, ye
,PeYyeHKama 3a Haiuuue Ha UCMUHCKA, PeanHd U OOCMAMbYHO CEpUO3HA 3anaaxd, KOSAmMo
3acsea HAKOU OmM OCHOGHUME UHMepecU HA 00ujecmsomo no CMUCHIA HA OUpeKmueamad, e
HAanpageeHa Ha 3aKOHOOAMENHO HUBO Ouje C 8bBEHCOAHEMO HA OCHOB8AHUEmOo no 4i. 75, m. 5
3b/IC. HayuonanHusm 3axkoHoOamenl e OCbWeCmsul npeyeHKkama 3a Haludue Ha
Yumupanama 3aniaxa 6v8 6CeKu om ciayuaume, UUPAHU 8 XUNOme3amda HA HOpMama Om
3aKOHA, M.e. 8b68 GCUUKU CNYUAU, KO2AMO NO OMHOUEHUE HA ONIbHCHUK HA Obpicasama 3d
nYOIUYHONPABHO B3eMAHE 8 20JleMU pa3mepu e 00pa3y8aHO UNLIHUMENHO 0el0, N0 KOemo He
e npedcmaseHo HaoleHCHO obe3neyeHue, KOUmo 00CMoameIcmaea ca MOMUSUPAIU nyOIUYHUA
usnvaHumen oa noucka Haiaeane na IIAM om opeanume na MBP, 3axonooamenam npuema,
Ye e Hanuye UCMUHCKA, PealHa U OOCMAmMbYHO CEePUO3HA 3aNaaxa 3a OCHOBEH UHmepec Ha
obwecmeomo. Tasu npeyenka e om 0OEKMUBHO ecmecmeo (Ha U38bpULBaHe HA OesTHUEemo),
Kamo 3aKoHoO0amenam cuuma, 4e no OmHouleHue Ha 6CsAKO Om auyama, Ha koemo 4. 221, an.
6, m. 1 JIOIIK noseonaea nanacanemo na I[IAM no uckawe na nyOonuuHus usnvinumen, e
UBNBAHEHO U3UCKeaHemo Ha 4a. 27 om oupexmueama. Emo sawo I[IAM 6ve 6cexu eoun
cyyal e NponopyuoHAIHA Om 2NleOHd MOYKA HA yeama 3d 3auuma Ha 00wecmeeHus
uHmepec om NONwvABAHe HA Qucka ¢ OvaicUMume NyOIUYHU B3eMAHUsl, NOpPaou Koemo u
CbOmeemcmea Ha U3UCKeaHusma Ha npasomo Ha Eeponetickus cvo3.”

C pemenue Ne 36 ot 04.01.2010 r. mo aam.;n. Ne 5960/2009 r. BAC e usBbpmui
THJIKyBaHe Ha npenMeTa u ooxsarta Ha JupektuBa 2004/38. BAC pemasa, e pasnopendata
Ha wi. 27, T. 1 or HupektuBa 2004/38, Ha KOATO ce MO30BaBa XKajIOOIMOAATEIAT, YPEKIa
,, O2DAHUYEHUAMA 3 2PANCOAHU HA ObPIHCABU - YWIEHKU NpU 61U3AHe U npedusagane HA
mepumopuama Ha Opyza OvbpPHCABA YIE€HKA, Nopadu KOemo NpasuiHo e NpeyeHeHa Kamo
HEnpUunIodNCcUMa 8 KOHKpemuama Xxunomesa, 8 Kosmo npeomem Ha pecyiupane e npagomo Ha
u3u3ane, Ha HANyCKane HA MEPUMOPUAMA HA CMPAHAMA HA RPOU3X00” .

B Ta3u Bpb3ka CpabT Ha EBponeiickus cblo3 Beue ce € IMPOU3HACSAI IO NOBAWUTHAT OT
PYMBHCKHU ChJ NPEIOUIIMATIECH BBIIPOC 32 ThJIKYBaHE Ha 4il. 4 U wi. 27 oT JlupekTuBaTa BbB
Bpb3Ka C BHUCSIIO Mpe]l HAMOHAIHMS ChJ MPOU3BOJCTBO MO HajaraHe Ha OrPAaHUYECHHUE Ha
rpaxaaHuH Ha PymMbHUS Na Hamycka cBOOOJHO CTpaHaTa W Jia mpeduBaBa B JIpyra CTpaHa-
wieHka. B pemenue ot 10 ronmu 2008 r. no neno C-33/07 na Cpaa Ha EBpomneiickus cpro3 ce
ot0ens3Ba:

“ BbB BpB3Ka C AbpKABHH B3eMaHus BK pemenne Ne 9402/06.07.2010 r. mo aam.x. Ne 15142/2009 r. ua BAC,
pewenue Ne 9700 ot 12.07.2010 r. no aam.a. Ne 16044/2009 r. na BAC.
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»18. Ha cnedsawo msacmo, mpsabea oa ce noscuu, ue [...] npasomo na ceoboda Ha
O8UdICEHUe GKNI0YUBA KAKMO Npasomo Ha epaxcoanume Ha Cwvioza O0a emusam Ha
mepumopusma Ha ObpAHCABA-YIIeHKA, PA3IUYHA OM CIMPAHAMA HA NPOU3X00, MaxKa u nPpasomo
oa Hamyckam cmpauwama, om koamo npouszxoxcoam. Kaxkmo Cv0vm e uman nogoou oa
usmvKHe, ocHogHume c80600u, capanmupanu om JEO, 6uxa 6unu nuwienu om cmMucwi, ako
0BPIAHCABAMA-UTIEHKA, OM KOSAMO NPOUX0HCOA TUYemo, modxceuie be3 8aauoHo 000CHO8a8aHe
da 3abpaussa Ha epadcoanume Ccu 0a HANycKkam mepumopusama U, 3a 04 61A3am Hda
Mepumopusama Ha opy2a 0vprHcasa-4ieHka...” .

C pemenne Ne 5566 ot 29.04.2010 r. mo agm.n. Ne 9222/2009 r. BAC orxBbpis
HAMpaBeHOTO C jkanbaTa MCKaHe 3a MperoaunuaiHo 3anutBane 1o Cwvaa Ha EBponeiickus
ChI03 10 9 (hopMyHpaHu BBIPOCa BBB Bpb3ka ¢ wi. 27 ot HupekruBa 2004/38. Hsakou ot
BBIPOCUTE ca: Jalu € 3aTBbJDKUTENIHO TpPU BCSIKO HallaraHe Ha MspKa, OrpaHHyYaBaiia
CBOOOJHOTO TPHUABMKBaHE Ha TpakgaHWH B OOIIHOCTTA, Ja C€ W3BBHPINBA WHIWBHIyalTHA
MpeleHKa 3a MPOMOPIMOHATHOCT Ha MSpKaTa, KaKTO W THIKyBaHE Ha ChABPKAHHETO Ha
U3pasuTe ,,cboOpaXKeHMsl, CBbP3aHU C OOIECTBEHUS PE U CUTYPHOCT IO CMHUCHJIA Ha ail. 2
Ha 4. 27 U ,,MCTUHCKA, peajHa 1 IOCTaThYHO CEPHO3HA 3amiaxa’ u ,,0CHOBHUTE UHTEPECH Ha
obmectBoTo”, kato BAC npuema, ue ,,omeogopume Ha nocmaserume om Kacamopa 6bnpocu
npousmudam sCHO u HeogycmucieHo om npeouwina npakmuka Ha CEO u 3uauenuemo u
CMUCHILM HA pasnopedbama Ha yn. 27 om Jupekmugama e acHa u He 6you cvmHenue” . Bb3
ocHoBa Ha ToBa BAC mnpuema, ue ,, 3akonvm 3a Ovaeapckume audHu OOKYMeHmu /3aai. usm.
JIB 6p. 82/2009 2./, koumo npedsudrcoa npu yciosusama u npednocmaskume, ypeoeHu 8 Hezo,
02paHU4asane HA NPAGOMO HA CB0OOOHO OBUdICEHUe HA ObleapCKU 2padcOanu Ha
mepumopusama Ha Opyaa ObpiHcasa-yieHKd, He npomugopedu Ha odbwHocmuomo npaso”. B
pemenueto cu BAC otbensi3Ba, 4e ,,no KoHkpemHus bnpoc oanu yi. 27 om [upexmusama
O00NYCKa HAYUOHANHA NPABHA Ypeodd, KOAMO 0a NO3601U 0d ce 02PAHUYU Npasomo Ha
2PAdNCOaHUH HA 0A0eHa ObPIHCABA-YIIeHKA 0d NbMY8a 00 Mepumopusma Ha opy2a 0bpaicasd-
unenxa, CEO o0asa nonoowcumenern omeosop 8 peuwenue na Cvoa om 10.07.2008z. (nvpsu
cvcmas)...”. Ilocouenoro ot BAC pemenue ot 10.07.2008 r., BCAUIHOCT € PELICHUETO IO
uuTupanoTo no-rope aeno C-33/07 na Cpaa Ha EBponeiickus cbro3. B cbi1oTo TOBa pemieHne
obaue, Hapen ¢ octananoro, CEC ka3Ba: ,,23. B masu epwv3xa CvO0bm sunazu e noco4eaiu, e
He3a8UcCUMo om ceobodama, ¢ KOAMO ObpiHcasUmMe-4leHKU pasnoaazam oa onpeoeisim
UBUCKBAHUAMA, NPOUSMUYAWU OM CbOOpadiceHUus 3a oOwecmseeH ped U obujecmseHa
CUSYPHOCT 8 CLOMEEMCMBUE C HAYUOHATHUME CU HYHCOU..., OCABA HeNnpoMeHeH (akmvbm,
e 8 0OWHOCMEH KOHMEKCM, K02amo Cmaga 8bNpoC 3d MOMUBUPAHE HA 02PAHUYEHUS HA
OCHOBHUSL NPUHYUN 30 CBO0DOOHO 08UdICEHE HA XOpd, NOOOOHU UBUCKEAHU mpsadea oa 6voam
MBIKYBAHU CMECHUMeNIHo, maka e o00xeamvm um He Modxce 0a O0voe onpeoessat
€OHOCMPAHHO OM BCAKA ObPIHCABA-UNEHKA De3 KOHMPON OMm CMpAaHd HA UHCMumyyuume Ha
obwnocmma...” .

B 3HauuTenHa yact ot Aenara mo o0alBaHE Ha 3aMoBeaM 3a 3a0paHa 3a HalyCKaHEe Ha
ctpanata BAC He o0chXkaa NMPONMOPIHOHAJIHOCTTA Ha HaloXeHaTa Msapka. He BeaHBX B
npaktukata cu ECIIY e momuepraBan, ye OrpaHMYEHHE, HAJOKEHO MNOpPAIu HEIUIAaTEHU
IBIITOBE, € OMpPaBJaHO caMoO JOKOJIKOTO MOJIoMara IpeciiefBaHaTa IieJl Ja ce rapaHTHpa
IOracsSBaHETO Ha BBIPOCHHUTE abiroBe’ . Hemo moBeue — HopH ¥ [a ¢ OMIa ONpaBAaHa B
caMOTO Hayajio, MspKaTa, OrpaHuYaBalla cBoOOJaTa Ha MPHUJBMKBAHE HAa MHIMBUIA, MOMKE
Ja CTaHe HeNpONOPUMOHAJHA W Ja HAPYIIM MNpaBarta My, aKko JAeilcTBHETO W Obae
NPOIB/IKABAHO ABTOMATHYHO 32 AbJIBI IIEPHOT OT BpeMe .

* Hanusino cly Xbpeamuﬂ45, K. Ne 66485/01, §§ 78-82
 JIyopoo cfy Hmanua™, x. Ne 32190/96, § 96; @vondews u Pvondewne xatinux c/y Yneapus™, x. Ne 41463/02,
§ 35; Punep c/y bvreapus (Riener v. Bulgaria), x. Ne 46343/99, § 121
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B peaxure ciydyaum, korato 00CHXKJa BBIPOCUTE, CBHP3aHU C MPOMOPLUHUOHATHOCTTA Ha
OTPAaHMYEHUETO, OT IJIeIHA TOYKA Ha 3acsTaHeTO Ha MpaBa U WHTEPECH B CTEIMEH, HE TO-
rojisiMa OT Hal-HEOOXOIMMOTO 3a MOCTUTaHE Ha IIeJITa, M Ha Clia3BaHe Ha OalaHca MEXIy
JMYHUS U OOIECTBEHUS] MHTEPEC, ChIBT MU3X0XKAAa OT MPE3YMIIIUATA 32 BBPXOBEHCTBOTO Ha
00I11IeCTBEHHS] HHTEPEC HAJl MHIUBUIyATHUTE MPaBa.

Taka nanpumep c onpenenenue Ne 16176 or 29.12.2009 r. mo aam.a. Ne 15761/2009
BAC e mpuen, 4e 3a a ce crpe M3MBJIHEHUETO HA 3aloBe/Ta 3a 3a0paHa 3a HalyCKaHe Ha
CTpaHaTa, € HeOOXOAUMO KanOOMOoJaTeNAT /1a YCTAHOBH HAIMYUETO Ha HOBH OOCTOSITENCTBA,
KOUTO [1a ,,couam HA 3ACAZAHeMO HA UHMmepeC HA Hcanbdonooamens, KOUmo moxce oa ce
HPOMUBONOCMABU NO CHIENEH HA 8AXNCHOCH U HE0OX00UMOCH Om 3AWiUma U CbOMmeEemHo
0a npeodosiee npe3yMupanus 0ouecmeer UHmepec on nPedsapumeHono U3nbiIHeHue Ha
akma”. B pemenue Ne 4260 ot 31.03.2010 r. mo aam.n. 13796/2009 r. BAC e mpuen, ue
»»PE0BUO YCMAHOBEHOMO CbC 3AKOHO6A pPA3NOpeoda npeouMcmeo Ha 3aKpuiama Ha
odOuwecmeenus unmepec, 6 Cay4yas HA UHmMepeca Ha OvprHcasama om CcvoOupane Ha
nyonuyHume 3a0vaANHCEHUA, NP0 YACMHUA UHMEPeC HA ZPAXCOaHUume om HbMyeaHe 6
uyHcOuUHa, U30a0eHama 3an0eed CLOMEEeMCmea HA Uelmd, 3a KOAMO € HAI0HCEHO
oZpaHuuenuemo Ha npaeomo Ha Kacamopa oa Hanycka Penyonuxa bwvncapusa”. B
KOHKpPETHHS ClIy4ail MPOTMBONOCTaBUM Ha HWHTEpeca Ha JbpkaBaTa OT ChOUpaHEe Ha
MyONUYHY 33IBJDKCHUS € HEe YACTHHUAT MHTEPEC Ha TPaKJaHUTE OT IMbTyBaHE B UY)KOWHA, a
MPaBOTO Ha CBOOOJA Ha TMpPEABM)XBaHE, MPOBB3MIaceHo oT KoHctutynmsta Ha PemyOGnumka
bbarapus 1 MHOXKECTBO MEXIYHApPOJIHU aKTOBE, 10 KOUTO bbiarapus e crpaHa, B TOBa YUCIIO
n EKITY. Ceraacuo wi. 35, an. 1, u3p. Bropo or KoHcTUTyIMsATa TOBa MpaBO MOXKE Ja Ce
orpaHuMyaBa CaMO ChC 3aKOH, 3a 3alllUTa Ha HAI[MOHAJIHATa CUTYPHOCT, HAPOJIHOTO 3ApaBE U
npaBata U CBOOOAWTE HA APYTrH rpakaann. KOHCTUTyIMsATa HE BBHBEXKIA Bb3MOXKHOCTTA 3a
OrpaHMYaBaHe Ha MPABOTO Ha CBOOOIHO MPEABMKBAHE B OOIIECTBEH HHTEPEC.

[Ipu mperieHkara Ha TPOMOPIIMOHAIIHOCTTA HA HAJIOKeHaTa MspKa ChIBT CJeABa Ja
MPELEHU i aJIMUHUCTPATUBHUSAT aKT € 3aCerHall MpaBa U 3aKOHHU MHTEPECHU B MO-TOJIsIMa
CTENeH OT Hal-HeOOXOIMMOTO 3a IeNTa, 3a KOSATO € M3JajJCH, M Jalli Clla3Ba CIPaBEIHB
OamaHc MEXIy WHTEPECHTEe Ha WHAWBUAA U Te3W Ha oOmecTBoTo. KakTto B mocodeHuTe
pelieHus1, Taka 1 B MHOXKECTBO JIPYTH ChABT MOAMEHS MpEIeHKaTa 3a MPONOPIHOHATHOCTTA
Ha HaJlo)KeHaTa MspKa C MOCOYBAHETO HAa TOBAa KakBa € LIE€NTa, KOSATO TS Mpecie/Ba, B
KOHKPETHHS Ciydad IUlaniaHe Ha 3aab/DkeHus. [IpesyMmmmmsiTa 3a mo-BHCOKaTa CTENEH Ha
B2KHOCT M YCTAHOBEHOTO ChC 3aKOH MPEAMMCTBO HA 3aKpHiiaTa Ha OOMIECTBEHUS MHTEPEC Ce
M3THKBAT KaTO JOCTAaThYHU apTyMEHTH Ja HEe CE€ M3CJIe/IBa Jalid € MPWIOKEH MPUHIMITHT Ha
MPONOPIUOHAIHOCTTA TP HAJIaraHe Ha OTPAaHUYECHHETO.

[TpoGnemu ce KOHCTATUPAT | MO JeJiaTa BbB BPh3Ka ChC 3aMOBEAUTE 32 eKCIYJICHPaHe
HA 4yKIeHuH Ha ocHoBaHue 4Wi. 42 ot 3YPB. Kakto 6¢ nocoueno u B goxmana ot 2008 r.,
II0 TEe3u Acjla CbABT HE I/IBB'LpH_IBa 3aI[’[>J160‘-I€Ha HpGI_IeHKa Ha OCHOBaAHWHsTA Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE BIacTH Aa HamaraT [IAM mo choOpakeHus 3a HaIlMOHAJIHA CUTYPHOCT,
KaTo HE C€ MpaBHM MPELEHKA Jall PealH0 € ChIIECTBYBajla OMNACHOCT 3a HAIlMOHAJIHATa
CUTYPHOCT, HHTO TIPEIICHKa Ha MPOMOPIMOHAIIHOCTTA HAa HAIOKEHUTE MEPKHU.
X(EUIGOHOI[&TCHPITG HAMAT BB3MOXHOCT Ja C€ 3aIllO3HasAT C HpI/I‘-II/IHI/ITC )41 Q)aKTH‘{eCKI/ITe
chOOpakKeHUsI Ha BJIACTUTE 3a HajaraHe Ha MEPKUTE U CHOTBETHO Ja C€ 3alllUTaBaT CPEIy
TAX.

B mo-romsimaTta 4WacT OT pelieHusiTa Ha BACY mno xanGu cpeury 3amoBend 3a
eKCITyJICUpaHe c€ KOHCTAaThpa, Y€ 3aloBeATa, ChOTBETHO HalloxkeHaTa ¢ Hes [IAM, e
c8vbp3aHa C ,,HaAayuoHalHama cucypHocm u 0614466’71’166%[1/[}1 ped u e 3CZKOHOC’bO6pCl3Ha, Kamo

47 Pemenne Ne 11931/10.11.2008 no agm.x. Ne 2492/2008 r. Ha BAC, pemenue Ne 4573/07.04.2009 r. o agm. .
Ne 12108/2008 r. Ha BAC, pemenne Ne 1406/02.02.2009 . mo aam.a. Ne 9619/2008 r. na BAC
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u30a0eHa om KOMNnemeHmHuus aOMUHUCMPAMUBEH Op2aH, 8 Kpbed HA NPAsoOMOWUAMa My, 8
npeosudeHama om 3aKOHA popma u nOCMaHo8eHa npu Cnazeane Ha NPoyecyarHume npasuid
U penesanmuume MamepuarHoOnpaeHu HOpMU U NPU JUNCA HA OCHOBAHUS 34 OomMAHama u’ .
CwabpT 0TOCNA3BA, Y€ ,,3aNn068€0ma He C1ed8a 0a CbObPIHCA haKMUUeCKU OCHOBAHUS - MOMUBU,
cnoped cneyuannomo npasuio Ha uia. 46, an. 3 om 3UPh, koumo npedsudcoa, uye 8
3anosedume 3a eKCHYJICUpPAHe He ce NOCOoY8am paxmuieckume OCHOBAHUS 34 HAlA2aHe HA
npunyoumennama aomunucmpamusna mapka’. 1llo ce oTHacs 10 TBBpACHUATA Ha
xanbormogaTenuTe, 4Ye HaJoKeHaTa MspKa 3acsra JApyrd TpaBa, TapaHTHUPaHU OT
KonBenmusita, chabT ce 3a70BOJISIBA C KOHCTATALMATA, Y€ ,, [H]anooxcenama [IAM e cévp3ana
C HAYUOHANHAmMa cucypHocm u obwjecmeenus ped Ha Penybnuxa bBuvieapus, kamo e
ocuU2ypeHa 3aKoH08a pe2lameHmayus 3a Haiazame Ha NPUHyoumenHume aOMUHUCMPAMUEHU
mepku. Oceen mosa 8cAKO 0ZPAHUYAGAHE HA NPABAMA NO KOHEECHUUAMA € ONPaeoano om
Cb00padsCeHUsA 30 HAUUOHAIHA CUZYPHOCH HA 8CAKA OBbPIHCABA 8 CIyUaUme, KO2Amo UyrHcOU
2PAdtCOaHU CbC C80emo noedeHuUe 3acmpautasam cueypHOCmma Ha HCUOMa u 0ouecmeeHus
ped 6 Ovpaucasama, 6 koamo ce uHamupam. Cnedosamenno IIAM , excnyncupane” e
NpUodCeHa 6 Cvhomeemcmeue ¢ mamepudaiHonpasHume npeonocmasku Ha 3YPHE”. B
MOCOYCHHUTE PEIICHHs, Hape] C OCTaHAJIOTO, CHABT pa3IIUPsBA CMHUCHIA Ha TOHATHUETO
,,HaIIMOHAJTHA CUTYPHOCT , KATO B HETO BKJIIOYBA M CIIy4aWTe Ha ,,3acTpalllaBaHe CUTYPHOCTTa
Ha J)KUBOTA” W ,,001IecTBeHUs pex’ . Beipeku ye camata pasnopenda Ha ui. 42, an. 1 or 3YPb
MpeIBIKIA, Y€ EKCIYJCHpaHe Ha 4yXKJEHEI[ ce Hajara, KoraTo HEroBOTO MpPHUCHCTBUE B
CTpaHaTa Ch3[]aBa CEpUO3HA 3aIljlaxa 3a HAI[MOHATTHATA CUTYPHOCT MJIM 32 OOIIECTBEHUS pel,
B 3aIl0BEJIMTE HE CE COYM Ha KOE OT JIBeT€ OCHOBaHHUsA ce Hajara Mspkara. CpIbT CBIIO HE
00CHXK/1a TO3H BBIIPOC.

OO6xBaThT Ha ChACOHUS KOHTPOI 1O fenaTta o 3YPh B cirydanTe, B KOUTO 3allOBEIUTE 32
EKCITyJICHpaHe HapyllaBaT JpPYrd YOBEIIKH TMpaBa, rapantupaHu oT KoHBeHImsTa, HE
OTroBaps Ha M3MCKBaHUATa Ha Wi. 13 32 edeKTHBHO BBLTPEUIHONPABHO CPEICTBO 3a
3amura. ToBa Beue e koHcratupaHo otT ECIIY mo nena cpeury bbarapus (manpumep Az-
Hawg u dpyeu cpewy Boieapus™).

CrnenBa ma ce oTOenexw, ue MpaBHATA periiaMeHTAIlHs Ha €KCITyJICHPAHETO Ha Yy XKICHIIN
o CHhOOpaKeHUs, CBBP3aHM C HalMOHAJHATA CHUTYPHOCT, Ch3JaBa MPEANOCTaBKU
n3nckBaHusATa Ha KoHBeHIMsITAa 1a HE OBJAT CMa3eHH W HEWHOTO OyKBaJIHO IMpHIarane, 0e3
CBHIBT Ja IbPKHU CMETKa 3a aKTOBETE OT MO-BHUCLI PaHr MO CMUCHIA Ha Wi. 5, an. 4 oT
Koucturynusra Ha PenyOnuka beirapus, Moke na AoBelde A0 HApyIIeHHE HAa OCHOBHU
YOBEILIKH ITpaBa.

CowriaacHo OykBara Ha wi. 46, an. 3 or 3YPH B 3amoBenuTe 3a ekcmylcupaHe Ha
Yy>KICHIIM 10 ChOOpaKEHUs 3a HAlMOHAJIHA CHUTYpPHOCT HE TpsiOBa Ja ce IMOocouYBar
(haKTUYECKUTE OCHOBAHUS 33 TAXHOTO U3JaBaHe, a ChriTacHo Wi. 44, an. 4, 1. 1 u uin. 46, an. 4
TE3W 3alOBE/IU IMOAJIekKAT Ha He3a0aBHO M3MBJIHEHUE, KOETO HEe MOXe Ja ObJe CHpSHO C
pasmopexaane Ha chbaa. Ho ChIbT, BRIPEKH M3PUYHHS TEKCT HA IUTHPAHUTE pa3mopenow,
TpsiOBa J1a pa3mnojara ¢ KOMIETEHTHOCT U J1a MPELeHN Jald B KOHKPETHUTE OOCTOATEIICTBA 110
ciydass HsIMa Ja ce CTUTHE 10 3acsiraHe Ha TmpaBa, 3amuTeHd oT KoHBeHuusATa, M
MPUYMHSABAHE HA HETIOMIPABUMHU BPEIU HA XKanOomoaaTes.

ToBa e Taka BKJIIOUUTEIIHO U B CIy4YaWTe, B KOUTO €KCIIYJICHUPAHETO CE pa3mopexia Mo
ChOOpaXKeHUs, CBbP3aHU C HAIMOHAJIHATA CUTYPHOCT. B TSX MpUHIMOBT 32 BPXOBEHCTBOTO
Ha 3aKOHAa M3WCKBAa MEPKHUTE, KOWTO BJIACTUTE B3MMAT CIPSIMO 3acEeTHATHTE JHIA, Ja ca
CcHA0JIeH! C JIOCTAaThYHO MPOILIECYaTHU TapaHIMK CPeury MpOM3BOJI. AKO IMPaBOMOINMATA 3a
MpeIeHKa Ha M3MBIHUTENHATA BJIACT HE TO3HABAT OTPAHUYCHHUS, TO3M MPUHIUN Ou OuI
HapymieH. ToBa uzpudHo ce moguepraBa oT ECIIY B pemenuero my no aenoto Az-Hawug:
Ylopu koeamo e 3aniauwiena HAYUOHATHAMA CULYPHOCH, NPUHYUnume 3a 3AKOHHOCM U

8 YKan6a Ne 50963/99, pemrenue ot 20.06.2002 .

41



npaeosa Owvpicasa 6 eOHO OeMOKPAMUYHO O00Wecmeo U3UCKeAm MepKume, 3acseauyu
OCHOBHUMeE NPABA HA Yo8eKd, 0d ca NpeoMem HA CbCMe3ameaHa npoyeoypa npeo He3a8UcUM
opeaH, Komnemenmen 0d pazenedd OCHOBAHUEMO U OOKA3AMENCMEaAma 3a peueHuemo, Kamo
npu  HeoOXoouUMocm Modce 0a UMa NpoYeoypHU O2PAHUYeHUs 3a U3NOA36AHEMO Hd
Knacuguyuparna ungopmayus. Jluyemo mpsadea oa modxce 0a 0Cnopu mevbpOeHuemo Ha
opeanume, ue e 3aniaulena HayuoHaiHama cucyprHocm. ... [H]ezasucumuam opean mpsbea
0a modce 0a peazupa 8 ciydaume, Ko2amo no308A6AHEMO HA MA3U KOHYeNnyus He e PeaiHo
bazupana Ha akmu unu  pasKpuea MuvIKYEAHe HA ,HAYUOHAIHA cucypHocm”, KOemo e
HEe3aKOHHO, NPOMusopeyu Ha 30pasus pazym uiu e npouzeoano” (§§ 123 u 124).

B nmoxnama Hu ot 2008 r. orOens3axme ChIIECTBYBalIUTE MpoOIeMH BBB BpPB3Ka C
o0xBaTa Ha cbaeOHHsI KOHTPOJa BbPXy pemeHuaTa Ha CEM, ¢ kouTo ce oTkasBa
KJIACHPAaHeT0 HAa KAHAUJATH 32 Yy4yacTHe B KOHKYPC 3a OCbIIeCTBSIBAaHE Ha
paauoaeiiHocT Ha ocHoBaHue 4i. 105, an. 4, T. 7 ot 3PT. Makap KbM HacTOSIIUS MOMEHT
nuTHpaHara pasnopenda na e ormeHena cse 31 Ha 3PT, o6n. [IB 6p.12/2010 r., Bce nak ce
CIMpaMe Ha KOHCTaHTHaTa chaeOHa mpakTtuka Ha BAC mo Hes', ThIl KaTo TS HIIIOCTPUpA
(dbopMamHUS MOAXOA HA CHOWIMIIATA KbM BBIPOCH, KOUTO chriacHo wi. 6, T. 1 ot EKIIY
W3WCKBAT TIBJIHA TIPOBEpPKa MO (AKTUTE H MPaBOTO, BKIIOYUTCIHO H TMpEIEHKa 32
MPONOPLUMOHAIHOCTTA HA HaMecaTa.

[To Te3u nena aAMUHUCTPATUBHUSAT opraH, a cien ToBa u BAC, npuemar, ye Thid KaTto B
FOPUINYECKOTO JIMIE-KaHAUAAT UMa CHIAPYKHHUIM WIA aKIUOHEPH, KOUTO Ca ChAPYNKHULHU
WU aKIMOHEPU U B IOPUJMYECKU JIMIA C PETUCTPUPAH MPEIMET ,,peKjIamMHa JIeWHOCT , T.€.
M3pa3bT ,,peKIamMHa JeHHOCT (HOPMaTHO MPUCHCTBA B ONMMMCAHUETO HA MPEIMETa Ha JICHHOCT,
y4acTHETO B KOHKypCa Ha Te3H JIMla cle/iBa Aa ObAe oTka3aHo. Bernpocure nanu HauCTUHA €
HaJMIIe peKilaMHa JeHHOCT W Janu (OopMalTHOTO MOCOYBAHE Ha peKjaMHaTa JAEWHOCT B
npeaMera Ha JACHHOCT € OmpejAeldllo, OcCTaBaT M3BbH IMpOBEpKaTa KakTO Ha
aJMUHUCTPATUBHUS OpraH, Taka U Ha cbaa. Hemo noseye, B peauia penieHus ce npuema, 4e
€ J0CTaThYHO peKJIaMHaTa JEHMHOCT Jla € MOCOYEHA B ONMMCAHUETO HA MpeaMeTa Ha JEeHHOCT
KbM MOMEHTA HA MOJABAHE HA 3asBICHHETO , JOPH M CleA TOBA, KbM jaTata Ha
nocraHoBsaBaHe Ha pemienueTo Ha CEM, na e 6una 3anuuena. B apyr cioyuait BAC npuema,
Yye Makap JPY’KeCTBaTa, B KOUTO YIPABISABAILMAT ChAPYKHUK Ha JIPY’KECTBOTO-KaHAUAAT €
UMai ydJactue, Aa ca Owiu oOsBeHM B JTUKBHJAIUS, T€ HE ca Ownu 3anmueHud oT TP kbM
JlaTaTa Ha MOJAaBaHE Ha 3asBJICHUETO 32 YYaCTHUE U CIIEIOBATEIHO € HAJIMIIE OCHOBAHUETO I10
1. 105, an. 4, . 7 ot 3PT.

dopmarnHaTa MPOBEPKa Ha ChJa 32 HAIMYMETO Ha ycioBusTa mo 4i. 105, an. 4, a ortam u
Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa HA TIOCTAHOBEHMSI aKT, MPOTUBOPEYM HAa W3HCKBaHUATA Ha
KounBennusita. IlpoBepkata Ha chaa cieaBa Ja oOXBallla BCUYKM NpPaBHU U (HaKTHUUECKU
acrekTH Ha ciydas. Ts ciieqBa a yCTAaHOBHM HE CaMmo JIajdld OTPaHUYECHHETO € MPEABUACHO B
3aKOHa, HO M JaJM TO Ipecie/lBa 3aKOHHA L€ W Jalu € MPONOPLHOHAIHO Ha nenra. B
MIOCOYEHUTE TO-TOPE MPUMEPU U3UCKBAHETO B PETUCTPUPAHUSI MpPEIAMET Ha JEHHOCT J1a He
(burypupa moHATHETO ,,peKIIaMHA JCHHOCT  0OCKTUBHO HE MOXKE Ja JOBEAC 0 MOCTHTaHe Ha
npecneaBaHata 1en. CbhrIacHO OBITAPCKOTO MPABO THPTOBCKUTE JAPYKECTBA MOrar Ja
W3BBPIIBAT BCSIKA ACHHOCT, KOSTO He € 3a0paHeHa OT 3aKOHa, HE3aBUCUMO Jally MOCJIeHATa €

¥ Pemenne Ne 970/28.01.2008 r. mo aam.a. Ne 11398/2007 r.; pemenne Ne 3888/2.04.2008 r. mo aam.a. Ne
1151/2008 1.; pemenuneNe 1571/12.02.2008 1., mo agm.a. Ne 9438/2007 r.; pemenue Ne 9332/8.10.2007 r. mo
amm. 1. Ne 6264/2007 r.; Pemierune Ne 5508/13.05.2008 r. mo amm. m. Ne 7782/2007 r.; Pemenue Ne
2005/21.02.2008 . mo amm. . Ne 11341/2007 r.; Pemrenne Ne 7723/18.07.2007 r. mo agm. a. Ne 4630/2007 r.;
pemenne Ne 6652 ot 4.06.2008 r. Ha BAC mo agm.a. Ne 7025/2007 r.; pemenue Ne 7346 ot 17.06.2008 r. Ha
BAC no agm.a. Ne 2175/2008 r. u nip.

3 Taka pemenne Ne 7369 mo anm.a. Ne 287/2007 r. na BAC, pemenue Ne 3888 mo aam.n. Ne 1151/2009 r. Ha
BAC u np.
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BITMCaHA M3PUYHO B TEXHUS MpeAMET Ha JeiHocT mwin He. Tosa, koeto BAC e TpsiOBanmo na
poBepH, € OuIo He (HOPMAIHOTO HAIMYUE HAa BIMCAH MPEIMET Ha JIEHHOCT ,,pekiama’, a
(GakTHT JaaM BBIPOCHOTO JIPYKECTBO HA MPAKTHKA OCBHIIECTBSABA TaKaBa ACHHOCT M JallU TS
OOCKTUBHO MOXX€ Jla HaKbpHU OOIIECTBEHHS] HWHTEPEC, KOWTO OTPaHUYCHUETO €
MpeIHa3HaueHOo Ja TapaHTHpa.

Hpyr npobaem, KOHUTO ce ycTaHOBsIBa Mo AenaTa cpeury pemeHus Ha CEM, e oTka3bT Ha
BAC na npoBepu mnpeneHkaTa Ha aJMHHACTPATUBHHS OPTaH 10 OTHOIICHHE Ha KJIACHPAHETO
Ha kKaHgupatute: ,,C oecned cmamyma na CEM Ha cneyuanusupau opean 6 obiacmma Ha
Meoulinama pezynayusi, CbObMm He MOJice 0d NPeYeHA8d NPAGUIHOCMMA HA U3BbPUIEHOMO
oyeHasane HA KaHOUOamume 6 pamKume HaA KOHKYPCHAmMA npoyeoypa, 8 m. 4. He Modxce 0d
KOHMPOIUPA CboOPaAdiceHUsma 3a nopeOHocmma 3a Kiacupamve Ha kanouoamume. I[Ipeomem
Ha cvO0ebeH KOHMPOJL e CaMO CNna3eaHemo Ha npoyedypHume npasuia 3a npogexcoame Ha
KOHKYpca 3a nuyensus no cneyuarnus 3PT, xoemo e uHOuyus u 3a Cna3eaHemo Ha
MAMePUAnHONpagHUme U3UCKeanus 3a onpedeisne na auyensuanma.”’ Tlo TO3W HAYMH
KaHIUIATUTE Ha TPAKTUKA ca JIMIIEHH OT ChAeOEH KOHTPOJ BBPXY NPABHIIHOCTTA Ha
MpeleHKaTa Ha aJMUHUCTPATHBHHUS OpraH, KOATO € OT 3HAaueHHE 3a KIACHPAHETO Ha
KaHIHUJIATHTE, a OTTAaM M 3a TOJy4YaBaHe Ha JIMIICH3US 33 OCHIIECTBSIBAHE HA PAJHOICHHOCT.

JocThbT 10 ChJ M 00XBATHT HA ChACOHUSA KOHTPOJI
no wi. 1 or 300B

1. Ocnosénu koncmamayuu no memama 6 00K1A0A, U320MEEH 6 pAMKUNE HA NPOEKMA
om 2007 — 2008 2.

B moxmana ot 2008 1. 651Xa U3BEICHU CIICTHUTE MPOOICMH:
1. Hapymenus Ha mpaBOTO Ha AOCTBII 0 CHA:

- C permenne 1o nenotro Cmankos cpewjy Buieapus’ BbB Bpb3Ka ¢ HopMara Ha wi. 10,
an. 2 30/10B, cbriacHo KosSITO MIIEIBT cienBaiie fa Oble OChIIEH Jla AT chcOHa Takca
BbPXYy HEyBa)K€HaTa 4acT Ha MCKa MpU NPUKIIOYBaHE Ha npousBoiactBoTo, ECITY nHamupa
HapylIeHHe Ha IPaBOTO, TapaHTUPaHO OT 4wi. 6 oT KonBeHmusTa.

- C pemenne mo genoro Kanuman bamx AJ] cpewy Bwreapus’, xato anammsupa
pa3Iu4HUSA TMOJAXOJ Ha NPWIOKHUMHUSA Tmpe3 pasrinexaanus nepuon 3O/ABIIT chopsamo
HUIIOXHUTE ¥ YHMILOKAEMUTE aIMUHUCTPAaTUBHU akToBe, CBABT HaMupa, 4e Mopaau
M3KJIIOYBAHETO OT ChJeOeH KOHTposl Ha akTtoBere Ha BHDB, Gankara-xanbomomarten He €
Moxena jga 3aBeae jaeno mno 3O0BIII, Teii kaTo HE3aKOHOCHOOPAa3HOCTTa Ha
aIMUHHUCTPATUBHUS aKT € CJIEIBAJIO Jla Ce JI0Ka)Xe B OTAEIHO MPOU3BOJICTBO, MPEAXOKIAII0
nenoro 3a obesmerenne. B pmoxmama ot 2008 r. eKMOBT MO MpOEKTa IOCOYH, Y€
kputukyBanusaT oT Cwaa moaxox Ha 30/IBIIIT e mpenecen m B pasnopenbarta Ha wi. 204
AIIK, criopen KOWTO MCK 3a OOE3IIETeHHe MOXKE J1a ce MPEAsiBU CaMo Clie]] OTMsIHATa Ha
aMUHHUCTPATUBHUS aKT IO ChOTBETHUS DEl.

>! Pemenne Ne 7346 ot 17.06.2008 r. 110 aam.a. Ne 2175/2008 r. na BAC.
32 Stankov v. Bulgaria, 5. Ne 68490/01, pernenne ot 12.07.2007 r.
>3 Capital Bank AD v. Bulgaria, x. Ne 49429/99, pemenue ot 24.11.2005 r.
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2. Hapymienust Ha mpaBOTO Ha TJIEIaHE HA JEJIOTO B pa3yMEH CPOK — HeUu3MeHHO ChIbT
M0COYBAa, Y€ MPOIBJKUTEITHOCTTA HA €IHO MPOU3BOACTBOTO CE€ IMPELEHsABA 1O MOMEHTa Ha
ITBJTHOTO M3IBJIHEHHE Ha BIIS3JIOTO B CWJIa ChAECOHO perieHue. B Ta3u Bpb3Ka Mo en0To
Kpvcmanoe cpeuyy Bbﬂeapu;154 ChabT KOHCTaTUPA, Y€ MOPAJIM HEBB3MOXKHOCT 3a BOJICHE Ha
W3IIBJIHUTEIHO JEJO CpElly AbprKaBaTa, IPaBOTO Ha MPUKIIOYBAHE HA IMPOLECA B pa3yMEH
CpOK Ha kanmbomnonarens, ciedenun aeno no 30/IBIIT, e 6uno Hapy1ieHo.

3. AnexBatHoctta Ha 3O/IBIII" kato cpencTBo 3a 3amuTa cpeimly Oe3aeiicTBHETO Ha
Bractute. B pemenuero no nenoro Kupunosa u opyau cpewsy Ebﬂeapu;zs > CBbIObT IIOCOYBA, Ye
30/IBIIT" He e ehukacHO CpeACTBO 3a 3allIUTa Cpelry 0e3AeiiCTBUETO Ha BIACTHUTE.

4. Tlpedkurte mpen MOCTHIIA IO ChJ U CTECHEHUSAT OOXBAT Ha ChACOHHS KOHTPOJI O
JefcTBallaTa HOpMaTUBHA ypeaoa:

- B nmoknmaga ot 2008 r. 6€ MOMJIOKEHO HAa KPUTHKA JHUIIABAHETO HAa CHAWIUIIATA OT
MPaBOMOIMIMETO Ja C€ MPOM3HACAT MO UCKOBE 3a 00€3IIeTEHHUS 3a BpPEAH, MPOU3TEKIH OT
aJIMIUHHCTPATHBHU AaKTOBE, HEMOJJICKANIM Ha CBhIACOCH KOHTPOI. APTyMEHTHTE 3a Ta3u
KpuTHKa O0sixa u3BefeHu oT (akTta, ye ui. 204, an. 1 u an. 2 AIIK Bp3npousBexaa NpuUHIIHIA,
3amokeH B ui. 1, an. 2 or 30/IBIII" B pemakuusara my no 12.07.2006 r. Bwnpochara
MporiecyajiHa HopMa JOMycKa WM TPeasBsABaHE Ha MCK 3a 00E3IeTeHHe Clie]] OTMSHATa Ha
AQIMUHHUCTPATHBHUS aKT MO CHOTBETHHS pel, WIM TMpeAsBsIBAHE HAa TaKbB WCK 3a€HTHO C
OCTIOPBAHETO HA AIMUHUCTPATUBHUS aKT J0 MPUKIIIOYBAHE HA IIHPBOTO 3aCEeAaHME TI0 JIETIO0TO.
W mpu nBere XWIOTE3W MPOU3HACSHETO MO 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA WIIM TMPABUJIHOCTTA Ha
BPEIOHOCHHMSI aKT € KaTeropuyHa MPEroIUINaliHa MPENOCTaBKa 3a PasriekKJIaHeTO Ha MCKa
3a 00€e3IIeTeHHE.

- B nokmana ot 2008 r. 6€ moguepraHa HEBB3MOXKHOCTTA 33 WHIIMJCHTHO YCTaHOBSBAHE
Ha HE3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA JaJleH aJMUHUCTPATUBEH aKT, KOWTO HE € HUIIOXKEH WU
OTTETJICH, Ype3 T. Hap. ,,KOCBEH ChIeOEH KOHTPOJL.

1I. Koncmamupanu npoonemu npu npezineoa na mexkyuwyama npakmuxa na ACCI, AC
Bapna u BAC 0

1. IIpo6Gs1emMu, cBBP3aHH ¢ MPABOTO HA AOCTHII 10 ¢b1 N0 Aejaa no 3010B

C ornen na npaktukara Ha ECITY, ye HE0OOCHOBaHO BUCOKUTE AbPKABHU TAKCH TI0 JeNIa
no 30/10B BoasT 10 orpaHryYaBaHe Ha MPABOTO HA JIOCTBHII 10 ChJ, ¢ u3MeHeHue Ha 30/JOB
B cuna ot 30.05.2008 r. O6e BbBeeH HOB 4i. 9a, ChIIacHO KOMTO Jbp)KaBHATa Takca MO TE3H
Jiena € mpocTa, a He KakTo 0 10 To3u MOMEHT — 4% OT 1IeHaTa Ha HEYBa)KEHATa 4acT OT MCKa.
be m3menen u wi. 10, an. 2, KOWTO Npeau NpPEeABUXKAALLE, Y€ MPU OTXBBPJSHE HAa HCKa
(M3LSUI0 WJIM YaCTUYHO) MINEIbT ABJDKM CHOTBETHUTE TaKCHM M pa3HOCKU. Hacrtosmara
penakuus Ha ui. 10, an. 2 1 an. 3 orpaHMyaBa OTTOBOPHOCTTA HA MILELA €IUHCTBEHO 0
Pa3HOCKHTE IO JIEJIOTO, KaTO T€ ca IBHKUMHU B MBJIEH Pa3MeEP CaMo MPU OTXBBPJISIHE HA MCKA

3 Krastanov v. Bulgaria, x. Ne 50222/99, pemenue ot 30.09.2004 t.
%3 Kirilova and Others v. Bulgaria, sx. NoNe 42908/98, 44038/98, 44816/98 u 7319/02, pemmenne ot 9.06.2005 r.

%% JToKONKOTO MaTepusita 3a OOE3IIETEHHATA MO NPABWIO ce pasraexaa ot I oraenenne Ha BAC, mpu

uuTHpane Ha pemienus Ha BAC mocouBame OTHEIEHHETO CaMO KOTaTO pelleHHueTo He € mocraHoBeHo ot III
OTJIEJICHHE.
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W3IS0 (pectl. OTTerIsiHE UK oTKa3). KauecTBeHO HOB B CpaBHEHHE ¢ OTMEHEHaTa ypeada
OTHOCHO Pa3HOCKHUTE IO Ipoleca € TeKCThT Ha ui. 10, ayn. 3, chIVIaCHO KOWTO MILIEIBT HE
JBJIKY 3aIUIall[aHe Ha Pa3HOCKM Ha OTBETHATa CTpaHa, ako UCKBT ObJE YBaXKEH M3I[UIO WIN
4acTU4YHO. B TO3M ciydail ChABT OCBHXkJa OTBETHHKA IO IMPOU3BOJACTBOTO Ja 3aIUIaTH
IbpXKaBHaTa Takca M Bb3HArpakJe€HUE 3a €IUH aJBOKAT, aKO HIIEUBT € HMal TaKbB,
Chpa3MEpHO C YBa)KEHATa 4acT OT UCKa.

Hapena ¢ mocoyeHuTe NO3MTHBHU NMPOMEHHM B 3aKOHA, 00JI€KYaBallld JOCThIA A0 ChJ
Ha MpeThpIEIUTe BpeIu OT CTpaHa Ha Abp)KaBaTa WIM OOLIMHUTE, CleBa Ja MOCOYUM H
HEeraTUBHUTE N3MEHEHHUS B 3aKOHOJATEJICTBOTO M MPAKTHKATA.

C teakysarenno pewmenue (TP) Ne 3/13.05.2010 r. O6moro chOpaHue Ha KOJIETMUTE Ha
BAC ce nmpousnece 1o uckaHe Ha ['7aBHUS NPOKYpOp 3a THJIKYBaHE Ha MPOTHBOpPEUMBATA
chJIeOHA MPAKTUKA 10 CIEAHUS BBIPOC: B CIyyauTe, B KOUTO ChIBT OTXBBPIS OCIOPBAHETO
WIM OCHOPBALIUAT OTTEIVIM >KanbaTa CH, ABDKUA JIM CTpaHaTa 3alljalllaHe Ha pPa3HOCKHU 3a
IOPUCKOHCYJITCKO Bb3HArpakKJAeHUE, KOraTo aJMUHUCTPATUBHUAT OpraH € NpeCTaBisIBaH OT
IOPUCKOHCYJT B ChAEOHO-aIMUHUCTPATUBHOTO IPOU3BOJICTBO?

C muo3uHcTBO BAC, ThikyBaiiku cyOcuamapHaTa NMPHIOKUMOCT Ha wi. 78, an. 8 or
I'TIK, nocTaHOBH, Y€ B CIy4auTe, B KOUTO ChIBT OTXBBPJIH OCIHOPBAHETO WJIM OCIOPBAILUAT
OTTEerJIM >Kajbara cH, CTpaHaTa ABDKM 3alljallaHe Ha pa3sHOCKU 3a IOPUCKOHCYJITCKO
BB3HATPaKJCHHUE, KOraTo aJMHHUCTPATUBHHUAT OpPTraH € MpPEJCTaBIsABAaH OT IOPHCKOHCYJT B
ChJICOHO-a]MUHUCTPATUBHOTO IIPOU3BOJICTBO.

KbM pemieHHeTo € MmpuiokeHO OCOOCHOTO MHEHHE Ha IEeTHAJECEeT BBPXOBHU CBHIMH,
KOHUTO NMOJPOOHO apryMEHTHpAaT MHEHHMETO CH, Y€ pa3HOCKHUTE He cjelBa Ja ce Jbipkar. B
0Cc00E€HOTO MHEHHE € TIOCOUYEHO: ,,AKO Npasuiomo 3a pasHocKu Ha AOMUHUCMPAMUBHUSL OP2aH
be uoenmuuHo Ha Mmoea 3a pasHOCKUmMe Ha CMpaHama, 3a KOAmo adOMUHUCMPAMUSHUAM AKM
e bnazonpusmen, mModxceute 0a ce pazcvicoasa 3a npunroxcumocmma Ha 4i. 78, an. 8 om I'TIK
no cunama Ha yn. 144 om AIIK. Ho 6 an. 4 na un. 143 om AIIK 3axonodamenam uspuuno e
NPU3HAT NPABO HA AOMUHUCIIPATNUGHUS OP2AH CAMO HA A0BOKAMCKO 8b3HASPAICOEHUE, aKO e
NoA36a1 NPABHA NOMOW OM A08OKAM, U MO, KAKMO ce Ka3a No-20pe, camo 3a eOun ao8oKam u
CamMo 6 MUHUMANHUS pazmep, onpeodeieH ¢ Hapedbama no un. 36, ar. 2 om 3axoua 3a
aosoxamypama. Taxa ¢popmynupana, pasnopeobama na un. 143, an. 4 om AIIK nokazsa, ue
3aKOHOOamMeNam UMNIUYUMHO € USKIIOYUT Om 00X6ama HA OM2O80PHOCMMA 34 PA3ZHOCKU
NPUCBHIHCOAHEMO HA IOPUCKOHCYIMCKO Bb3HASPACOeHUe 6 NOA3ad HA AOMUHUCIPAMUGHUS
opean. A mosa e maka, 3auWjOmMo AOMUHUCMPAMUBHUAI AKM € NPABOMEPHO H0PUOUUECKO
Oeticmeaue u c1e008amenHo 0eUHOCmma no He2080mo uzdasate e rpuoudecka (npagosa) no
€605l Xapakmep u npagonpuiazauja no cos 6uo.”

[Tornegnato B cBeTmHata Ha pazHockute B npoiec o 30I0B TP Ne 3/2010 r. moxe na
JIOBEZIE 10 CEpPUO3HU pa3XoJu 3a MIIela, a OT TaM [0 OrpaHMYaBaHE Ha MPAaBOTO My Ha
JOCTBIT 10 ChJ1. Taka Hampumep, Mpu oTXBBpiieH UcK B pazmep Ha 10 000 nB., umenrbT 6 Ou
ocbeH fa 3amwiatu 1300 nB. 32 FOPUCKOHCYJITCKO Bb3HArpaXkJI€HUE 3a JIB€ MHCTaHIMU. Ta3u
cyMa O6u Omiia ABOIHA, aKO UCKBT € HACOYEH Cpelly JBaMa OTBETHUIM. ABTOPUTE HA JOKJIAAa
HAI'BJIHO MOAKPENIT ocobeHoTo MHeHHEe KbM TP Ne 3/2010 r., kaTo B AOIIBIHEHHUE MOXKE /1a
Ce M3TBKHE OIIE €IMH apryMEeHT, a UMEHHO: INPUCHICHOTO B I0JI3a HAa aJAMHHUCTPAaTHBEH
OpraH Bb3HArpa)/JI€HUE 3a IOPUCKOHCYJT Ha MPAKTHKA BIIK3a B JIbPXKABHUS WIH OOIIMHCKHUS
OIOJKET U He Ce pasnyaBa II0 XapakTepa CH OT Abp)KaBHUTE TaKCH, KaTo B 3aMsHa Ha TOBa €
B [0-BHCOK pasmep’ .

°7 Hampumep onpesenenue 1o aam.a. Ne 6704/09 r. na BAC
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2. ®opMaaucTHYEH MOAXO/ NMPH T0KA3BaHe HA BpeauTe U NPUYUHHO-CJIeICTBEHATA
BpPb3Ka

Enun ot Hail-cepuo3nute npobiaemMu, KOWTO MpoAbbkKaBa a ce 3a0ensi3Ba B chacOHATa
MpaKkTUKa, € (QOPMATMCTUYHUAT TOAXOA TpH pemaBanero Ha xaenara mo 300OB.
N3uckBaHeTo 3a CHINECTBYBaHE Ha NPUYMHHO-CIIEJCTBEHA BpPb3KAa MEXIY BpEIUTE U
BPEIOHOCHHS pE3yJTaT, HWHaue OE3CIOpeH €JNeMEHT INpPH OTrOBOPHOCTTa TO wi. 1, B
PECTPUKTUBHOTO My pa3OupaHe Mo MHOTO Jieia € CBeJIeH A0 abCyp/I.

Ot nperneganuTe peuIeHns MOXKE J1a C€ HAalpaBH U3BOJ, Y€ YECTO OT MIIEIa Ce M3UCKBA
Jla JI0Ka3Ba BpeIu M MPUYMHHO-CIEACTBEHA BPBh3Ka OTHOCHO OOCTOATEICTBA, YCTAHOBEHU OT
eJIeMEHTapHaTa XUTEHCKa W MpaBHA JIOTWKA. B apyra 4acT oT ciydauTe ChABT, CBOOOTHO
THJIKYBalKM KOJKO TMpsKa WIM HEmpsKa € elIHa MPUYMHHO-CIEICTBEHA BpPB3Ka, OTXBBHPIS
npereHnuuTe, 0e3 Ja M3sICHABA NETAlIHO M KOHKPETHO 3aIl0 JIMIICBA Ta3W YacT OT
(haKkTUYECKHUs ChCTaB.

[lo oTHOmIeHHWE Ha TMpelneHKaTa Ha CHIWINIIATA OTHOCHO IPHYMHHO-CIIEICTBEHATA
Bpb3Ka MEXIy HE3aKOHOCHOOpa3HUs aKT W MPETHhPIEHUTE BPEAM, MOAXOMASIl MpPUMEP €
pemenueto no aaM.a. Ne 6704/2009 r. Ilpetenmusta e 3a 00€3MIETCHHE 32 UMYIIECTBEHU U
HEMMYIIIECTBEHU BpEAM IO TMOBOJ CIEYeNieH ThPr C SBHO HaJAJaBaHE 3a 3aKylyBaHE Ha
HEXWIUIIEH UMOT, clea ToBa oTMeHeH oT BAC mopaam uM3roTBsHe Ha HemnepheKTHa
JOKYMEHTallusi ¥ JpYrd HapylleHus OT CTpaHa Ha oOpraHa, HpoBea mpolenypara. B
pelieHueTo ce npuema: ,,He e umywecmeena epeda cymama om 350 000 nesa, npemenoupana
Kamo nponycHama noiza om pasiukama 8 yeHama Ha UMoma KoM MOMEHMA Ha NPOBeHCOaHe
Ha mwvpea u noHacmoswem. Tosa e maka, 3aujomo NPsAKO OM OMMEHEHUs aKm He C1ed8d
npuoobusanemo Ha npasomo Ha cobcmeenocm. Ilpudobuseanemo Ha cobcmeenHocmma
HACMBNEA OM CKIIOY8AHEMO HA NPUBAMUIAYUOHHUS 002080p 34 NOKYNKO-npooadcba, a
cOvOsanemo Ha moga cvOUmMue He e 6e3yClo8HO, a 00YCI08eHO OM peduyd OONBIHUMETHU
cvoumus. Ilpasunno cvOvm e npuen, ue nNpu JIUNCA HA eleMeHmd NpAKOCm U
HenocpeoCmeeHoCm Ha Yy8eluuasane HA UMYWecmeomo Ha uwyama, ms He Modce 0d
npemenoupa obdesujemenue 3a meu 6peou — pasiuka 6 yenama Ha UMoma u nponycHamu
noazu om Haemu. He e umywecmeena epeda 3aniaujanemo Ha pasHoCKu 3a 0enamd, 3auomo
ca pe3yimam He HA AKM HA AOMUHUCMPAYUAMA, d HA C80O00HO U HE3A8UCUMO peuleHue Ha
uwyama 0a yyacmea 6 xo0a Ha CbOeOHOMO NPOU3800CME0 U NOJ3684 A0BOKAMCKA HOMOW.
Hama npuuunna epwvska u mexcoy Oeticmeuama U 6e30elucmeusima, ONUCaHu 8
obcmosamencmeenama 4acm Ha UCKosama Monoa u mevpoenume épeou. Bcexu yuwacmuux 6
NpUBAMU3AYUOHHA NPoYedypa e ONbdCceH 0d 3Hae 3aKOHO8UmME NPeOnoCmasKu u peoa 3a
npogedcoane Ha Couwamad, KaKkmo U 8b3MONCHOCMMA U pUcKogeme Om OMMIHA HA KPAUHUs
unousuoyanen aomunucmpamuseer akm. Huyama cvsnamenno e npuena pucka om ydacmue 8
npusamuzayuonHama npoyeoypa 6e3 nyoauxkayus Ha Hosume OONbIHUMENHU YCI08Ul 34
mupea 6 cvomeemuume cpeocmea 3a macosa ungopmayus. Cama ce e nocmasuia 8
cvcmosnue 0a NoHece nocieduyume Om mMo8d, KAMo e Nnoeild pUcKka om OmMAHA HA
pewenuemo Ha COAII Ocseen mosa e paznonazana u ¢ npasHama 8b3MOICHOCM 0d NPeoyeHU
peuilenuemo u no8eoeHuemo CuU b8 6CeKU MOMEHm Om X00d HA AOMUHUCMPAMUBHOMO U
CbOeOHOMO NPOU3BOOCBO, HO He € NPOMEHUNd peueHuemo cu u credsa 0a nouece
0m2080pHOCIMMA 34 KOEmo”.

EmGOnematuuen npumep 3a (pOpMATMCTUYHUS MOAXOM MPH JTOKA3BAHETO HA BPEIU € H
pemenuero o aam.na. 8699/2008 r. na BAC, o6pa3yBaHO 1O MCK Ha 3aTBOPHUK-HEMyIay,
MPUHYJCH Ja KMBee B elHa Kwius ¢ mymadu. McksT e 3aBenen npen AC Bapaa ¢ mpaBHO
ocHoBanue wi. 1 or 30/IOB, kaTto uIeNbT, U3THPISIBAI HAKa3aHHUE JIMIIIABaHE OT CBOOOIA B
OxpbxeH 3aTBOp Bapna, nperenarpa MUHHCTEPCTBOTO HA MPABOCHIUETO KATO OTBETHHK Ja
ObJie OCHACHO Jla My 3aIulaTh o0e3IEeTeHHE 3a TOBA, Y€ HE € Ch3JaJI0 YCIOBUA 3a MyIlIadyud U
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HEMyIIa4yy, HACTAHWIO IO € B TOMEIICHUE C MyMIa4yH, KaTo IO TO3M HAYMH € 3aCTPaIlniio
*uBoTa U 3apaBeto My. C pemenuero cu AC BapHa e yBaXXuJ1 4aCTHUHO Taka MpeasiBEeHUs
WCK, KaTO € MPHUENI 3a YCTAHOBEHO, Y€ B PE3YJITAaT OT HAIOKECHO CHKHTEICTBO C ITylIadd
UIICBT OE3CIMOPHO € MPETHPISI HEMMYIIECTBCHH BPEIH, ,,U3PA3A6AUU Ce 8 YYECMBO HA
ouckompopm, npoBOKUPAHO om yueapeHus OuM u 8 sacsieane na sopasemo my” . I1o xxanba Ha
ctpanute BAC OTMEHS pelieHHeTo M OTXBBHPIA MCKa KaTO HEOCHOBATENeH W HEIOKa3aH,
3amoro AC Bapna e mpuen 3a ycTaHOBEHO (aKTHMUECKO OCHOBAaHHME, KOETO HEe € OuIo
MpeIsIBEHO B UCKOBaTa Moj0a. B MOTHBUTE € MOCOUYEHO CIEeTHOTO: ,, Huxvoe 6 uckosama
Monba mevpoeHue 3a Yy8Cmeo HA OUCKOM@OpM, MAKA KAKMO € NOCOYUN CbObM, He e
HanpaseHo. B uckosama monba ce mevpou, ue Oeucmeuama HA AOMUHUCIPAYUAMA HA
3ameopa, nOOPOOHO NOCOYEHU, 3ACA2AN OMPUYAMETHO Y08EUKOMO OOCMOUHCMEO HA uljeyd,
3acaeam 30pasemo u dcusoma. B pamxume Ha npoyeca cvOvbm e ciedsano oa cvoupa
00KA3amMencmed OMHOCHO Mo8a - 0aau OeUCMBUMENHO CA 3ACeHAMU 30PABemo U HUBOMA
Ha uweya, He2080mMo O0OCMOUHCMEO U no Kakwve Hauyuh.” W ome: ,, 3acmpawasanemo Ha
Jcusoma u 30pagemo om YueapeHus Oum, KOemo no NpuHyun e 06e3cnopeH gakm, He e
KOHKpemHua epeda, nooiexcawa Ha obe3gpeda 8 mosa npouzeoocmeo. Ilo masu npuuuna
UCK®BM Ce 65164 HEOCHOBAMENEH U HeOOKA3AH U KAmo MaKbe Cl1edsa 0a ce omxevpiu.”

[Tpu moka3BaHETO HA BPEIUTE KATO MPABHJIO ChABT M3UCKBA MPEKU U HEMOCPEICTBEHU
BIICYATIICHUS HA CBUJIETEIINTE, HATIpUMED: ,,Heocnosamenna u nedokazana e u npemeHyuama
3a npemvpneHu HeuMyujecmeenu 8pedu, mbvil Kamo 6NnevamieHusma Ha CEUOemenKama 3a
0eticmeumenIHomo OYule8HO U PU3UYECKO CbCMOAHUE HA UYAma He ca HenoCpeoCcmeetu, a
om  OUCMAHYUOHeH  meleoHern  pazeosop, 0e3  usyanieH  KOHMAKmM U JUYHU
eénevamnenus.” (pemenue o aam.a. Ne 6704/09 r. na BAC).

[To npyro neno AC Bapna u BAC He npuemart 3a J0CTOBEPHHU CBUACTEIICKUTE TOKAa3aHUS
,,C 02710 3aUHMepeco8anoCmma um Npeosud CobNPUYACMHOCH U e8eHMYANIHA NPUAMENCKA
8pv3Kka ¢ Kacamopa”. JIenoTto € Mo WCK Ha 3aTBOPHHK 3a BPEAW B PE3yJTaT Ha JIOUIUTE
YCIIOBHS B 3aTBOPA, HEKOPEKTHO OTHOIIICHUE Ha HAJ[3UPATEII, HEaJICKBATHO JICUCHUE C U3TEKBII
CPOK Ha TOJHOCT HAa Ha3HAYEH MY MapaneTaMoll U CHXHUTEICTBO B €IHA KWIUS C OCHJICH Ha
cMBPT. OTXBBPIISMKY UCKa KaTO HEAOKA3aH, ChIBT € MPUEI, Y& CBUACTEICKUTE TTOKa3aHUs Ha
JpyTH 3aTBOPHHIIM C€ ONPOBEPraBaT OT JOKYMEHTH, NPEACTABEHH OT OTBEeTHHKA. [IpaBm
BIICYATIICHWE, Y€ B PEIICHUETO HsAMA JaHHM JaIU CHABT € HAmpaBuUi MpereHKara, ue
MPEICTABCHUTE MUCMEHH JOKA3aTeJICTBa M3XOXKAAT OT CIY)KHTEIM HAa OTBETHHKA, KaKTO H
JIOKOJIKO € BBB BB3MOXKHOCTUTE HA €IHHM 3aTBOPHUK Jla OCTIOPH BIUCBAHE B CHOTBETHUTE
KHUTH, Y€ € OWI JIeKyBaH C JIEKapCTBa, YMHTO CPOK Ha TOMHOCT HE € OWi HM3TeKbi1. B
pemennero Ha BAC cbhiio Taka He ca 00ChACHH TBBPACHHUITA B MCKOBAaTa MOJIOA 32 JIOMIH
yCIIOBHS B 3aTBOpa, & IMEHHO Y€ WIICIBT € OWJI C OIle eIWH YOBEK B KWJIWS C IUIONI OT 6
KB.M., 4€ HAMaJ JJOCTBII JIO0 TeUallla BOJla U CAHUTAPEH BB3EJ, Y€ MOI3BaIN KO(a, KOSTO CTOU
B KWIMSITa — BCE€ HapyuieHus, nmo orHomeHue Ha kouto ECIIYH npuema, ye 30OB e
epuKacHo cpeacTBo 3a 3ammra (agm. 1. Ne 9623/08 r. na BAC).

MexnayBpemenHo, Ha 2.09.2010 r., ECITY nocTtaHOBH pEMIEHUETO CH O JETI0TO /laHes
cpewy Buicapus™. B pemennero ChIbT pasriex/a MoI00Ha XUIOTE3a, MaKap U BbB BPb3Ka
¢ wi. 2 or 30[OB. Jlenoro € nmo moBoja OTXBBpyieH UCK 1mo wi. 2 ot 30/JOB 3a Bpeau B
pe3yiTar Ha He3aKOHHO 3aabpikane. XKanbomomarensT € mpeTeHIupan, 4¢ U30JIUPaHEeTO MY B
3aTBOpa W JIONIMTE YCIIOBHS HA 3aIbpXKaHE Cca JIOBEIH JO BJIONIABAHE HA MCHUXUYECKOTO MY
cherosiHue. Tol € Tmomabpxkall, 4e CBHCTOSHHETO MY JOMBIHUTEIHO C€ BIONIMIO OT
HEBH3MOXKHOCTTA J1a C€ TPYKH M Ja BIDKIA MAllOJIETHATA CH JbIIeps u Opar cH, KOUTO OWII ¢
yBpexkaanus. [lo genoTo e 0w pasmuTaH CBUACTEN, BUISUI KAIOOMOJATeNsl HSAKOJIKO JTHU
ciiesl OCBOOOYKIaBaHETO MY, U CBHIETEIICTBAI 32 YCIOKHEHOTO MY TICHXHYECKO CHCTOSHHE.
HckbT € Ou OTXBBpPIICH, 3alOTO HANMOHATHUAT CBhJA € MPHUEN, Y€ Makap W HE3aKOHHO

8 Kan6a Ne 9411/05
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3abpKaH, T-H J[aHEB HE € T0Ka3aJl HEMMYIIECTBEHUTE CH BPEIIH, Thil KaTo: 1) CBUIETEIAT TO
€ BUJISUT €/IBa CJie]l OCBOOOYKIaBaHETO My W 2) HE OWMJI JOKasaj, ue € eJAMHCTBCHHAT YOBEK,
KONTO MOXeE Jla ce TPYIKH 3a IbIIEPs CH U OpaT CH.

B pemenuero cu ot 2.09.2010 r. ECIIU otbensizBa, ye OBArapcKuUTe CHAWIUINA
3aCTHIIBAT MPUHIKIIA, Y€ MOPATHUTE BPEIH BHHATH MMAT BBHHIIHO MPOSBJICHUE, KAKTO U Y€
HE3aKOHHOTO 3aJbp)KaHe TMPOM3BEXKIA ICUXMUYECKU E(PEKT EIUHCTBEHO 0 MOMEHTa Ha
ocBoOokaBane. CpaAbT TocouBa: ,, Om momueume na peweruemo om 01.09.2004 2. e suono,
ye He e 83em npedsuod paxkmvm, ve HapyueHuemo Ha PYHOAMEeHMAIHOMOo Npaso Ha c60600a
U CUCypHOCM, KaKmo U mebpOeHUemo Ha NOCMpadaius OMHOCHO 0eCmabUuIu3upaHomo My
NCUXUYECKO CbCMOosHUe Npe3 Nnepuood Ha 3a0vbpiicane, mozam 0a Ovoam npuemu 3a
eleMenmu om QaKmuyeckus cbCcmas 3a 0oKazeame Ha Heumywecmeenu epeou. Cvovm
npuema, yYe NPulacaHemo Ha No0obeH Gopmarucmuier nooxoo, KaAmo 6v3npuemusi Om
Ovacapckume CoOUIUWA, € 8 CbCMOSIHUE 04 UKIIOYU NPUCLHCOAHEMO HA HeUMYUjeCmeeHu
8peoU 8 MHO20 WUPOK KPbe OM CYUAU HA HE3AKOHHO 3A0bPICAHE 3 KPAMBK CPOK, KAKMO U 8
cyuaume Ha 610UWABAHE HA NCUXUYECKOMO CbCMOSHUE HA 3A0bpiAcaHume auya 6e3 bHuHU
NpOoA6IeHUSA HA CbCMOAHUemo.”’

3. [IpoGJiemMu, cBbp3aHu ¢ 00XBATA HA CbIeOHUA KOHTPOJI

B nmoxnmama or 2008 r. 6e KOHCTaTHpaHa BB3MOXKHOCT 32 OTPaHMYABaHE MPHIOKHOTO
nosne Ha 30/10B nopaau numaBaHeTO HAa ChAWIUIIATA OT MPABOMOIIMETO J1a CE€ MPOU3HACST
M0 WCKOBE 3a O0O0€3MeTeHUs 3a BpEeOW, NPOU3TEKIN OT aIMUHUCTPATUBHU AaKTOBE,
HETIOJIeKaIU Ha ChIe0CH KOHTPOJI (BUXK TO-TOPE).

B nombnnenue, (QopManrHHUAT KOHTPOJ MO 3aKOHOCHOOPA3HOCT MpH OOKalIBaHE Ha
penuiia aIMHUHUCTPATUBHU aKTOBE Ch3/1aBa HEBB3MOXKHOCT 3a TPENISBSBaHE Ha HMCKOBE 3a
obe3mereHus. OrpaHUYaBaHETO HA MPABOMOIIUATA HA CHIa 10 MIPOBEPKA JaU OCIIOPBAHUST
aKT € TIOCTAaHOBEH OT KOMIIETEHTHHUS aJMHUHUCTPATHUBEH OpraH, B MpEANUcaHaTa OT 3aKOHa
(dhopMa 1 Tipu cria3BaHe Ha MPOIECYaTHUTE MPaBUIiIa, BOAM 10 CAHUPAHE HAa aJMUHUCTPATUBHU
aKTOBE, KOWTO MOXE W Ja ca B HapylIeHHWEe Ha 3aKOHA, W JIMIIABa IOCTPAJAIUTE OT
BB3MOXKHOCTTA J1a IPETEHIUPAT 00E3MIETCHHUE 32 MPUIMHEHUTE UM BPEIIH.

Karo mpumep moke ma ce mame chaeOHa TpakTHKA, CHOPEN KOSTO 3allOBEIUTE Ha
MOJIMIEHCKU CITYKUTEIH 32 3abpKaHe Ha TPa)KIaHu 10 24 yaca He TOJIeKaT Ha OTMSIHA, aKo
ChABPXKAT peKBU3UTUTE Ha 4. 63, an. 2 ot [MII3SMBP. Cpen usuckyemure peKBU3UTH HE ca
KOHKPETHUTE OCHOBAHUS 3a 33/bPKAHETO U CIEAOBATEITHO HE MOXE J]a C€ U3BBPIIH KOHTPOI
3a 1eech00pa3HOCT Ha 3aHOBez[T359. [Ipu momo6HO orpaHWYaBaHe Ha ChACOHHS KOHTPOI CE€
Ch37aBa BH3MOXKHOCT MOJHIICHCKUTE CIY>KUTENU Ja 3abpKAT B paMKHUTE Ha 24 4yaca BCEKU
TrpaKJIaHWH, KOTOTO TMPEIEHAT 3a HeoOXxoaumMo, 6e3 TOH J1a MOXKe a ThpPCU 00€3IIeTCHHE 3a
BpeANTEe, IPUYUHEHH B PE3YJITAT HA HAPYIIEHOTO MPAaBO Ha CBOOOJa M CUTYPHOCT.

4. [Ipo6semMu, cBbpP3aHu ¢ OrpaHMYaBaHe NMPUJI0KHOTO Nosae Ha 30JOB/AIIK

B anammza nHa mnpaktukata no 30/IOB mnpaBu BnewarneHue, uye OINPEAETEH THII
00€3IIETUTETHN HCKOBE CpeIly BIACTUTE c€ KBaIM(UUUpAT OT ChAWIMINATA 0 IPYTH
3aKOHH, BBIpekH mnpereHnupanara ¢uinocodpus Ha 30JOB 3a BceoOXBaTHOCT Ha Jenara
cpelly abpXaBaTa M OOLIMHMUTE 3a BpeAM OT ACHUCTBUS, O€3AeHCTBUS M aJAMHUHUCTPATHBHU
aktoBe. Hsaxon nckose mo 30/10B ce kBanu¢pumpat kato Takusa no 33/1, kaTo ce 3acTbiBa
CTAaHOBMILETO, Y€ HE BCAKAa JEHHOCT Ha aJMUHHUCTpalMATa € aJMHUHUCTpaTHMBHA U
00€3I1IeTeHNETO 3a MPUUMHEHUTE B PE3yJITaT Ha TOBA BpEAM HE clieABa Aa ObAaT ThPCEHH IO

59 Anm.g. Ne 9040/2008 1. Ha BAC, anm.a. Ne 9712/2007 r. Ha BAC u ap.
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pena Ha 301OB. Ta3u npakTuka € HEeIMOCTOSTHHA U MPOTUBOPEUNBA, a 3aCThIIBaHATa Te€3a €
CIIOpHA, HO HEMOCPEICTBeHA MOceInla OT Hesl € (aKThT, Ue YBPEACHUTE JIHIIA ca IIOCTaBEHU
B CJIOYKHATA CUTYAIHsI P KOW ChJT U TI0 KO peJl 1a IPeIsBsIBaT MPETCHIIMHUTE CH.

OT mpernenaHuTe pelIeHUST MOXKE Ja ce M3BeJe BOJeIlaTa HUIIKA, Y€ 3a Ja Oblae
aHT@KUpPaHAa OTTOBOPHOCTTAa HAa OOIMMHATA (IbpKaBara), MPEKHST MPUIMHHUTE] Ha IIETUTE
TpsiOBa 1a MMa KadecTBOTO ,,AMBKHOCTHO JHUIlE” W MpH NPUYMHSIBAHE HA WIeTaTta Ja e
JEHCTBAI C BIACTHUYECKH TIPaBOMOINUs. KpUTepusT 3ByUr JIOTUIHO, HO TPH MpEIeHKATa Ha
BCEKM KOHKPETeH Cly4ail B TMpaKkTUKaTa ca MpaBeHH J0CTa CIOPHU M3BOAHM, KOETO
JOIBTHATEITHO 3aTPYIHSABA MpEABApPHUTEITHATA OICHKA 32 OCHOBATEIIHOCTTA HA €IWH OBICII
uck o 30/10B.

Taka nanpumep B pemenue no aam.a. Ne 6636/2008 r. BAC npuema, ue 3010OB He e
MIPUIIOKUM, 3aI[0TO CITY>KUTENIST, JO3UPAI OTPELTHO XJIOP BB BoJaTa Ha OOIIMHCKU OaceiiH,
HE € JUTBKHOCTHO Jjmie. ChabT mpuema: ,,3a0vbidcumenHo U3UCK8AHe e Oelicmeuemo uiu
be3z0elicmseuemo 0a ca u38bpuieHU Om ONbHCHOCMHO uYye Npu U3NBbIHEeHUue HA CrydceOHama
My OetiHocm, Kosimo obaue mpsadoea 0a uma aOMUHUCMPAMUBEH Xapakmep, 0d CbCmasiasd
aomunucmpamuena oetinocm. OuesuoHo, IuUYemo, KOemo He e USNBIHULO OnpeodeieHu
3a0vaxcenus no yumuparwama Hucempykyus Ne 34 3a npasunno xnopupamne ma oacetim, He
Modice 0a OBOe ONBIUCHOCMHO Juye, OCHUECmEs8aui0 AOMUHUCMPAMUBHA OeUHOCHI.
3aovacxcumenen Kpumeputi 3a ONpeoelsiHemo HA eOHAa OeUHOCH Kamo AOMUHUCMPAMUBHA €
oanu ms e c8vbp3aHa ¢ elacmuuyecku npasomowpus. Ilpu ecuuku cuyyau ms e eoHa
NO03aKOH08A OClHOCT, OCLUWECMEABA Ce 8 UNbIHEHUe HA 3aKOHA, HO OM AOMUHUCMPAMUGHU
U OBPIAHCABHU OP2AHU, KAKMO U OM OJbHCHOCMHU TUYA. ... Bv3ouenamuam ¢ Koncmumyyuama
NPUHYUN, Ye ObpHCABAMA U OOWUHUME KAMO HOCUMENU HA NYOIUYHAMA 81ACT CA OM20BOPHU
3a pedume Ha 2epadcOanu u usuyecKu auyda, NPUYUHEHU UM OM MeXHU Op2auu U
ONIbIUCHOCMHU JUYA NPU OCHUIECMBABAHE HA AOMUHUCPAMUBHA OEUHOCH, UMA Npeosuod
UMEHHO mas3u, a He 8CAKA 0elHOCM, UMawuja CMONaHCKU uiu opye 8ud xapakxmep, Omiuiasauy
A om aomuHucmpamusHama. Toea ca axmoseme, Oelicmgeuama u 6e3lelicmeusma Ha
O0vpoIcagHume OpeaHu U ONbIHCHOCMHUME IUYd 6 MmMo8ad UM Kauecmeo, nopaou Koemo
NPUYUHABAHEMO HA 6peduU U3BbH MA3U MAXHA OeuHOCm He 800U U 00 OM2080PHOCH HA
ovporcagama u oouurume no peoa xa 4a. 203 AIIK.”

B nmpyro cBoe pemieHue Mo WCK, MPEAsSBEH Cpelly OOIMHA W YYMIIUIIE OT ACTEe H
pOIMTENH 3a TOBA, Y€ MaJHal KJIOH OT M3CHhXHAJIO IBPBO B JIBOpPA Ha YUMJIHUILETO € PaHWUII
nerero, BAC ormens wmsmsuio pemeHuero Ha AC BapHa M OTXBBpJS UCKOBETE, KaTo IO
OTHOIIIEHHE OTTOBOPHOCTTAa HAa YUYWIMILETO TIocouBa: ,.He mooce Oa ce npueme, ue ¢
delicmeuama, OCvbWecmes8anu 6 UNbiHeHue Ha usuckeanusma wa Hapeoba Ne 1/93 2.,
., onvocnocmuo auye” npu BTI ,, I'. C. Pakoscku” uzevbpui6a aOMUHUCMpamuHa OetiHocm no
cmucvna va yn. 1 307OB, mvii kamo uckamwemo Ha paspeuwieHue 3a npemaxeane Ha 0bpeo u
npemMaxeanemo Ha NOCIEeOHOMO Om JIUYa 8 Kpved Ha nocoweHume 8 4i. 23, an. 4 om
Hapedbama HAMAmM 61ACMHUYECKUS XApakmep, OMPaHu4asawy aoOMUHUCTPAMUSHAMA
Oelinocm om 6caka oOpyea, Oe3 3HAYeHUe CEbP3AHA U € C U3NBIHEeHUe HA HOPMAMUEHA
pasnopeoba”. Tlo oTHOIIeHHE HAa OOIIMHATA MCKBT € OTXBBPIEH ChC CICIHUTE MOTHUBH:
»Paspewenuemo [3a omcuuane na Ovbp6o u oxacmpsHe Ha KIOHU] U OMKA3bM 3a U30a8aHEmO
MY (8 M.Y. U MLIYATUBUATN MAKDE), UMAM XapaKkmepa Ha UHOUBUOYATHU AOMUHUCTIPAMUGHU
akmoee u nooiexcam Ha cboebeH KOHMPOJ 3a 3aKOHOCboOpasHocm. B ciyuas e ca nagedenu
MEbPOeHUs, a U JUNCEAMm OAHHU MAKb8 AOMUHUCMPAMUBEH aKm 0a e Ouil 00X4cansan,
PecnekmusHo 0a e OmMeHeH KAmo He3aKOHOCHOOpAa3eH, Cled08amenlHo He e Hauuye
npeonocmasxama no yia. 204, an. 1 AIIK. B mo3u cmucwvia, npeosseHusam uck e 0onycmum
CAMO OOKOIKOMO ce MEbpOsm 8pedu Om He3aKOHOCHLOOPpAsHU Oelicmeus u be3oelicmaus, HO
Ml Kamo Heuz0a8aHemo HA AOMUHUCMPAMUBEH aKM He Modce 0a Oboe NpupasHeHo Ha
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makuea, ciedsa 0a ce npueme, ue 8 CIyuas He e Haauye He3aKOHOCHLOOpasHo ,,b6e30eticmsue”
Ha cuyscumenu npu 0owuHa BapHa”60

OOnnHa W TPOTHBOpEYHMBA € MPAaKTHKAaTa II0 HCKOBE Cpemry OONIMHAa 3a Bpelw,
IIPUYMHEHU OT yJn4yHM Kydera. B pemenue ot 5.11.2009 r. mo amm.a. Ne 3319/09 r. BAC
npuema: ,, bezcnopno e ycmanoseno no deiomo, ue om nposgeHomo bezoelcmsue om cmpana
na Cmoauuna  obwuHa, U3pPA3A6aAWO ce 6  HeoCbWecmeeH  KOHMPOL  BbpX)y
bescmonancmeenume Kyuyemad, 8bNpeKy HAIUYUemo Ha 3aKOHO80 U3UCKEAHe 3a moga — § 5 om
1I3P na 33K 6v6 6pvska ¢ un. 41, an. 1 om c.3. — Ha omeemHuyama no KacayuoHHama
acanba M. ca npuuunenu Heumyujecmeenu epedu uUspasaeauwiu ce 8 OOJIKU U CMpaOaHus
gcnedcmeue Ha yxaneauus om 6e300MHu Kyuema’” .

Mecen mo-xbsCHO, ¢ nopeauiia onpeaenenus Ha cmeceHutTe cbetaBu Ha BKC u BAC no
CIIOPOBE 3a MOJACHIHOCT C€ MpHeMa, Y€ PeAbT 3a MpesBsBaHE Ha Te3W UCKOBe € wi. 50 oT
33/1, a ue 30J10B, 3amoro: ,,B usnwvinenuemo Ha mesu 3a0badHCEHU OOUWUHUMeE Oelicmeam
Kamo Juya, YNpajx)cHA8AwU HAO30p 6bpXy 0e3CMONAHCMEeHUme HCUBOMHU HA MAXHA
mepumopus, a He YHNPAXNCHABAUKU 6I1ACMHUYECKU KOMNemeHyuu, 6 U3NbIHeHue Ha
AOMUHUCMPAmMuHa oeunocm’ .

CnenBa na ce orOenexar (M MOJKPENAT) apryMeHTuTe B enHo pemenne Ha ACCIL ot
18.10.2010 1., XBOETO CBHABT NOCOYBA: ,,Bwv3padcicenusma HA OMEEMHUKA OMHOCHO
NnOOCvOHOCMmMA Ha uUcka ca HeocHosamennu. OmuouwleHusma medxcoy odwuHama u
2pasicoanume 6b8 6PBH3KA CbC 30PABEONA3BAHEMO U CUSYPHOCMMA HA 2padcoanume cd
nyonuuno-npasuu, a He epaxcoancku. Cveracno un. 38 an. 2 om 3axona 3a mecmHomo
camoynpagnenue u mecmuama aomurnucmpayus (3MCMA) kmemvm Ha oowunama ce uzoupa
npaxko om nacenrenuemo. Cpewsy 60ma Ha epaxcoanume cmou 3a0baAHCeHUemo Ha KMema Ha
obwunama 0a usnviHAea npagomowuama cu no 4i. 44 om 3MCMA, cped koumo ca u
onaseanemo Ha obwecmeenus ped (m. 4) u usnvinenue na 3adauume, KOUMO NPOUSMUYAM
om 3axkoHume Ha cmpanama (m. 8). CnedogamenHo Kmemvm HA 0OWUHAMA OM208APs Nped
2padicoanume no cneyuaieH ped, a He no 0OWOMO Npasuio 0a He ce epedu opyeumy. Emo
3aWo omeo8opHoCMmMa Ha obwunama ciedsa oa ce auveadxcupa no peda na 30/OB, a ne no
06wust uckos ped”’.

[Ipu npeuenkarta panmun BAC me npueme naaeHa aJIMUHUCTPATUBHA JEHMHOCT 3a
BIIACTHHYECKA CJIE/IBA Jla C€ MMa NpPEIBUJ M MPAKTUKATa Ha ChAa MO UCKOBETE 3a BPEIH,
NPUYMHEHU OT OTMEHEHW Haka3aTeJHHW TNocTaHoBileHHs 1o pena Ha 3AHH. Ilpu
dbopmupanero Ha npaktukara cu BAC Ha mbpBO MSCTO MpueMa, Y€ 3aIUIaTeHUTE aIBOKATCKU
pPa3HOCKM IO Te3W Jejla He ca Mpsika M HEMOCPEeACTBEHa TIMOcjielula OT OTMEHEHOTO
HaKa3aTeJHO MOCTAHOBJICHHUE, Thil KATO ,Hanpagenume pazHocku no eodere Ha HAXJ], no
KOemo e OmMeHeHO HAKA3amelHOmo NOCMAaHo8eHue, He Mo2am 0a 6v0am Keanuguyuparu
Kamo épeou, npousmuyayu om He3aKoOHOCbobpazen AOMUHUCMPAMUBEH AKM NO CMUCHIA HA
un. 1, an. 1 om 30/J0B”%.

B emHo mo-ckopomuo pemrerne® BAC e HampaBMI CIEIHOTO 000OLICHHE:
SIlocmosannama npakmuxka na BAC, Il omoenenue, e ue ommeHeHOMO HAKA3AMETHO
nocmaHognenue He Modxce 0d ce NPUpPAasHABd HA OMMEHeH AOMUHUCMPAMUGEeH aKkm Nno
cmucvaa va 4n. 1, an. 1 om 30/]OB. Hanacanemo Ha aOMUHUCMpamueHO HAKA3AHUE C
usoasame Ha HAKA3AMENIHO NOCMAHOGNeHUe He e MUNUYHA AOMUHUCMpamusHa oetnocm. B
OOKMpUHaAma ce npuema, 4e HaKka3ameiHomo NOCMAaHO8IeHUe N0 CbUeCMBOmMo CU e U3pas Ha
npasopazoasamenna OeUHOCM, a4 He HA MUNUYHO aoMunHucmpamugHna. Mamepusama ce
ypescoa om 3AHH. Om moea cneosa, ue ommeHeHOMO HAKA3AMETHO NOCMAHOGIEHUe He e

0 permenne Ne 10082/27.07.2009 r. o agm.zx. Ne 10160/08 .

1 Asv.1. Ne 8636/09 r. va ACCT

62 pernenne Ne 9528/13.07.2009 . nio agm.. Ne 15613/08 r. na BAC
3 Penrenne Ne 7990/15.06.2010 r. o agm.a. Ne 14666/09 r.
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UOEHMUYHO C OMMEHEeH He3aKOHOCbobpaseH akm, u30adeH npu uiu no no8oo U3NvbIHeHUe Ha
aomuHucmpamugua oelnocm no cmucwvia Ha yi. 1 om 30/]OB. Jluncama na mo3u enemenm
om mpume NOCOYEHU 8 MeKCMa e HanbIHO OOCMAMBYHO OCHOBAHUE 3a OMXBbPIISIHE HA UCKA.
Henpasunno cv0vm e npuen, ue HANOJICEHOMO HAKA3AHUE NO  HAKA3AMETHOMO
nocmauognenue,  @nocieocmeue  OMMEHEHO  Kamo  He3aKOHOCboOpasHo,  eineue
0M20BOPHOCIIMA HA ObPAHCABAMA U HEUHUME OP2aAHU U ObHCHOCMHU TUYd, U CHLOMBEMHO €
Hanuye npunodxcumocm Ha 30[OB. Hanpasemume om uweya pa3HoOCKu 8
AOMUHUCPAMUBHO-HAKA3AMENIHOMO  NPOU3BOOCMB0 34 OMMAHA HA  HAKA3AMEIHOMO
NOCMAHOBNIEHUE COUWO HAMAM Xapakmep Ha epedu no cmucwvaa na yi. 1 om 30/[OB.”

CropHO € M030BaBaHETO Ha JOKTPUHATA B PEIICHHETO, JAOKOJIKOTO MPHU3HATH aBTOPHU
kato UB. Jlepmenmkues, /1. KoctoB u [I. XpycaHoB, B cBOS TPy AOMUHUCMPAMUBHO NPABO
na Peny6uuka Bweaeapus®™ mocousar, de ,, nanaeanemo Ha aOMuHUCMPAMUSHU HAKAZAHUA Ce
BKIIIOYBA 8 MPUEOUHHOMO NPABOMOWUE HA AOMUHUCIIPAYUAMA Od OP2AHUUPA U PLKOBOOU,
0a KOHMPpOIUPA U3NBIHEHUEeMo HA AOMUHUCMPAMUBHUME 3A0BINCEHUS U 04 CAHKYUOHUPA
npu HeUNbIHEHUe Ha Mme3U 3a0baANCeHUs” .

To3u moaxof, OTACIHO OT TOBA Y€ MOXKE Ja ObJe KPUTHUKYBAH 3apaJil CTECHUTEIHOTO
THJIIKYBaHE Ha 3aKOHA, BOAM J0 HEBB3MOXKHOCTTA 3a OOE3IIEeTsABaHE 3a Te3W OE3CIOPHO
MIPUYMHEHU BpPEAH, Thil KaTO MO MCKAHM 32 BH3CTAHOBSIBAHE HA Pa3HOCKHU B MPOM3BOJCTBATA
no 3AHH ceaunumara npunarar pasnopenoure Ha HIIK, kouto He mpeaBmwxaaT mpaBo Ha
0OBHMHAEMHUS /12 MCKA Bb3CTAHOBSABAHE HAa HAIIPABEHHUTE OT HEro pa3HockH (uwi. 189 — um. 190
ot HIIK).

Hpyr npumMep 3a orpaHdyaBaHe MPHUIOKHOTO MOJE Ha 3akoHa € pemeHue Ha BAC mo
anm.a. Ne 2457/2009 r. IlpeuensiBaiiki macuBHAaTa JErUTUMAaIUsl HA OTBETHUKA B JIULIETO HA
MuHUCTEpCKUSL CBBET, CHABT TNOCTAHOBsBA: ,, Pewenue no 30/OB cpewy MC e
Hedonycmumo, 3aujomo Munucmepckusam cveem na PB ne e opuouuecko nuye, a yenmpanen
aomunucmpamueen opzan. Cwvenacno un. 40, an. 3 om 3axona 3a aomunucmpayusma
Aomunucmpayusma na Munucmepckus cveem e OpuUOUHecKo Jauye Ha Or0HCemHa
U30pBICKA, NOPAOU KOEmo UCKogene HeOONYCMUMO ca HACOYeHU Cpeuy aOMUHUCTIPAMUBHUS
opeaw, a He cpewy rpuoudeckomo auye, koemo cveiacto 4i. 205 om AIIK e naonexxcnama
omeemua cmpana.”

Ta3u Te3a BiIM3a B IPSAKO NPOTHUBOPEUYME C MOTUBHUTE HAa LUUTUPAHOTO Io-rope TP Ne
3/2010 r., KBAETO MHO3WHCTBOTO € IIOCOUWIIO: ,,3a pasiuKka om UCKosume CvbOeOHU
npou3800Cmeda, Kavyecmeomo Ha 0OpUOUYecKo Juye Ha yyacmeawama Kamo OmeEemHUK
cmpaHa He e B8b8e0eHO Kamo Npeonocmaskda 3d HAONEeHCHA NACUBHA NpOYecyaiHa
Jecumumayusl 8 AOMuHUCmpamuenus npoyec. /locmamvuno ycnosue e aOMUHUCMPAmMusHume
opeaHu Oa npumexcasam M. HAp. AOMUHUCMPAMUBHA NPABOCYOEKMHOCH, mMoecm
HOPMAMUBHO NPUZHAMA CNOCOOHOCM 0d UMAM AOMUHUCMPAMUBHU NPABOMOWUS, 0a DvbOam
Hocumenu Ha AOMUHUCMPAMUBHONPOYECYATHU npasa u aopecamu Ha
AOMUHUCMPAMUBHONPOYECYATHU 3A0BIANCEHUS. 30 8CMbNEAHe 8 AOMUHUCMPAMUBHONPAGHU
OMHOWEHUsT € 00CMAMBYHO HATUYUEMO HA AOMUHUCMPAMUBHA NPABOCYOEeKMHOCH, He e
HeoOX00UMO Kauecmsomo Ha 1puouyecko auye.”

Jlo TpaifHO cTecHsBaHe Ha MpmiIokHOTO moje Ha 30/{OB 6u ce nocturnao, ako Te3ara,
3amuTeHa B MoTuBuTe Ha pemenne Ne 5689/3.05.2010 no agm.x. Ne 12456/2009 r., Hamepu
MACTO U B Apyru pemienus. [Ipeanonarame, ye ToBa € eAMHUYEH Coy4yail ¥ HsAMa IIAHC Ja ce
MOBTOpH B zipyro pemenue. B tosa pemenne BAC usrskBa: ,, Omeosoprnocmma no un. 1, an.
1, 6v6 6p. ¢ un. 4 om 30/JOB e omeogopnocm om ,,aOMuHUCmMpamugen Oeiukm’” — om
AOMUHUCMPATNUBHO YBpedCOaHe, Kamo NpUdUHa 3a yepedcoanemo ciedsa 0a e uzodeame Ha
HE3AKOHEeH _aKm, KOUMmO _NPOMueope4u HA _UMREpPaAmusHa _3aKOH08A _HOpMA  UlU
bez0elicmseue Ha opeanu U ONbIHCHOCMHU JUYA NpU UIU NO NOB00 U3NBIHEHUe Ha

% C, 1993 r., I u3n.
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AOMUHUCMPAMUBHA OELHOCH, KAK8OMO AOMUHUCMPAMUBHO Y8pexcoane 3a KOHKPemHUs
caydail He e Haauye” .

B ToBa yHMKanmHO 1O cBosiTa HempaBuiaHOCT peuieHne BAC e mnoctaHoBui, de
aIMHUHHUCTPATUBEH aKT, OTMEHEH KaTO HE3aKOHOCHOOpa3eH B €JHO MPEAIIeCTBAIIO ChIACOHO
MPOM3BOJICTBO, HE € HE3aKOHOCHOOpa3eH H BHOOIIE HE € aIMHUHHCTPATHBEH akT, W
aIMUHHUCTPATUBHUIT OpPTaH HE HOCH OTTOBOPHOCT 3a MPETHPIIEHUTE OT >KanOomoJaaTenuTe
Bpey.

S. HempeaBuaumocTt Ha npakTukata Ha BAC

Bunno ot uznoxeHoro A0TykK, npaktukata Ha BAC mo mpunoxenuero Ha 30/10B e
MPOTUBOpEYNBA. BbIpekun TOBa pemimxMe, d4e cleBa Ja OTASIUM TO3U MpoOieM B
camocrosTelleH ab3am, Th kato B mpaktmkata cu ECIITY e wman moBoj na mpueme, 4e
Ch37aBaHETO Ha MPOTHBOPEUMBA MPAKTHKA MO AaJIeH MpoOJIeM OT BbPXOBEH ChJA, KOWTO MMa
3a 3ajava Ja OTCTpaHsABa MPOTHBOPEYHMBOTO THIKYBAHEC Ha 3aKOHHTEC M Ja YEIHAKBSIBA
MpaKTUKaTa Ha ChIWINIIATA, MOXKE Ja JOBEJE JI0 CAMOCTOSITETHO HapylIeHHE Ha MPHUHIIUIIA
3a MpaBHA CHUTYPHOCT, KOWTO € UMIUTHIIUTHA YacT OT BCsKa €/lHa pa3nopenda Ha KoHBeHmmsTa
Y TIPE/ICTaBIsBa CHIIHOCTEH €JIEMEHT OT MPUHIIMIIA 32 BbPXOBEHCTBO Ha 3aKoHa (besH cpewyy
Pymvnusa Ne 1 65, § 37-40 u npenpaTKuTe TaM).

[Ipumep 3a CBIIECTBEHO NPOTUBOPEUME Ca TMOpEAHIla pEeHIeHUs IO Jelia Cperry
AreHIMsITa MO MPHUBATH3AIUATA OTHOCHO HE3aKOHHM ACHCTBHS W O€3lIeiCTBHUS HA HEWHU
CIY)KUTEJW TI0 TOBOJ M3MaMH Ha TPETH JHIAa C NMOMMEHHHM KOMIIEHCATOpHHM OoHOBe. B
OBPBUTE CH pemieHuss 1o Te3u wuckoBe BAC OTMEHs OCHIUTEIHUTE pEIICHUs Ha
IIEPBOCTETICHHUTE CHAWIUINA U OTXBBPJIS MCKOBETE. Taka HampuMep, C PEIICHUE MO aJM.]I.
Ne 9123/07 r. BAC mnpuema, ue HsMa IPUUYMHHO-CJIEACTBEHA Bpb3Ka MEXAYy Bpeaara u
NEUCTBUATA HA CIY)KUTEIIUTE Ha areHIUsATa, 3alloTo, Makap M Jia € OWI0 H3BBPIICHO
HEperJIaMeHTUPAHO MPEXBBLPIIsiHE Ha OOHOBETE, C OTJIe]] MOBEJCHUETO Ha HIIIUTE, KOUTO HE
ca TpEeINpHUeT IeUCTBHS MO Pa3MopekaaHe ¢ OOHOBETE MPEId U3THUYAHETO HA BAIMIHOCTTA
¥M, BpEJId HE ca HACTHITHIIH.

O6parao — ¢ pemenue mo aam.ja. Ne 9115/07 r. BAC moTBBpKIaBa OCHIUTEIHOTO
pelIeHne u mocoyBa: ,,Heocnosamener e 00600bm, NOOOBPIHCAH 8 NUCMEHAMA 3auuma Ha
KAcayuoHHusi dcanroonooamein, de HAMA NpembpneHu 8pedu, 3aujomo KbM MOMEHmMA Ha
npeosesa8aHemo HA UCKA eMUmMupanemo Ha OOHO8e e NPeyCMAHOBeHO Nopaou MAXHAmMA
sanuonocm 0o 30 tonu 2005 2. Bpedama e nacmvnuna kvm 2003 2., npedu enuzane 8 cuia Ha
nap. 22 om II3P na 3IICK. Kwvm oOamama na peeucmpupane HA NpexsvbpIssHEmo
uUHBeCMUYUOHHUME OOHOB8e ca 8ANUOHU, d Clled masu 0amd, 8 pe3yimam HA U38bPULEHUS
mpancgep kvm Opyeo ¢usuuecko auye, OOHOGUAM OANAHC HA CMEMKAMA HA UWYaAma e
cmauan Hyia uneecmuyuoHuu oonose. Cned npexsvpisaHemo HA UHBeCMUYUOHHUME OOHO8e
uwyama e npecmauana 0a OvOe pecucmpupano auye 3a ydacmue 6 YeHMPAIUZUpaHu
nyonuyHu muvpeoge. Yepesicoanemo Ha uwyama e HAcmMvnuio xkvm M. cenmemspu 2003 2.,
3aWO0mMo 6 pe3yimam HA He3aKOHHume Oeucmeus 3a Npexsvpiisine HA UHBECHMUYUOHHUME
OOHOBe Ha mpemo iuye ca NpeKpameHu HelHume npaséa 3a yyacmue 6 YeHMpAaIu3upaHu
nyOnUYHU MBbpeose, Mbl KAMO e 3alu¥eHa Kamo mumyasap Ha Ooumosea cmemka Kvm AlL
Heocnosamenno e uckamemo ma xacamopa 0a ce npeyeHs8a NOBeOeHUemo Ha uwyama
(Hetinume Oeticmsus, 6e30elcmeus Ui UHBECMUYUOHHU HAMEPeHUsl) Cled 3aIUYa8anemo Ha
bonosama 1 cmemka, 3aujomo cied m. cenmemepu 2003 2. ms He e aKMUBHO TeSUMUMUPAHA U
pecucmpupana 3a yyacmue 8 yeHmpaiusupaHume nyonuunu mopeoge no Hapeobama.”

[IpoTrBOpeunBa € U MpaKTUKATa MO BBIIPOCA 3a MOTACUTENIHATA TaBHOCT Ha TE€3M MCKOBE
cpemy AreHuusTa no npuparuzanusta. B penuna pemenus BAC, nozosaBaiiku ce Ha TP Ne

% Beian v. Romania (No. 1), . Ne 30658/05, pemenne ot 6.12.2007 1.
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3/2005 r. va BKC, oTxBBpIIsi BE3pa)KE€HUE 32 TABHOCT, KATO TIOCOYBA, Y€ TS T€Y€ OT MOMEHTA
Ha BIM3aHE B CHJa Ha CbHIEOHO pelIeHHEe OTHOCHO HE3aKOHOCHhOOpa3HOCTTa Ha
aIMHUHUCTPATUBHOTO neiicteie®. B MHOrO npyru pemenus obaue BAC, mo3oBaBaiiku ce
otHoBO Ha TP Ne 3/2005 r. na BKC, oTmeHs pelieHus, M0 KOUTO € OCTaBeHO 0e3 yBaKeHHE
BB3PAKEHHUE 3a JIAaBHOCT, KaTto u3ThkBa, ye mo 30/IOB oTroBopHocTTa € OE3BMHOBHA, U
MIOCTaHOBSIBA, Y€ ABHOCTTA T€Y€ OT JICHS Ha JENIUKTA, a HE OT OTKPHUBAHETO HA BUHOBHUS, U
ThI KATO KbM MOMEHTA Ha YBPEX/IaHETO € U3BECTHO IOPUANUYECKOTO JIUIIE, KOETO OTroBaps 3a
HE3aKOHOCHOOpa3HUTE NEUCTBUS U Oe3leWCTBUS HAa CBOUTE CIYXKUTENU - ATEHIUATA 3a
MpUBaTU3aIMsl - JABHOCTTA TE€UY€ OT MOMEHTa Ha MPEXBBHPJISIHETO HA HHBECTUIIMOHHUTE
6oroBe®’. CremBa 1a ce OTOEIEKH, Ye B MOYTH BCHUKH MPETNCAAHN PELICHHS 3aCETHATOTO
JMIE € Y3HAJIO 3a MPEXBbPIISIHETO Ha COOCTBEHHWTE My OOHOBE HSKOJIKO TOAMHU ClEN
W3BBPIIBAHETO HA HE3aKOHOCHOOPA3HUTE JICHCTBUSI.

[To BBmpoca 3a maBHOCTTA MpaBsAT CUIHO BreudatiaeHus ae pemeHus Ha BAC, III
otnencuue, u asere oT 10.06.2010 r. (amm.o. Ne 14132/09 r. m agm.a. Ne 16375/09 r.). U
JIBETE ca [TOCTAHOBEHU I10 >KaJIOM Ha ATEHIMTA 3a IPUBATH3aLUs U ca IJIelaHu OT ChCTaBH,
B KOUTO JIBaMa OT TpuMara Chauu ca Ownu eaHu u cbu. [lo mbpBoro BAC mpuema
BB3paXEHHETO 3a H3TEKJIa JaBHOCT KaTO OCHOBATENHO, a 0 BTOPOTO BB3PaKEHUETO €
OTXBBPIEHO KaTO HEOCHOBATENHO. J[OCTaThYHO MOKa3aTeleH, MPUMEPHT HE C€ HyXKOae OT
KOMEHTap.

Kbm mpobrnema 3a HenpeaBuaumocTTa Ha npaktukata Ha BAC mo un. 1 or 30/I0B
cje/Ba Jja ce€ OTHECE U MPOTUBOPEUMBaTa MPAKTHKA MO BHIIPOCA 32 3abJDKUTEITHOTO y4acTHE
Ha TIpOKypop 1o Te3u nena. Hsakou cberaBu Ha BAC npuemar, ye Hey4acTHETO Ha MPOKYpPOP
(BKJIIOUMTETHO HESBSIBAHETO HA MPOKYpPOp B 3acelaHMe NpH PEIOBHO IPU30BABAHE) B
MIPOM3BOJICTBOTO Mpej MbpBa HMHCTAHLUS HE MPEACTaBIsBa CHILIECTBEHO HapylleHHE Ha
MpOLIECYaTHUTE MpaBUiia, Hajaramo OTMsHA HAa MOCTAaHOBEHHUS aKT U BpbBIIAHE Ha JIEJOTO.
Jlpyru cbcTaBU 3acThlBaT oOpaTHAaTa Te3a, KOETO BOJM /10 OTMsIHA Ha 3aKOHOCHOOpa3HU U
MPaBUJIHU PEIICHUS] HE MO BUHA HA KOATO U Ja € OT crTpaHuTe mo naenoto. Crensa na ce
oT0enexu, ye 1o uckane Ha [J1aBHHUA TPOKYypop € 00pa3yBaHO JeN0 3a MOCTAaHOBSBAHE Ha
THJIKYBATEIHO PEIICHUE, KOETO J]a YEeIHAKBU MpaKTUKaTa.

6. IIpoTruBopeunBOTO NMpUIarane Ha 4i. 204, aua. 2 or AIIK

JIOKOJIKOTO TEKCTBT € CBh3MaZieH, 3a Ja OOJeK4YaBa IOCTpajaluTe, paslojiaramu ¢
BB3MOKHOCTTa B €IHO MPOM3BOJCTBO Jla OCIOPAT KOHKPETCH aIMHUHHCTPAaTHBEH akT W JAa
npereHaupar o0e3lIeTeHne, MHOTO OT CbhJACOHUTE CBCTaBM MpHJAraT pasJelsHe Ha
IPOM3BOACTBOTO IO OTMSHAa Ha AaJMHHHCTPAaTHBHHUTE aKTOBE OT IPOU3BOJCTBOTO IIO
npereHaupane Ha oOesmiereHue. Ta3um MPaKTHKA, OCBEH Y€ € MPOTHBOPEYHMBA, BOAM M JIO
MHOTOMHCTAHIIMOHHOCT, TIPOTUBHO Ha MPHHIIMIIA HA MPOIECyaTHAa MKOHOMUS, 3aJeTHAJ BHB
drToco(usITa Ha MPOIECYATHATE 3aKOHH " .

7. IIpo0JieMu, CBbpP3aHM C U3MCKBAHETO 32 NMPHUKJIKYBaAHe HA [1€J0TO B pa3yMeH
CPOK

Kakto 6e mocoueno mo-rope, mo paenoro Kpwcmanos cpewy bwvaeapus ECITH
KOHCTaTHpa, Y€ Mopau HEBb3MOXKHOCT 3a BOJICHE Ha U3ITBJIHUTEIHO JIEJI0 CPELLy AbprKaBaTa,
MPaBOTO Ha MPUKIIOYBAHE Ha Mpoleca B pa3yMeH CPOK Ha jkajibomojaTesis, Credenu J1e10
mo 30/IBIII, e 6uno nHapymeno. Ta3u koHctatanus Ha ECIIYU e abconoTHO akTyanHa U

% Busk anm. 1. Ne 9580/09 r., anm.a. Ne 15089/09 r., agm.a. Ne 16375/09 r. u agm.a. Ne 13450/09 r.
 Busk agm.1. Ne 419/10 r., anm.a. Ne 2984/10 r. m agm.a. Ne 14132/09 r.
o8 Ormpenenenue o aam.g. Ne 7895/08 r., onpenenenne mno agm.a. Ne 7129/08 r.
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nuec, 11 rogunu cnen crouTHsITa 1O AeN0TO Kpwvcmanos, Thil KaTo Clie]l MPOMEHUTE B HIL.
520 ot I'TIK u3MBIHUTETHO AENO 3a MAapUYHO B3€MaHE HE MOXE Jia C€ BOJIU HE CaMO Cpelly
IbpKaBaTa, HO U cpelry oomuHute. [IpodaeMbT € U3KIIIOYUTEIIHO CEPUO3€eH, HO ThU KaTo €
Bucs npen Koncrtutymmonnus cpa (K. A. Ne 9 ot 2010 r.) e Bb3MOXKHO J1a ce pa3peuin
IIOJIOKHTEIIHO.

111. H3600u

OT U310KE€HOTO TOTYK € BUAHO, ue npaktukata Ha BAC no aena no 30/JOB craBa Bce
MO-PECTPUKTHBHA B HSKOJIKO HACOKH: Ha MBPBO MSICTO € HAacO4YeHa KbM MaKCHMAaJIHO
OrpaHMYaBaHE Ha CiIy4aWTe, B KOUTO MOXE Ja Oblie aHraxupaHa OTIOBOPHOCTTa Ha
oOlIMHUTE W JbpXKaBaTa, a Ha BTOPO MACTO — MHHHUMAJIM3UPAT C€ MPUCHKIAHUTE
o0e31ereHus.

Cunrame, 4e Ta3W NpaKTUKa MPOTUBOPEYM Ha (uiiocopusTa Ha 3aKOHA, KOWTO MMa 3a
1IeJ, KaTo CHelMaleH 3aKOH B MaTepusiTa, Ja OCUTYPH H3YEpIATENIHOCT MpH pellaBaHe Ha
mpoOJieMHTe ¥ BB3MOXKHATAa BCEOOXBATHOCT HA TPOM3BOACTBATa, MMEHHO C OrJIe[ Ha
yJIeCHsIBaHE Ha MOCTPAJAINTEe U MPEJOCTaBSIHE Ha CIPaBEUIMBY rapaHiuu 3a o0e3Bpea.

30/10B e eaMHCTBEHOTO MpPaBHO CPEACTBO 3a 3alIMTa Ha (U3UYECKU U IOPHIUYECKU
JIUIA Cpelly HEe3aKOHHH JIEHCTBHSI Ha AbpikaBaTa. 1oBa € U pelbT, 110 KOWTO OM cienBaio na
ce ThPCH 3allUTa MpPH yBPEKIAaHE OT CTpaHAa HA OPraHUTE Ha Jbp)KaBaTa, BKIIOUUTEITHO
CBhACOHHTE, KOTATO BPEIUTE ca OWJIM NMPUYMHECHH B pe3yJiTaT Ha HapyllaBaHe Ha HOPMH Ha
EBpomneickus cbro3.

AKko, KakTo ce odepraBa OoT To3u mperien, 30/OB BbB Bce MO-MalKO CiIydan €
e(pUKacCHO CpEeICTBO 3a 3allUTa Ha MOCTPajalid OT JEHCTBUS HA aJMHHHUCTpAIHITA B
HapyllIeHHe Ha OBJITapcKH 3aKOHU (a ToBa OM TPsIOBAIO Ja € MPaBHIOTO), KOJKO e(hEeKTUBEH
Om OWn TOH 3a 3amMTa OT AKTOBE HA aIMUHUCTpAIMATAa B HAPYyIICHHWE HA PErJaMeHTH U
JTUPEKTUBH, MPEOCTABSIIIH PpaBa Ha €BPOIICUCKUTE TPaXKIaHu !
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